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Evropsky spravni prostor

Evropsky spravni prostor — jako pojem:
Troji pojeti:
a) prostor EU (Clenskych statu EU),vymezeny komunitarnim, resp. unijnim pravem,

b) spole€ny spravni prostor vytvareny na bazi mezivladni spoluprace (smlouvy, dohody) {j.
administrativni spoluprace statu(nejen EU),vefejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci.

c) prostor verejné spravy evropskych demokratickych statd, zalozeny na spole¢ném, sdileném
hodnotovém zakladé (v€etné respektu k zakladnim pravam jednotlivce), a projeveny ve spoleénych

obecnych principech, na bazi tzv. ius commune (zejména na bazi Rady Evropy).

Vliv soudni juury (SD EU,ESLP),0ECD, SIGMA.
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Definice evropského spravniho prostoru

= Evropsky spravni prostor je chapan jako urcCita metafora, ktera popisuje
proces konvergence (pfiblizovani se) spravné-pravnich narodnich

systému a spravnich procesu.

*\/yznacuje se prosazovanim nikoliv jednotnych pravidel pro kazdodenni
fungovani verejné spravy v jednotlivych ¢lenskych statech EU, ale

formuluje a prosazuje sdilené Ci spolecné standardy.
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=Ve sve podstate smeruje ke sblizovani Cinnosti verejnych sprav
jednotlivych €lenskych stata.

=Nemusi byt nutné vytvareny stejné organy a instituce, nicmeéne je
potrebné zajistit, aby tyto instituce fungovaly na stejnych

principech.
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Pét zakladnich piliru

=Pravni stat

= Spolehlivost a pfedvidatelnost spravniho prava
= Otevienost a pruhlednost

= Odpovédnost

= Efektivita
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Good governance
X
Good administration
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Good governance

»Zduraznuji se zejména takové prvky v systému verejné spravy
jako je efektivita verejnych sluzeb a odpovédné rozdélovani
finanénich prostfedku, nezavislé soudy a pravni ramec
pro vynucovani smluvnich povinnosti, legalita a ucta k lidskym
pravum, rovné prilezitosti, neformalni smifovani rozdilnych zajmu
apod.
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Dobra sprava
(good admistration)



=Dobra sprava predstavuje v prveé rade pravni koncept a obcCané
statu z ni zpravidla mohou dovozovat prava vudi statu, jichz se
mohou dovolavat pred narodnimi soudy. Jejim nutnym
predpokladem a neodmyslitelnou soucCasti jsou procesy vysostne
demokratické, zejmeéna participace dotCenych osob, potazmo
verejnosti na procesu pfijimani dulezitych administrativnich

rozhodnuti a politickych koncepci.
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Principy dobré spravy

a) povahy hodnotové/materialni, “obsahové®/ -mifi ke spravedlnosti, ochrané
prav, apod. Mnohdy usmeérnuji obsah rozhodnuti (proporcionalita,
predvidatelnost, ochrana verejného zajmu, transparentnost, nestrannost,

objektivita).

b) povahy spiSe proceduralni /“technické®, resp. etické/-jak postupovat, resit
procesni otazky, jak se chovat k adresatim — klientum (v€asnost, rychlost,
otevrenost-transparentnost, procesni rovnost, procesni ekonomie, ale take

slusnost a zdvofilost) blizké procesnim zasadam. L E\\/\/



Principy dobré spravy

Principy dobré spravy slouzi jako:

jedno z hlavnich hledisek pro €innost Verejného ochrance prav (§1 z. €. 349/1999 Sb.)
,Spravnému vykladu a aplikaci pravnich pfedpist spravnimi organy.

napliovani pozadavku (ideji) spravedinosti, racionalnosti (rozumnosti) a

efektivnosti /dobré/ vefejné spravy

eliminaci nebo snizovani rizik spojenych s nespravnym vykonem verejné spravy (,Spatné
spravy”).

jsou voditkem pro spravni organy v otazkach: JAK ROZHODOVAT i JAK POSTUPOVAT.
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Zdroje

»Rada Evropy a jeji doporuceni,

=Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU (pravo na dobrou spravu)
= Evropsky ombudsman

= Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

=Verejny ochrance prav

=Doktrina
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Prehled doporuceni Vyboru ministru Rady
Evropy

* Rezoluce (77)31Vyboru ministrd o ochrané jednotlivce ve vztahu k tkondm spravnich organ

» Doporuceni R(80)2 Vyboru ministrd ohledné vykonu povinnosti dle vlastniho volného uvazeni ze strany spravnich organt
» Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrii o pfistupu k informacim v drzeni vefejnych organu

» Doporuceni R(84)15 Vyboru ministrii ohledné vefejné odpovédnosti (tyka se nahrady Skody zplsobené pfi vykonu vefejné moci)
» Doporuceni R(87)16 Vyboru ministr{i o spravnich postupech ovliviiujicich znaéné mnozstvi osob

» Doporuceni R(91)10 Vyboru ministrii o sdélovani osobnich udajd v drzeni vefejnych organt tfetim osobam

» Doporuceni R(2000)6 Vyboru ministri o postaveni vefejnych Cinitelt v Evropé

» Doporuceni R(2000)10 Vyboru ministrd o kodexech chovani pro vefejné Cinitele

» Doporuceni Rec(2002)2 Vyboru ministrd o pfistupu k oficialnim dokumentim

» Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministrd o vykonu spravnich rozhodnuti a soudnich rozhodnuti v oblasti spravniho prava
» Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministrd o soudnim pfezkumu spravnich ukon(

» Doporuceni Rec(2007)7 Vyboru ministri o dobré vefejné spravé
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Doporuceni Vyboru ministru RE o dobré
sprave

Zasadami dobré verejneé spravy podle Dodatku k Doporuceni RE
o dobré spravé jsou: zakonnost (Cl. 2), rovnopravnost (Cl. 3),
nestrannost (Cl. 4), proporcionalita (Cl. 5), pravni jistota (Cl. 6),
Casova primérenost (Cl. 7), participace (Cl. 8), ucta k soukromi (Cl.

9) a transparentnost (Cl. 10).
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Dekuji za pozornost!
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