Reformy ve verejné spravy.
Reforma verejné spravy v CR.
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Reforma verejneé spravy

Lze charakterizovat jako zasadni, podstatnou zmenu kvality

systemu verejne spravy.

Vztahuje se k organizacni | funkCni strance verejné spravy a jeho

subsystému a jednotlivych soucasti.
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Pocatky a duvody reforem

- v 60. a 70. letech v zapadni Evropé.

Cilem vyssi efektivnost (ekonomickeé limity pravniho statu, kvalita a rozsah verejnych
sluzeb), a debyrokratizace (a tim zvyseni pruznosti) verejné spravy. Smeruje k
SirSimu vyuzivani manazerskych metod ve verejné sprave (pozdeji takée zavadeni
novych metod hodnoceni /=evaluace/ verejné spravy).

- v 80. a 90. letech se objevily nové problemy a temata reforem — snaha o vétsi
otevienost verejné spravy obCanum a jejich vétsi ucast na rozhodovani (participaci).
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Obecneé poznamky a poznatky o reformach

Jsou vyvolany potfebami a problémy spolecCnosti, o k jejich provedeni je potfebna politicka podpora (musi
byt schvaleny rozhodujicimi misty (vlada — koncepce, navrhy feSeni) a poté promitnuty do pfislusnych
pravnich uprav (parlament), vyzaduji provedeni analyzy a pfipravu reformni koncepce.

Jedna se o0 naroCné a nakladné zmeény ve velkych spoleCenskych systémech, neni mozné je snadno
vracet a brat néco ,zpét"“. Reformy verejné spravy nikdy nejsou zcela ukonceny, nebot stale vznikaji nové
situace, potreby a pozadavky na vyssi kvalitu.

, 1eorie reforem verejné spravy” je samostatny obor zkoumani, a mél by mit vzhledem ke svému vyznamu
pro spolec¢nost potfebnou podporu a respekt (,Pouzivejme vhodnych metod, neopakujme stejné chyby,
inspirujme se uspésnymi pfiklady, prubézné vyhodnocujme dosazené vysledky, vyuzivejme zpétné
vazby, vyuzivejme nejmodernéjSi modely a metody hodnoceni, ....%).
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Reformy verejné spravy v CR

Vznik ,,Gottwaldovych kraju‘

Zakonem €. 280/1948 Sb. doslo ke vzniku 19 kraju, z toho 13 v
ceskych zemich a 6 na Slovensku. Soustavu narodnich vyboru
tvorily mistni, okresni a krajske narodni vybory (MNV, ONV, KNV),
jimz byl sveren vykon verejne spravy ve vsech oborech, zatimco

jinym organum pfislusel pouze vyjimecné, na zakladé zakona.
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Reformy verejné spravy v CR

Krajské zfizeni 1960 - Ceskoslovensko

Zmeény na zakladé zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu, ktery zachoval uzemni Clenéni na
kraje, okresy a obce, ale snizil poCet kraji z 19 na 10 a pocet okresu z 291 na 108.
Byla také pfijata nova Ustava, ktera pozménila nazev statu na Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

Doslo k oslabeni tradi¢nich center (napf. Olomouce, Zlina, Pardubic), uzemni celky byly vymeérovany bez
ohledu na potreby obyvatel.

Byly vytipovany tzv. stfediska mistniho vyznamu. Tyto obce se staly sidly mistnich narodnich vyboru s
rozSifenou puUsobnosti (tzv. stfediskové obce).
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Reformy vefejné spravy v CR po roce 1990

Cile po roce 1990 byla decentralizace statni spravy spolu se zrusenim
systému narodnich vyboru a vytvorenim samospravnych obci.
V praxi to vedlo ke zruseni celého systému narodnich vyboru.
Soubéznym krokem v tomto procesu bylo vytvoreni samospravnych
obci, a to zakonem C. 367/1990 Sb. Vedle toho byly zakonem C.
368/1990 Sb. zfizeny okresni urady, které predstavovaly statni spravu s

v8eobecnou pusobnosti na uzemi jednotlivych okresu.



Reformy vefejné spravy v CR po roce 1990

Dekoncentrované uzemni specializované organy statni spravy
vznikaly v tomto obdobi zcela bezkoncepcne podle okamzitych

potfeb ministerstev nebo jinych ustfednich organu statni spravy.
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Reformy vefejné spravy v CR po roce 1990

Koncepce reformy vefejné spravy z roku 1998 obsahovala pfedevsim tyto cile:

Modernizace ustredni statni spravy a jejiho vykonu.

Reforma uzemni verejné spravy.

Zvyseni kvality vykonu celé verejné spravy.

Zabezpeceni podminek pro aplikaci norem komunitarniho prava na administrativni urovni jako zakladniho
predpokladu pro Clenstvi v EU.

Implementace opatreni v souvislosti s pozadavky na moderni vykon verejné spravy obsazené ve Zpraveé
Evropské unie z roku 1997.

V této zpravé bylo doporuceno prijeti pravni upravy statni sluzby a zajisténi koordinace Cinnosti verejné
spravy horizontalnim zplsobem na vSech urovnich jejich vykonu.
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Reformy vefejné spravy v CR po roce 1990 —
krajska uroven

|. faze reformy

Prvni faze reformy uzemni vefejné spravy probéhla ve znameni principl decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity a zachovani urcitych funkci
statu. Uzemi téchto nové vzniklych krajii se vSak lisi od Uzemniho vymezeni krajt, ve kterych do roku 1990 puisobily krajské narodni vybory, a
které dosud predstavuji Uzemni obvody pro Fadu specializovanych organu statni spravy. Nejvétsi podobnost v uzemnim rozlozeni mizeme najit s
kraji existujicimi v letech 1949 — 1960. Hlavnim znakem tohoto usporadani bylo predevSim respektovani vSech regionalnich center strfedni
urovné.2 Vlastni €innost zacCaly vykonavat krajska zastupitelstva a dalSi krajské organy vcetné krajskych ufadu od 1. ledna 2001. Tim byla
legislativné ukon&ena druha etapa decentralizace statni spravy v Ceské republice. Dne 31. prosince 2002 ukonéilo svoji &innost 73 okresnich
ufadu a jejich pUsobnosti byly pfeneseny pfevazné na 205 obci s rozSifenou pusobnosti s cilem pfiblizit statni spravu ob&andm. Mensi &ast
kompetenci zaniklych okresnich ufadu byla s ucinnosti od 1. ledna 2003 pfenesena na krajské ufady a na dalSi spravni ufady. |. faze souvisela se
zvolenim krajského zastupitelstva, zfizenim krajského ufadu a pfenosem kompetenci, pracovnikl a majetku na krajskou uzemni samospravu (do
1. ledna 2002) V roce 2000 byl pfijat pravni ramec pro uskute¢néni reformy Uzemni vefejné spravy. V prvnim kroku se jednalo zejména o zfizeni
krajskych samosprav. S tim souvisela pfiprava zakon( organizacnich a kompetencénich (zakon o obcich, krajich, atd.) a dale z oblasti finan¢ni a
majetkové (o rozpoc&tovych pravidlech, rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim,
atd.) Dne 12. listopadu 2000 se uskutec€nily volby do 14 krajskych zastupitelstev. V zakonné |hité, a to ve dnech 18. - 21. prosince 2000, byla
svolana jejich prvni zasedani. Nasledovalo zvoleni hejtmanu, ktefi se posléze ujali fizeni dal§i €innosti krajskych samosprav. Na zakladé
schvalenych zakonu presla na krajské urady prvni ¢ast plsobnosti z ustfednich organt statni spravy a okresnich ufada.
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Reformy vefejné spravy v CR po roce 1990 —
krajska uroven

Il. faze souvisela s transformaci okresnich ufadu, pfenesenim jejich kompetenci jednak na obecni (méstské) urfady a v
omezeném rozsahu na krajské urady (do 31. prosince 2002).

Zakladnim cilem II. faze reformy bylo dalSi rozvinuti decentraliza¢nich a dekoncentracnich procesu. V této souvislosti doslo k
presunuti kompetenci, které byly dosud vykonavany organy statni spravy (tj. pfedevsim okresnimi ufady) na samospravu, at
jiz do samostatné nebo pfenesené plusobnosti. Pro pfenos pusobnosti byla zvolena nasleduijici kritéria:

dostupnost pro obcCany,

poCet obyvatel spravniho obvodu,

Cetnost vydanych prvoinstanénich rozhodnuti na jednotlivych usecich statni spravy,

efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vefrejné spravy na pfislusném stupni,

naro¢nost pfenasenych pusobnosti na kvalifikovanost zaméstnanci ufadu.
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Dekuji za pozornost.



