katedraprava =
Zivotnino prostredi
a pozemkoveho prava

PZP pro VS - uvod
Systém, prameny a vtah k jinym odvétvim

Pravo na pfiznivé ZP

JUDr. Jifi Vodicka, Ph.D 16. 09. 2022
PrF MUNI



Osnova
"10Obecné informace do predmeétu (a zivota)

"1Pravo ZP

IPojmy, vyvoj, systematizace
IPrameny
CIPrincipy

‘JUstavni zaklady




Obecné informace

16. 9. 2022

1. téma: Pravo zivotniho prostredi — ¢eské, unijni, mezinarodni systém, prameny, vztah Kk jinym pravnim

odvétvim. Pravo na prizniveé zivotni prostredi a na informace o zivotnim prostredi.

2. téma: Verejna sprava na useku ochrany zivotniho prostredi (systém, subjekty, vzajemné vztahy, vztahy
k dalSim subjektiim, formy ¢innosti).

21.10. 2022

3. téma: Posuzovani vlivi zaméru a koncepci na zivotni prostredi.

4. téma: Ochrana zivotniho prostfedi v procesech podle stavebniho zakona.

2.12. 2022

5. téma: Integrované povolovani (IPPC). U&ast vefejnosti na ochrané Zivotniho prostiedi.

6. téma: Odpovédnost v pravu zivotniho prostfedi (s dirazem na spravnépravni odpovédnost).

— =
= =



Obecné informace a kde je hledat [T
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Obecné informace a kde je hledat
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The State of the Paris Agreement

PraVO ZI Countries by their participation in the Paris Agreement .la. POdle
(as of April 21, 2021) i
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Pravo ZP — predmet, metoda
_ISpoleCenske vztahy, jejichz objektem je zivotni prostredi

1Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

Zivotni prostredi

rrrrr

sloZkami jsou zejména ovzduii, voda, horniny, pada, organismy, ekosystémy a energie.

Verejnopravni metoda x Soukromopravni metoda Soukrome p.
v verejné p.

Verejnopravni metoda se soukromopravnimi prvky ] E\\/\l



HOSPODARSKE NOVINY

HOSPODARSKE NOVINY

A BYZNYS ZPRAVY NAZORY TECH REALITY INVESTICE PODCASTY ProéNe ARCHIV DALSI «

HN.cz > Domaci h Sdilet  [§ Pretist poz

Ustavni soud odmitl stiznost Zeny z Ostravy,
ktera zadala odskodnéni kvuli Spatnému
ovzdusi

@ T
23. 6. 2020 10:51 = 2 min. ¢teni
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fDNES-CZ I ZPRAVODA]SWi Domaci ZahraniCi Krimi Kraje Volby Ekonomika Kultura Finance

Brno v Zpravy Sport Tipy navylet Veletrhy Jizdnifady MHD Styla Kabo Zi

Lidé z okraje chranéného Podyji se boufi,
nechtéji dychat puch z kurat

@ 6. biezna 2020 6:41 G v ™ @

Pfes 440 tisic kurat rocné ma vyprodukovat dribezarna v Lukové na Znojemsku. Mistni se boji
zapachu, jaky zazivali uz pred lety, i odlivu ubytovanych turistll. Vyhrocenou situaci uklidiiuje

starosta.
43
ID: 114685 upozorméni pro uZivatele h

™ 12. 5. 2022

¢lenem rodiny, o kterého pecuje.



Pravo ZP — nastroje regulace

Prime Neprime
nastroje nastroje

Dobrovolne
(prevzate)
zavazky

Prime
aktivity statu




Pravo ZP — nastroje regulace

Primé nastroje:

_IVVSeobecneé nastroje prevence

_ILimity znecCistovani a znecisteni

' IPozadovane technologie

JAdministrativni nastroje (souhlasy, povoleni, stanoviska)
1 Zakazy/prikazy (povinnosti subjektl)

1Odpovednostni nastroje

IPloSné mechanismy ochrany

“IKoncepcni nastroje

IPravidla pro odstranovani protipravnich stavu
IInstitucionalni

=

=
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Volkswagen ohlasil konec spalovacich motoru. Od roku 2026
F N W e .
bude vyvijet uz jen elektromobily
5. prosince 2018 11:32 [ EKONOMIKA | ’
Wolfsburg (Némecko) - Némecka automobilka Volkswagen ohlasila konec spalovacich
motort. Posledni vozy s touto technologii vyvine v roce 2026 a prodavat je bude
zhruba do roku 2040. V budoucnu se soustredi na elektromobily. V utery vecer o tom
na setkani vyrobci automobilli organizovaném denikem Handelsblatt informoval
vedouci firemni stratég Michael Jost. Ne vSichni v automobilové branzi jsou tak
radikalni, Volvo zatim ohlasilo pouze konec naftovych motort, piSe na svém webu
tentyz list.
N 1



Pravo ZP — nastroje regulace

Primé aktivity statu:

IProvoz NP
_Vlastnictvi kulturni pamatek
Vykup pfedmétl ochrany ZP za uéelem jejich ochrany a rozvoje

S Udrzba zelené a vlastnictvi lest

=
I

"1Odstranovani starych eko zatezi

—
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Pravo ZP — nastroje regulace — ekonomické

" IPodpora specifickeho (ne)chovani

...k ochranée ¢/

/ Zlepsovéni ZpP
Vytvaret tlak na

zavadeéni/rozvoj envi \

technologii/vyrobkd o _
Vytvaret zdroje

financnich prostredkd
na ochranu ZP
Podnécovat
adresata k envi
chovani

— =
= =



Pravo ZP — nastroje regulace — ekonomické

INepfimé pusobeni

"1Doplnéni k pfimym nastrojum
INekdy nelze oddéelit

_JEkonomicka stimulace Byt penéZité sankce
_IPozitivni x negativni x smisena maiji dopad do sféry
"IPouze néktere adresata

"1Cilem neni trestat
"INavaznost na pravem aprobovana jednani

"INejde o ndhradu 8kody (NS CR , sp. zn. 25 Cdo 769/2006)



Ekonomicka vyhodnost

e __— a ekologicka vhodnost
m Motivacni chovani
Primarni

— Akumulacnl SoustFed’ovénl' financnich

prostFedkﬁ za UCelem

— Kompenzacm

Sekundarni
Soustred’ovani financnich

prostredkd bez
Ucelové vazanosti

Flskalnl

— Internallzaonl Dodatkové ekonomické zatizeni

pr. internalizace negativnich externalit

ochrany zivotniho prostredi

=

=



p— idnes.cz

Vycerpali jsme pozitivni motivace, hajil Babis
Ek pred poslanci povinné oékovani
@ 1. prosince 2021 13:07, aktualizovano 14:49 0 L J ﬁ Q

Na’ Povinné ockovani pro nékteré skupiny ob¢and ve Snémovné hajil premiér Andrej Babis. , Je to
1P jasny signal pro obc¢any, Ze ockovani je jedina cesta. Vycerpali jsme vSechny pozitivhi motivace
1P & o¢kovani" prohlasil pfedseda viady. Tomio Okamura neuspésné navrhoval jménem hnuti SPD,
[1C aby Snémovna viddé povinné ockovani proti covidu zatrhla. 1
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Formy
ekon.
nastro

U

Platebni

Za poskozovani ZP

(emisni)

Za vyuzivani
prirodnich zdroju

‘Platby za verejné
sluzby

Ekologicke dane

Cenove uhrady

latkami nebo
VVrobk

Pf. za znecCiStovani ovzdusi,
vypousténi odpadnich vod

PF. za odbér vody &i zabor pudy

Pf. za komunalni odpad),
pokud maji vefejnopravni povahu

Tzv. energetické dané
(zakon €. 261/2007 Sb.)
neekvivalentni

Platba za spravu vodnich tokd

Latky poSkozujici ozénovou IVI I\I I

U
vrstvu a F-plyny |_ A \/\/



Formy ekonomickych nastroju

_ITrhy s obchodovatelnymi kvotami/limity

10bchoduje se s pravem, které je povolené zakonem nebo ISA
1V CR/EU systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(i

_[Environmentalni pojisteni
U &innosti se zvy$enym rizikem neodekavanych udalosti vazné poskozujicich ZP
"1Jeden ze zajiStovacich institutu
“lJaderna skoda (navic zaruka statu)
‘IHavarie zpusobena chemickymi latkami — zakon €. 224/2015 Sb.
_IFinancni rezervy Ci rezervni fondy
"IRezerva pro rekultivaci skladky Ci pro sanaci nasledku tézby

=

=



Formy ekonomickych nastroju

_1Zalohové systéemy m

‘1Vratné zalohované obaly

JRozsirena odpovédnost vyrobce

"IRozsah dle nafizeni vlady €. 111/2002 Sb. — zejména pivni lahve

"ISpolecné znaky ma také povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobku (542/2020 Sb. a
477/2001 Sb.)

"1Vydaje z vefejnych rozpodtu
"ISFZP, Uzemni rozpodty, evropské zdroje, vlastni ginnost statu a USC
“1Jaderny ucet, zvlastni ucCet kraje na havarie (opatfeni k naprave)
"INahrady za ztizeni zemedelského/lesniho hospodareni + dalSi prostredky podpory a
prispevky

— =
= =



Pravo ZP - systém

A\ A 4

e
/p
Q)
O

‘(O
C
O
O

O

O

Nastroje

Principy

Prameny

Subjekty

Institucionalni
zabezpeceni

=

=



Pravo ZP — systém

Prurezove

EZowe |
(horizontalni)
nastroje
Ochrana slozek —
N
-’

Ochrana pred zdroji
ohrozovani



Ustavni pravo

)

Trestni pravo

-

.

Pravo zivotniho 3
’ ’ ’ prostredi v
Spravni pravo | uzsim poie

-

Civilni pravo

DalSi odvetvi

]
J




Spravni pravo

G \ R
Pravo zivotniho

prostredi
\- /

r

.
Regulace uzemniho planovani a vystavt{j
J

\_

[Daﬁové predpisy, statni dotace [j

\ [Sprévnl’ trestan D} /

— =
= =




Pravo zivotniho prostredi

/ " Ochrana pfirody a | \

. Krajiny

J

Ochrana
. ovzdusi

J

[ Chemicke latky J

[ Ochrana vod J [Obaly, odpady]

\ [ Ochrana zvirat J /

=

=



Pravni ramec v PZP

Spravni akty

Pravni pn“’edpisy,\
plany, programy
J

Politiky

=

=



Principy (zasady) pravni upravy

INa vsech urovnich (mezinarodni, unijni, narodni)
"JIRUzna zavaznost

" INékteré vyjadrene v z.C. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi
" IPostupné prejimany i dalsi (zejména z EU)

"INelze podcenovat vyznam

‘lInterpretacCni voditka
1Zavaznost
1Zakladni vedouci ideje




y

Principy Ci zasady pravni upravy

* princip nejvyssi hodnoty
« princip trvale udrzitelného rozvoje

* princip vysoké urovné ochrany

* princip pripustné miry znecistovani zivotniho prostredi a princip unosného zatizeni uzemi

« princip komplexniho pojeti Zivotniho prostredi a jeho integrované ochrany zivotniho prostredi

* princip prevence

* princip pfedbézné opatrnosti (nejistota)

 princip odpovédnosti ptvodce (v€. principu “znecistovatel plati”)
 princip odstranovani znecisteni u zdroje

« princip informovanosti a uCasti verejnosti pfi ochrané Zivotniho prostredi

=

=



Prameny pravni upravy - mezinarodni

Kritéria tridéeni mezinarodnich smluv:

"dle povahy zavazki co do jejich konkrétnosti a urcitosti

1Samostatné
IRamcoveé smlouvy
"INavazujici (provadéci)

"Idle mistni pusobnosti

_1Globalni
_IRegionalni
IMistni

dle vécného zaméreni — priklady
Prirezové oblasti

Aarhuska umluva (EHK OSN, Aarhus 1998-2001, ¢.124/2004 Sb.m.s.)
Slozkové oblasti

OVZDUSI - Umluva o dalkovém znegistovani ovzdusi pfesahujicim hranice statti (EHK OSN, Zeneva, &.5/1985 Sb,)
PRIRODNI A KULTURNI DEDICTVi — Umluva o ochrané svétového pfirodniho a kulturniho bohatstvi (UNESCQ)
Pafiz, & 159/1991 Sb.) MUNI

LAW



Prameny pravni upravy mezmarodnl

" IDohody,
1Zavazné
IProblem

etem

1116.9. Mezinarodni den ochrany ozonové vrstvy
IMontrealsky protokol



- | Natura 2000 Network

o T (terrestrial and marine areas)

) ., L ) oo . o e L . . ) [ Birds Directive sites (SPA)
wJedno indianské prislovi pry fika kdyz zjistis, Ze jedes na mrtvém koni, tak gy nabitars directive sices
(SCI, SAC)

sesedni’. Snad to ted pochopili uz i v Bruselu. Grean Deal is dead,” napsal na B sies-or pars of sites

belonging to both Directives

Twitter napriklad byvaly ministr Zivotniho prostiedi Richard Brabec. ,Green — ousice coverage

Deal skoncil. Dodavky z jadernych a uhelnych elektraren mél nahradit rusky J X
levny plyn,* fika expert poradenské firmy ENAS Vladimir Stépan.

1EU nemuz
DV\'/Iuéné X : KOMUNALN( VOLBY SENATNI VOLBY RUSKA INVAZE COVID-19 DOMACI sv

Repka, to je vymysl Bruselu. Babis
spustil kampaii pied volbamido J/€ Nad rozumem,
europarlamentu rodeje aut se

SEZNAM ZPRAVY 1t0ry europOSIaneC

"IMnohdy n% “esdZdechovsky

Reference data: ©ESRI




Prameny pravni upravy - unijni

* i
B ec_dg_meme Sleduji

Primarni pravo EU LAW

1Smlouva o EU (SEU)
“Ipreambule + &l. 3 (udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany ZP) J FEQEOSAL THIRD READ'.G _

ISmlouva o fungovani EU (SFEU)
JHlava XX. Cast . &l. 191 — 193

Sekundarni pravo
"INarizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska, doporuceni
"JRUzna zavaznost! ® QYV R
D Mnohdy nep‘fehled né @ To se libi evropaneasi a 1 960 dal$im

ec_dg_meme Good morning!




HLAVA XX
ZIVOTNI PROSTREDI

Cldnek 191
(byvaly clinek 174 Smlouvy o ES)

1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi pfispivd k sledovani nasledujicich cilt:
— zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostied;,

— ochrana lidského zdravi,

— uvazlivé a raciondlni vyuZivani pfirodnich zdroja,

— podpora opatieni na mezindrodni trovni uréenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych prob-
[éma Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi je zaméfena na vysokou droven ochrany, pficemz
piihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zdsadich obezfetnosti
a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostfedi pfedeviim u zdroje a na zdsadé ,znecisfovatel

plati®,




Figure 1. Emissions of dust, nitrogen oxides and sulphur dioxide from large combustion plants in the EU-27

Figure 1. Urk s, EU-27
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https://www.eea.europa.eu/ims/emissions-and-energy-use-in




Prameny pravni upravy — narodni

“JUstava, ustavni zakony a Listina zakladnich prav a svobod
"IPfedpisy obecného prufezového charakteru

]SloZkové predpisy upravujici ochranu jednotlivych sloZzek ZP
IPfedpisy upravuijici aktivity nebezpeéné pro ZP

1Organizacni predpisy

=

=



Prameny pravni upravy — narodni

Predpisy obecného prurfezového charakteru:
1Z.C. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

Clprincipy, definice, proklamace

1Z.C. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)
+ z.C. 283/2021 Sb.,

1Z.¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostredi,

1Z.C. 76/2002 Sb., o integrované prevenci,

1Z.C. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmeé a o jeji naprave,

1Z.C. 258/2000 Sb., o verejném zdravi (+ nat. viady &. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred

nepfiznivymi uginky hluku a vibraci), MUNI
11Z.8. 123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP LAW



Prameny pravni upravy — narodni
Slozkove predpisy:

1Z.C. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon),

1Z.¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

1Z.¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemeédélského pudniho fondu,
1Z.C. 20/1987 Sb., o statni pamatkove peci .

1Z.C. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon),

1Z.C. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

=

=



Prameny pravni upravy — narodni
Aktivity nebezpeéné pro ZP :

1Z.C. 541/2020 Sb., o odpadech,

[1Z.C. 541/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti,

[1Z.C. 477/2001 Sb., o obalech,

1Z.C. 350/2011 Sb., chemicky zakon,

1Z.C. 263/2016 Sb., o mirovém vyuzivani jaderne energie
(atomovy zakon),

1Z.C. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

=

=



Prameny pravni upravy — narodni

Organizacni predpisy:

1Z.8. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji plsobnosti v
ochrane lesa

1Z.6. 388/1991 Sb., Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

1Z.C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfrizeni)

[1Z.C. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zrizeni)

[1Z.C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské socialistické republiky

— =
= =



Prameny pravni upravy — narodni

Souvisejici pravni uprava:
[ISpravni (+ prestupky)
JFinancni

JUstavni

I Trestni

1Obcanske

" IPozemkove

_JPracovni

_IMezinarodni

JPravo EU

€49 catmemes.law

Hlava I, dil 3 - Trestné ¢iny
ohrozujici zivot nebo zdravi

© QY s W
604 To se mi libi

cat.memes.law - Hlava |, dil 3 - Trestné &iny OHROZUJICI
zivot nebo zdravi... vic

8. ledna



Ustavni zaklady

"JUstava (Ustavni z.6. 1/1993 Sb.)

"IPreambule, ¢l. 7, ¢l. 10, ¢l. 10a

IListina (z.C. 2/1993 Sb.)

I1CI. 11, &l. 35 a ¢&l. 41
1Souvisejici Cl. 6 a Cl. 31

JUstavni z.&. 110/1993 Sb., o bezpeénosti CR
[+ 2.8. 240/2000 Sb., krizovy zakon

=

=



Ustavni zaklady - Ustava

_IPreambule: ,,...odhodlani spoleCne strezit a rozvijet zdedené prirodni a

kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi..."

ICI. 7: ,Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho
bohatstvi."

“IProklamace Ci zavazek statu?

JUS povazuje ,...ochranu Zivotniho prostfedi povazuje za legitimni, ustavné
konformni cil (vefejny zajem).“ (Pl. US 8/08)

1Zakaz regrese — snizovani ochrany pod zakladni poslani (Pl. US 30/15) I

UNI
LA

W



Pl. US 39/18

U kazdé skupiny se v rizné mife projevuje urcitd kombinace socialnich, hospodarskych a environmentalnich
souvislosti, ale vechny tfi spojuji otazky zvySovani adaptability hospodarstvi Ceské republiky a jeho

pfipravenosti na dopady klimatickych zmén. Ustavni soud si je védom toho, Ze ne vSechny pfiiny (&i

korelace) a ucinky klimatickych zmén jsou védecky popsany, spolehlivé ovéreny ¢i kvantifikovany, nicméné

tyto podminky podle jeho nazoru nemusi byt pro usudek o naléhavé spoleCenské potrebé pripravy

preventivnich, popf. nasledky zmirnujicich opatreni v téchto klicovych oblastech prokazatelné spinény — u

rizik, které (byt i s relativné nizkou mirou pravdépodobnosti) mohou mit pfi jejich naplnéni za nasledek
vazné dopady do socialnich, hospodarskych ¢i environmentalnich pomérua statu, neni nutné pro rozumny
usudek o naléhaveé potrebé vylepseni podminek pro pripravu odpovidajicich opatreni trvat na

nezpochybnitelném prokazani rizik.
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Ustavni zaklady — Listina — él. 11

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na uymu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem chranenymi obecnymi zajmy. Jeho
vykon nesmi poskozovat lidske zdravi, prirodu a zivotni prostredi
nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastneni nebo nucene omezeni vlastnickeho prava je mozne
ve verejném zajmu, a to na zaklade zakona a za nahradu.
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Ustavni zaklady — Listina — él. 35

(1) Kazdy ma pravo na priznive zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vCasne a uplneé informace o stavu zivotniho

prostfedi a pfirodnich zdroju.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhove bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
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Ustavni zaklady — Listina — él. 41

(1) Prav uvedenych v Cl. 26, Cl. 27 odst. 4, Cl. 28 az 31, Cl. 32 odst.
1 a3, cl. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich
zakonu, které tato ustanoveni provadéyji.
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Ustavni zaklady — Listina

_JAntropocentrické pojeti
"JALE I. US 59/14 — spolky (judikaturni vyvoj)

ICl. 35 x vefejny zajem na ochrané ZP

1Cl. 41 odkazuje na obsah zakonu (napf. limity a standardy
obsazené ve slozkovych zakonech)

ISouvislost s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (Cl. 2 a 8)
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Dotazy?




Dekuji za pozornost!

Jiri.Vodicka@law.muni.cz
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