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jednotlivec

nodrizen EU

(0soba) ] podiizen ¢lenskému statu a EU




Primarni pravo EU - zrizovaci smlouvy
(pripomenuti)

1. Parizska smlouva (o zfizeni ESUO) (podeps. 1951/v platnost 1952),
2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a Euratomu) (1957/1958)
(dnes misto EHS - SMLOUVA O FUNGOVANI EU, EURATOM zachovéan)
4. Umluva o spoleénych organech (Sluéovaci smlouva) (1965/1967),
5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),
6. Maastrichtska smlouva o Evropské unii (1992/1993), dnes SMLOUVA O EU)
7. Amsterodamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava EU) - podeps. 2004, nevstoupila v
platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).
+ smlouvy rozpoctové a smlouvy o pristupu novych ¢lent

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vystoupilo k 31. lednu 2020




Soucasny stav smluv primarniho prava

l. Smlouvy zakladni, trvale platne, ve znéni
revizi:

1. Smlouva o fungovani EU (byv. Smlouva o zalozeni EHS/ES)
2. Smlouva o EU (Maastrichtska)

(3. Smlouva o EURATOMu)

Il. Smlouvy revizni, jejichz funkce konci
zapracovanim jejich obsahu do smiuv
zakladnich:

= v8echny ostatni (Slucovaci smlouva, Jednotny evropsky akt,
Amsterodamska, Niceska, Lisabonska)

(na tyto smlouvy se jiz dnes neodvolavame, jsou zapracovany do
smluv zakladnich, maji dnes jiz jen historicky vyznam)

lll. VsSechny pristupove smlouvy a smlouva o
vystoupeni GB




Prameny prava EU

* primarni pravo:
— zZFizovaci smlouvy (mezinarodni smlouvy
mezi Clenskymi staty) - SEU, SFEU, Euratom
+ Listina zakladnich prav EU = zaklad pravni
upravy EU
* sekundarni pravo - legislativni akty:
— narizeni
— smernice
— rozhodnuti

+ nelegislativni akty Komise (analogie nasich
vyhlasek)




jednotlivec
(osoba)

podrfizen ¢lenskému statu a EU




prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)




Narizeni: nahrazuje nebo
doplnuje nase zakony

Zakladni charakteristika narizeni:
= ,unijni zakon“ platny stejné v celé EU

je prijimano zpravidla tam, kde je nezbytna jednotna uprava v cele
EU z téchto davodu:

predmeétem uUpravy jsou pravni vztahy na urovni unijni - proto
nemohou byt upraveny vnitrostatné (zejména oblasti s vyluCnou
pravomoci EU, ale i dalSi - napf. socialni zabezpecCeni migrujicich
osob),

unifikace vnitrostatnich uprav cestou jejich nahrazeni nafizenim
(zjevna unifikace).

(vyjimka: GDPR — velmi specifické)




Smernice: ponechavame si hase
zakony, ale jejich obsah je predurcen
smernici, tedy Unii

 Zakladni charakteristika smeérnice

e pouziva se zpravidla tam, kde pravomoc EU ponechava
pravni upravu dané oblasti vnitrostatnimu pravu —
sdilena pravomoc

* Je nastrojem pro ovlivneni obsahu vnitrostatniho prava
ve smeru unijnich zasad.:

- Sblizovani (harmonizace) obsahu vnitrostatnich
pravidel, nékdy temer (skryta) unifikace,

- vytvareni minimalniho (evropskeho) standardu
vnitrostatni upravy




Ukazka smeérnice (ochrana spotrebitele)
Pripominame: smérnice je uré¢ena ¢lenskym statim, ne jednotlivetiim

Clenské staty zajisti, aby v zajmu spotiebiteld a konkurentt existovaly pfiméFené a uginné

prostfedky zabranujici dalSimu pouzivani nepfimeérenych podminek ve smlouvach, které

uzaviraji prodavajici nebo poskytovatelé se spotrebiteli.

Clenské staty mohou pfijmout nebo ponechat v platnosti pfisnéjsi ustanoveni sluéitelna

se Smlouvou v oblasti pusobnosti této smérnice, aby zajistily nejvyssi stupen ochrany
spotrebitele. (MINIMALNI STANDARD HARMONIZACE)

Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni

souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. prosince 1994. Neprodlené o nich uvédomi
Komisi. (TRANSPOZICNI LHUTA)

Tato opatreni pfijata Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smeérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisu,

které pfijmou v oblasti pusobnosti této smérnice (Komise to kontroluje).




(provadi vlada a Parlament)

 transpozice (= prenos obsahu smernice do
zakona)

* implementace (= transpozice + vydani

nezbytnych navaznych predpisu, zajisténi
dobré aplikovatelnosti zakona)




Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna
2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statl
tykajicich se vyroby ... a prodeje tabakovych ... vyrobku

Text s vyznamem pro EHP

Clanek 29 - Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uginnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do 20. kvétna 2016. Neprodlené o nich
uvédomi Komisi.

TRANSPOZICNI LHUTA JE ZDE NECO PRES DVA ROKY (obvyklé)

3. Clenské staty sdéli Komisi zné&ni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich
pravnich pfedpisu, které pfijmou v oblasti pusobnosti této smérnice.

Clanek 32 - Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuije v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Urednim
véstniku Evropské unie (duben 2014).




Nasledky netranspozice
smernice clenskym statem
radne a vcas
* Fizeni pred Komisi (+ pred Soudnim
dvorem) (bylo poruseno pravo!)




Shrnuti — metody pravni upravy v
EU

» 2 metody upravy:

1 - samostatna prima unijni uprava (primarni
pravo, narizeni) — paralelne s vnitrostatnim
pravem

2 - urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)

ti. neprima — napred smernice a pak podle
ni zakon




Legislativni postupy v EU

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem (EP), Rada
pritom rozhoduje kvalifikovanou
vetsinou

- zvlastni = popsany ve Smlouve o
fungovani EU (zpravidla Rada
rozhoduje jednomysine a EP je jen
konzultovan)




Radny legislativni postup
(spolurozhoduje EP a Rada)

» KOMISE predlozi navrh EP a RADE

« zmena navrhu Komise: RADA
jednomysine
— zacina EP: svuj postoj predlozi Rade
— Rada schvali - prijato
— Rada neschvali — postoj Rady zpet do EP
— dalsi vzajemna jednani, az dojde k

souladnému postoji = prijato

— nedojde-li k souladnemu postoji = neprijato




Nelegislativni pravni akty

= terciarni pravo prijimané samotnou Komisi
Jejich pocet mnohonasobne prevysuje pocet
legislativnich aktu sekundarniho prava

1. v prenesené (delegovaneé) pravomoci (1j. na
zaklade zmocneni)

oznaceni ,,v preneseneé pravomoci*.

2. k provedeni (implementaci) aktu
sekundarniho prava (oznaceni ,,provadéci®).

(analogie v CR: provadéci vladni nafizeni k zakoniku prace)




Prednost prava EU pred

narodnim pravem

e prenos pravomoci => nadstatni charakter EU

 Dusledky: 1. Nadstatni povaha prava EU

2. Jeho prednost (nadfazenost) zarucuje jeho smysl - nemuze byt
eliminovano ¢lenskymi staty. Dusledek: zasada prednosti neuvedena
ve Smlouvach, ale vyvozena Soudnim dvorem EU

« ZAKONODARNE ANI JINE AKTY CLENSKYCH STATU NEMOHOU
ZPOCHYBNIT ZAVAZKY PREVZATE SMLOUVAMI EU => pfednost prava
EU, jinak by nemelo smysl|

o prohl. €. 17 k Smlouvam (Prohlaseni o prednosti prava):

 V souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU maji Smiouvy
a pravo prijimané Unii na zakladé Smluv prednost pred pravem
¢lenskych statl, za podminek stanovenych touto judikaturou.




