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301 - 2023



3 zakladni funkce SD EU

1. feSeni sporu, ukladani sankci
2. ustavni (spravni) soud
3. zajisteni jednotneho vykladu prava EU

Pripomenuti struktury Soudniho dvora
EU:

- Soudni dvur
- Tribunal



Objekty vynucovani prava
(vuci komu)

Vynucovani

» vuCi ¢lenskym statum
* VUCI organum EU

* VUCI Jednotliveum



Vynucovani prava EU — prehled 1

. VUCi ¢lenskym statum:
« Na podnét Komise — Soudni dvur
~ spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo Cl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalsi fizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
« na podnet Komise — Rada
- nadmerny schodek verejného rozpoctu, rozh. Rady
« na podnet jednotlivce
- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava EU — prehled 2

- vUCi jednotliveim (zejména podnikiim)
- fizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
~ zaloba k Tribunalu (- ESD)
- vykon rozhodnuti
. vuéi organum EU
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necinnost



Subjekty vynucovani prava EU
(kdo vynucuje)

Unijni organy:

 KOMISE (spravni rizeni)

» SOUDNI DVUR (soudni Fizeni)

 Rada EU — jen zcela vyjimecCne a
mimoradne

Organy ¢lenskych statu:

e spravni organy, soudy



Vynucovani prava vucéi ¢lenskym
statum podrobné - 1

* Poruseni unijniho prava clenskym statem:
* jen organy EU
* obecna poruseni prava EU:

— spravni rizeni (Komise)

— soudni Fizeni (SD) (navrh Komise — uvazeni)

— event. financni postih rozhodnutim SD na
navrh Komise

* cl. 258, 260 a 271 SFEU

(Zaloba muze byt podana i jinym Clenskym statem —
velmi vzacneé)



Vynucovani prava vucéi ¢lenskym
statum — podrobné - 2

* Nasledky nerespektovani rozsudku SD:

— stat se stale nepodridil rozhodnuti SD: navrh
Komise na financni postih (¢l. 260)

— formy pokuty:
pausalni ¢astka — podle nasledku, odstraseni
penale (po dnech apod.) — tlak na ukonceni
oboji zaroven



Kalkulace penale 2021

« vypocet penale (denni sazba):
= zaklad (2683 EUR) xZ xTxn
Z = koef. zavaznosti (1 — 20)
T = koef. trvani (1 — 3)
n = koef. platebni schopn. (0,08 — 4,95)
* vypocet jednorazovéeho pausalu:
zaklad =2 656 000 EUR

nasobi se koef. ,n“, minimalni pausal podle
tabulky




2021:

Zakladni pausalni pokuta (jednorazova) je
EUR 2 656 000. Pro CR EUR 1 310 000
(nasobeno koef. ,n%).

Zakladni castka pro denni penale (). za
kazdy den porusovani) je EUR 2 683, ta
se nasobi koeficienty

Koef. ,n“ je pro CR 0,59 (SR 0,31)



(Jen pro zajimavost)

SDELENi KOMISE

Uprava vypoétu pausalnich éastek a penale, které Komise
navrhuje v ramci rizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho
dvora Evropske unie, po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU
(2021/C 129/01)

Komise urCuje referenéni hodnotu koeficientu ,n“ pomoci pruméru
kazdého z obou pouzivanych prvku, tj. HDP a poétu zastupcu
v Evropském parlamentu.

Primér se vypocita takto: faktor ,,n“ je geometricky priimér vypocitany na zakladé
druh¢é odmocniny soucinu koeficientli zaloZenych na HDP ¢lenskych stat a poctu
kiesel v Evropském parlamentu. Vypocita se na zaklad¢ této rovnice:

GDPE, " Seat,,
GDF,,, Seatly,,




Vynucovani prava vucéi ¢lenskym
statum - 3

Zvlastni sankcni systém pro nadmerny
schodek verejnych financi (Cl. 126
SFEU)

rozhoduje Rada na doporuceni Komise
vyzva nevyslysena:

— vyzva EIB — prehodnotit uverovou politiku
— kauce

— pokuta



Vynucovani prava vucéi ¢lenskym
statum - 4

Zvlastni pravne politicka odpovednost
podle clanku 7 Smiouvy EU

1. Rozhodnuti Rady (4/5) o nebezpecCi
poruseni zakladnich hodnot EU (hrozba)
2. Rozhodnuti Evropskeé rady (jednomysil.)
o tom, ze doslo k zavaznému poruseni
3. Eventualni rozhodnuti Rady (kvalif.vets.)

O suspenzi Clenskych prav



Vynucovani prava EU vuci
jednotliveum - prehled

* spravni rizeni: Komise (hosp. soutez)
uklada pokuty
* soudni Fizeni: napadeni rozhodnuti

Komise zalobou na neplatnost, zruseni,
zmenu rozhodnuti (Tribunal)

* Cl. 261, 263



Vynucovani prava EU vuci jednotliveiim -
podrobneji

* spravni rizeni: Komise (hosp. soutez)
uklada pokuty (narizeni 1/2003)
* soudni rizeni: napadeni rozhodnuti

Komise zalobou na neplatnost, zruseni,
zmenu rozhodnuti (Tribunal)

. &l. 261 (229), 263 (230)

* vykonatelnost rozhodnuti o pokute:

Komise pozada soud Clenského statu podle
sidla povinného



Priklady nedavnych velkych pokut

ulozenych Komisi

Brusel - Evropska komise potrestala americky Google. Za zneuzivani dominantniho
postaveni operacniho systému Android pro mobilni zafizeni mu udélila nejvétsi pokutu v
historii ve vysi 4,34 miliardy eur (okolo 110 miliard Kc).

Google musi nezakonnych praktik zanechat nejpozdéji do 90 dni, jinak mu hrozi dalSi sankce
v podobé pokuty ve vysi az péti procent celosvétového pramérného denniho obratu
materské firmy Alphabet. 2018

Google dostal jiz treti pokutu za zneuzivani svého postaveni na trhu - 1,49 miliardy eur
(38,2 miliardy K¢&) kvuli omezovani konkurentt na trhu s internetovou reklamou,

V roce 2017 dostal americky podnik od komise pokutu 2,42 miliardy eur za zvyhodnovani
sveé sluzby pro porovnavani obchodnich nabidek.

Evropska komise (EK) vyméfila pokutu 1,07 miliardy eur (27,46 mid K¢) péti bankam za
ucast v kartelu - Barclays, Citigroup, JPMorgan, MUFG a Royal Bank of Scotland.
Svycarska banka UBS se pokuté vyhnula tim, ze EK na existenci kartelu upozornila.

Banky Barclays, Royal Bank of Scotland, Citigroup a JPMorgan dostaly pokutu zhruba 811,2
miliont eur (20,84 miliardy K&) za ucast v kartelu nazvaném Forex — Three Way Banana
Split. ---- Barclays, RBS a MUFG Bank pak byly pokutovany ¢astkou zhruba 257,7
milionU eur (6,62 miliardy korun) za ucast na dal$im kartelu nazvaném Forex — Essex
Express.



Vynucovani prava EU vuci
organum EU

* Cl. 263 — zaloba na neplatnost
legislativniho nebo jineho aktu EU

* neplatnost i v ramci rizeni o
predbezne otazce

» C. 268 — zaloba na nahradu skody
zpusobené organem EU



Zaloba na neplatnost - 1

* Cl. 263 — zaloba na neplatnost legislativniho nebo jiného aktu
EU

Soudni dvur Evropské unie prezkoumava legalitu
legislativnich akti (sekundarniho prava)

AKTIVNI LEGITIMACE - privilegovani Zalobci — Zaloba podana
Clenskymi staty, Evropskym parlamentem, Radou nebo
Komisi




Zaloba na neplatnost — 2 (jednotlivci)

NEPRIVILEGOVANI ZALOBCI — pravni zajem + tésnéjsi vztah

(€l. 263/3) Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba muze podat zalobu proti
1) aktam, které jsou ji urceny nebo

2) aktum, které se ji bezprostredné a osobné dotykaji

(relativné maly pocet pripadu — Soudni dvur neni urcen
jednotliveum)



Jednotlivec — Caste pripady

proti rozhodnuti:

- postih ze strany Komise za poruseni souteznich
pravidel,

- reakce na schvaleni Komisi kartelove dohody mezi
konkurenty,

- reakce na souhlas Komise se statni podporou
proti narizeni:
- ulozeni antidumpingoveho cla vyvozci z neclenskeho
statu do EU (nafizeni),

- ulozeni vyrovnavaciho cla vyvozci z neclenskeho statu
do EU, ktery obdrzel od sveého statu podporu (nafizeni)



Duvody neplatnosti

A.Nedostatek pravomoci — absolutni, relativni v¢.
principu subsidiarity (C-376/98 — tabakova reklama)

B. Podstatné formalni vady aktu (napr. chybéjici nebo
nedostateCné oduvodnéni aktu)

C. Poruseni Smlouvy o EU, Smlouvy o fungovani EU

nebo pravidla k jejimu provedeni (nikoli akty
sekundarniho prava)

D. Zneuziti pravomoci



Zaloba na neéinnost - ¢&l. 265

Zaloba na neéinnost - ¢l. 265

organ EU odmita vydat akt (rozhodnout), je-li povinnost akt
vydat

aktivni legitimace: jako u zaloby na neplatnost

podminka platné zaloby: predchozi vyzvani - pak 2 + 2
mesice

deklaratorni rozsudek (jen konstatovani, zadné opatreni,
vliv na event. vymahani nahrady skody)

(vetsinou jde o necinnost Komise)

------------------ L e ——



Pravomoc a prislusnost SD EU

Soudni soustava EU: SD EU + soudy ¢lenskych statu

rozdéleni pravomoci - podle svéfenych pravomoci (co nesvéreno, zustava
soudum clenskych stata)

Rozdéleni pusobnosti uvniti SD EU

SD: spis jako ,,ustavni soud* — cca 600 veci rocne

Tribunal: spisS jako spravni soud — cca 1000 véci roCné
(prevazuji ochranné znamky a soutéz) + jakozto
pracovnepravni soud - 150 veci rocné

Délba prislusnosti mezi SD a Tribunalem:

- zaloby na poruseni povinnosti Clenskeho statu: vzdy SD

- zaloby na neplatnost a na nec€innost: jednotlivci - Tribunal, jini Zalobci - SD

- zaloby na nahradu Skody: Tribunal

- fizeni o predbézné otazce: jen SD



Rizeni pfed Soudnim dvorem EU

Prameny: SFEU, STATUT, JEDNACi RAD

Zahajeni fizeni - Navrh na zahajeni fizeni (ve sporném fizeni zaloba) pisemny.
Predseda soudu ustanovi soudce-zpravodaje. Ustanoven generalni advokat.

Zaloba se dorucuje odp(rci (u sporného fizeni). Do 1 mésice tento poda vyjadreni k
zalobé (zalobni odpoved - replika). Lze opakovat - vyjadreni zalobce k replice
(duplika) a odpoved zalovaného na ne.

Soudce-zpravodaj: jakému senatu vec pridélit (3-Clennému, 5-Clennému, velkému,
plénu), zda je nutné ustni jednani, zda se Ize obejit bez stanoviska generalniho
advokata. Spojovani véci.

Generalni advokat: posuzuje véc z odborného (pravniho) hlediska, jako kdyby
byl soudcem. Vydava stanovisko GA (svUj zavér). Soudci poté mohou nebo
nemusi toto stanovisko respektovat.



Rizeni pfed Soudnim dvorem EU

Senaty - samosoudce u TRIBUNALU

Ustni jednani pfed SD Ize, pokud Zadna ze stran nepoda namitky (bézna praxe
zejména u fizeni o predbézné otazce). Tribunal: Ustni jednani povinné.

Zaver rizeni
Soudci (Clenové senatu) pfijimaji rozhodnuti na neverejném zasedani (deliberace)

konsensem. Neni-li konsensus mozny, je rozhodnuti prijato hlasovanim, a to
prostou vétSinou. Separatni vota se nezverejnuiji.

Formy rozhodnuti: - rozsudek (nalez - rozhodnuti ve véci samé), - usneseni o
zastaveni fizeni, - stanovisko (viz dale).

Rozsudek je zavazny ode dne vyhlaseni. Institut pravni moci zde neexistuje. K
dispozici na internetu na europa.eu.int (odkaz na organy - ESD - CURIA).

Rozhodnuti 0 ndhradé nakladu fizeni je povinnou soucasti kazdého rozsudku.

Soudni poplatek neexistuje.



Rizeni pfed Soudnim dvorem EU

7. Stanoviska SD

SD muze byt poZzadan o zaujeti stanoviska k souladu mezinarodni smlouvy uzavirané EU s
pravem EU, pripadne k pravomocem EU pri uzavirani smlouvy.

8. Jazyk fizeni
Jazykem fizeni je kterykoli z Ufednich jazyki EU, tedy i CeStina. Jazyk si voli zalobce. Je-li
odpurcem Clensky stat nebo jednotlivec, je timto jazykem jeho jazyk. Pfi ustnim jednani se
vSe tlumodi do vSech jazyku. Kazdy Clensky stat ve svych podanich uziva svij vlastni jazyk.

9. Vedlejsi ucastnik (intervener)
MuZe jim byt instituce EU nebo Clensky stat, ktery neni Gc¢astnikem (stranou) fizeni a je na
véci byt i jen nepfimo zainteresovan. Velmi oblibeny institut, i pro CR.

10. Opravné prostredky
V soustavé SD - TRIBUNAL existuje instanéni princip, a proto i opravné prostfedky. Nelze
rozliSovat klasické opravné prostredky radné a mimoradné.

a) Odporovatelnost rozsudku treti stranou, b) Obnova fizeni

c) Opravny prostredek proti rozsudku Tribunalu (obdoba naseho odvolani)
Lze podat opravny prostfedek proti rozsudku TRI, a to do 2 mésicl ode dne jeho vyhlaseni.
Navrhem se Ize domahat zruSeni rozsudku TRI. SD rozhodne novym rozsudkem.



