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Pojem pravniho statu

dlouhy historicky vyvoj
raciondlné rizeny stat pod vlivem obecné vile jako protiklad statu policejniho nebo absolutistického.

stat musi byt zorganizovan racionalne, coz zahrnuje odpovédnost verejné moci, nezavislosti soudnictvi,
parlamentni reprezentaci, viadnuti prostrednictvim prava a ochranu zakladnich prav a svobod.”

RE — Benatska komise - 2011 Zprava o pravnim statu - podstatné znaky (Komise
prevzala):

1 - zakonnost, ktera predpoklada pruhledny, odpovédny, demokraticky a
pluralisticky proces prijimani zakond,

2 - pravni jistota,

3 - zakaz svévole vykonné moci,

4 - pristup ke spravedlnosti u nezavislych a nestrannych soudd,
5 - soudni prezkum spravnich aktu, respekt k zakladnim pravim,
6 - nediskriminace a rovnost pred zakonem.



Novy postup Komise EU pro posileni

pravniho statu

« SDELENI KOMISE 2015: novy mechanismus sledovani situace v
clenskych statech a reakce na problémy

* selhani Komise v pripadé poskytnuti jasného vykladu ,,systémového
ohrozeni“, které ma byt spoustécem celého mechanismu

* Komisi se nepodarilo dostatecnym zplisobem odlisit ,,systémové
ohrozeni“ od ,,zfrejmého nebezpeci poruseni dle cl. 7 SEU.

* sporna legitimita Komise = zda tento postup nepostrada oporu ve
Smlouvach, a neni proto v rozporu s principem sverenych pravomoci
dle cl. 5 SEU (je tomu tak)



Novy postup Komise v praxi

e poprvé 2016 - udalosti v Polsku

* reformy ustavniho soudnictvi

» polské organy téemer nereagovaly

= neformalni predstupen postupu podle ¢l. 7 SEU



Postup podle cl. 7 SEU

Clanek 7 (zde jen klicova ustanoveni o postupu)

1. Na odivodneény navrh jedné tretiny Clenskych statu, Evropského parlamentu
nebo Evropské komise mUlze Rada vétsinou ctyr pétin svych ¢lenu po obdrzeni

souhlasu Evropského parlamentu rozhodnout, ze existuje zrejmé nebezpeci, ze
néktery Clensky stat zavazné porusi hodnoty uvedené v clanku 2.

2. Na navrh jedné tretiny Clenskych statu nebo Evropskeé komise a po obdrzeni
souhlasu Evropského par?lamentu muze Evropska rada jednomyslné rozhodnout,
ze doslo k zavaznému a trvajicimu poruseni hodnot uvedenych v clanku 2

ze strany clenského statu, ...

3. Bylo-li u¢inéno zjisténi uvedené v odstavci 2, mize Rada kvalifikovanou
vétsinou rozhodnout, ze urcita prava, ktera pro dotycny stat vyplyvaji z pouziti
Smluv, véetné hlasovacich prav zastupcu jeho vlady v Radé, budou pozastavena.
Povinnosti dotycného clenského statu vyplyvajici ze Smluv jsou pro tento stat

v kazdém pripadeé i nadale zavazné.

4. Rada muze pozdéji kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, ze zmeéni nebo zrusi
opatreni.



Probihajici rizeni podle Cl. 7: Polsko

. gr%blémy s reformou (reformami) soudnictvi probihajici jiz od roku 2015
odnes

* Vyznamne zvyseni vlivu vykonné a zakonodarne moci na soudni system a
tim i k oslabeni jeho nezavislosti.

* Dne 20. prosince 2017 Komise predloZila Radé oduvodnény navrh, aby
prijala rozhodnuti o tom, ze v Polsku hrozi zrejme nebezpeci zavazného
poruseni zasad pravniho statu.

* Reakce Polska: Polska vlada své V\'(hrao’lx proti pozici Komise vyjadrila
vydanim ,,Bilého listu o reforme polského soudnictvi ve kterem si stoji
za tim, ze reformy byly nezbytné.

* Shrnuti: neni zarucena nezavislost soudu
A ZDE TO SKONCILO



r

Probihajici rizeni podle Cl. 7: Madarsko

* Navrh: nikoli Komise, ale Evropsky Parlament.

* Madarsko - porusovani pravniho statu od r. 2011 (Fidesz v Cele
s Viktorem Orbanem)

* Vldda zredukovala pravomoci Ustavniho soudu a posilila postaveni
vykonné moci. nékteré poj-my byly upraveny tak, aby odpovidaly
pouze tradicnimu pojeti rodiny (?)

* Obavy EP: fungovani ustavniho a volebniho systému, nezavislost
soudnictvi a dalSich instituci, korupce a stret zajmu, soukromi a

ochrana udaju, svoboda projevu, prava mensin, zakladni prava
migrantl, zadatelu o azyl a uprchliku aj.

* | ZDE JEN ZACATEK - fizeni nepokracuje



Rizeni na zakladé ¢&l. 258 SFEU - Fizeni
0 poruseni povinnosti

* Obecna podminka:

e Samotnou zalobu muze Komise podat jen tehdy, pokud jeji obavy
ohledné pravniho statu predstavuji soucasné poruseni konkrétniho
ustanoveni pravnich predpisu EU.

* Je tedy zfejmé, Ze jen specifické poruseni muze byt spoustécem
Fizeni, a tudiz poruseni c¢l. 2 SEU vzhledem k jeho relativné
nevymezené povaze ke spusténi rizeni nestaci !



Rizeni na zakladé ¢l. 258 SFEU -
Polsko

* obavy z nezavislosti obecnych soudti - C-192/18. Komise napadla
zakon z roku 2017 — snizeni vékové hranice pro odchod do dichodu
soudcU i statnich zastupcl - ministr spravedlnosti ziskal diskrecni
pravomoc prodlouzit délku funkce pro jednotlivé soudce

* Novy disciplinarni reZim pro soudce Nejvyssiho soudu i obecnych
soudu - nezarucuje nezavislost a nestrannost karného kolegia
Nejvyssiho soudu - v dubnu 2020 vydal SD na zadost Komise
predbézné opatreni k pozastaveni pravomoci karného kolegia
Nejvyssiho soudu, pokud jde o disciplinarni Fizeni proti soudcim



Sankce za nerespektovani pravniho statu - 1

Jak sankcionovat stat, ktery ma potize s dodrzovanim zasad pravniho statu?
Primarni pravo s ni¢im takovym (kromeé cl. 7 SEU) nepocita.
Financni postih: omezit nebo zastavit poskytovani penéz z rozpoctu EU?

PFijato nafizeni o obecném reZzimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie ¢. 2020/2092
(prosinec 2020), a to kvalifikovanou vétsinou, Polsko a Madarsko prehlasovany.

Narizeni stanovi, ze platby z rozpoctu EU mohou byt omezeny nebo zastaveny, pokud je zjisténo,
Ze porusovani zasad pravniho statu v nékteré zemi EU dostatecné primo ovlivhuje nebo vazné
ohrozuje radné financni rizeni rozpoctu EU nebo poskozuje Ci vazné ohrozuje ochranu financnich
zajmu EU. To zahrnuje zdroje pfidelené prostrednictvim Ndstroje EU na podporu oZiveni podle
narizeni 2020/2094, které ma podpofit oziveni po krizi COVID-19.

Pravnim zakladem je cl. 322 odst. 1 pism. 3) SFEU: Evropsky parlament a Rada stanovi radnym
legislativnim postupem a po konzultaci s Ucetnim dvorem formou natizeni ... financni pravidla
stanovici zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu a predkladani ucetnictvi
a jeho auditu;...

Madarsko spolecné s Polskem 11. brezna 2021 zpochybnily tento pravni zaklad zalobou na
neplatnost k SDEU (zaloba zamitnuta).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32020R2094

Polsko: popreni prednosti prava EU

(pravomoci v oblasti justice x pravni stat)



