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Osnova prednasky a jeji cil
—Uzemni samosprava kraju.
—Organy kraju, jejich pravomoc a pusobnost.

—Neuzemni samosprava.
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Co jsou to kraje? Kolik je kraju?

— Jake jsou organy kraju?

— Co to byly/jsou tzv. superkraje?

— Jak se lisi krajska samosprava od samospravy obecni?
— Kdo je to hejtman a co déla?

— Co je to tzv. neuzemni samosprava?

— Jaké mame tzv. profesni komory?

— Jaky je vztah kraji a obci?

— Jaky je vztah krajského uradu a obecniho uradu?
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Samosprava

— sprava casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredneée
tyka (na urcitém uzemi nebo v urcité oblasti)

— subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalsi/jiné
verejnopravni korporace (samospravne komory, vysokeé Skoly),
pravo na samospravu (ustavné Ci zakonem zarucené) a povinnost
ji vykonavat

— vykonavatel: organy USC, organy VRPK

— USC jsou VRPK, mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastnino rozpocétu. Stat muze zasahovat do jejich CcCinnosti
vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym
zakonem.
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5 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Samosprava

— Nezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony), vazanost
vlastnimi (pravnimi — vnitfnimi) predpisy
— samosprava
Gzemni (Ustavné - &l. 8 a &l. 99 aZ 105 Ustavy a mezinarodné
— C. 181/1999 Sb. zarucCena) a
zajmova (profesni)
— tzv. samostatna pusobnost Uzemnich samospravnych celkl a
pravo na samospravu;

X tzv. prenesena pusobnost organt uzemnich samospravnych celku
a vykon statni spravy (misto statu a jeho organu, ale pro stat, v zajmu
statu, yménem statu a na ucet statu, za tzv. prispevek na vykon
pfenesené pusobnosti)
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Neuzemni samosprava

— tzv. vefejné VS (akademicka samosprava)
— ,Komory” (s povinnym cClenstvim)

— vnitrni predpisy, organy, disciplinarni pravomoc
(x soudni exekutori), ...
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N 7y

Vyssi uzemni (regionaini)
samosprava v Evrope
— Polsko (tzv. vojevodstvi -16)

— Slovensko (tzv. samospravny kraj — 8)
— Rakousko a Nemecko (spolkové zeme, ale ...)

— Organ Rady Evropy: Kongres mistnich a
regionalnich samosprav
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Krajska samosprava

Nezavislost pri vyvkonu samospravy (vazanost zakony)

§ 14 zakona ¢’. 129/2000 Sb., o krajich

(1) Do samostatné pusobnosti kraje patfi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanti
kraje, pokud nejde o prenesenou ptisobnost kraje.

(2) Do samostatné pusobnosti kraje patfi zejména zalezZitosti uvedené v § 11, 35, 36 a
59, s vyjimkou vydavani nafizeni kraje, a dale zalezZitosti, které do samostatné pusobnosti
SVEéri zakon.

(3) Kraj muze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zrizovat pravnické osoby a
organizacni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak.

(4) Pri vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pritom
zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Proti takovemu zasahu muze obec podat
zalobu podle zvlastniho zakona.

(5) Kraje jsou povinny, pokud je to moznée, prfedem projednat s obcemi opatifeni dotykajici
se jejich pusobnosti.
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Statni sprava jako prenesena
pusobnost

Pri vykonu prenesené pusobnosti se organy kraje ridi

a) pri vydavani nafizeni kraje zakony a jinymi pravnimi predpisy,

b) v ostatnich pripadech téz

1. usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uradu; usneseni vlady
a smeérnice ustfednich spravnich ufadu nemohou ukladat organum kraje
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic
ustfednich spravnich ufadu je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro
organy kraju a organy obci;

2. opatfenimi pfisluSnych organu verejné spravy pfijatymi pfi kontrole vykonu
prenesené pusobnosti podle tohoto zakona.
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Kraje v soudobe organizaci
vefejné spravy v CR

— Zakon &. 51/2020 Sb., o Uzemné& spravnim ¢&lenéni statu: Uzemi Ceské republiky se
pro vykon statni spravy C&leni na spravni obvody kraju. Spravni obvod kraje s
vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mesta Prahy se Cleni na spravni obvody obci s
rozsirenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti je vymezen
vyétem uzemi obci a vojenskych Gjezdi. Uzemi obce a tizemi vojenského ujezdu je
vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tdzemi. Prostrednictvim
spravnich obvodu obci s rozSirenou pusobnosti jsou vymezeny okresy.
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Kraje v letech 1948 - 1960
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Kraje v letech 1960 - 1990

— Zakon C. 36/1960 Sb., o uzemnim cClenéni statu (zrusen k 1. 1.
2021), podle § 1 ,Uzemi Republiky éeskoslovenské se déli na kraje,
kraje se déli na okresy a okresy se deli na obce a vojenské ujezdy.”

— Okresy — kraje (8) — centrum

— vytvoreni tzv. superkrajl, narodni vybory organy statni moci a statni
spravy

— Mistni/mestsky narodni vybor (MNV) — okresni narodni vybor (ONV)
— krajsky narodni vybor (KNV)

— Spravni Clenéni uplatiovano nejen pro vykon statni spravy, ale i dalsi
slozky, hospodarstvi, sluzby, justice, ...
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Kraje v letech 1960 - 1990
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Reforma verejné spravy a vznik
m O
kraju

— 1990 - kdy doslo k obnoveni obci jako samospravnych celku

— zrusSeny i narodni vybory na vSech stupnich (tj. mistni/méstske —
okresni — krajské).

— ustaveni okresnich uradu - predstavovaly uzemni ufady statu
soustredené v zasade pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize
oznacit jako uzemni organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti.
Na krajské urovni doSlo k odstranéni narodnich vybort bez nahrady.

— zfizeni Ustavou pFedvidanych vysSich Gzemné samospravnych
celku — kraju (ustavni zakon €. 347/1997 Sb.), faktickou Cinnost kraje
zahajily po prvnich volbach do jejich zastupitelstev

— pfenosem pusobnosti zruSenych okresnich uUfadu na kraje a
pfevazné na obce s rozsifenou pusobnosti (,malé okresy*)
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Reforma verejné spravy a vznik
kraju

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruSeni narodnich
vyborl a jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi
urady, na krajskeé urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako
obvody pro statni spravu zachovany), ustavni zakon Cc.
347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14 kraju pro samospravu,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sh. o
krajich (obce a kraje)

2. faze: ukondeni Cinnosti okresnich uradu k 31. 12. 2002,
(Uzemni statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) pfenos
jejich agendy na krajské urady a obecni urady (deleni
obecnich urfadu na 3 kategorie — ,bézny“ obecni urad,

,povereny” obecni urfad, obecni urad s rozsSirenou
pusobnosti)
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Reforma verejné spravy

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni

Legenda

E eyl S mpnipml oelcy
brips 2 Do TS0

AT

St P RS NIGR LRI el e R

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Reforma verejné spravy

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky
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Kraje jako VUSC

Na uzemi Ceské republiky se vytvofeny (od 1. 1. 2000) tyto vy$Si Uzemni samospravné celky:

1. Hlavni mésto Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy;

2. Stfedocesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny uzemim okrest BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora,
Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Pfibram a Rakovnik;

3. Jihoéesky kraj se sidlem v Ceskych Buds&jovicich, vymezeny tizemim okresti Ceské Budé&jovice, Cesky Krumlov,
Jindfichlv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor;

4. Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny Uzemim okresu Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzeri-
sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny uzemim okrest Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny Uzemim okrest Déc¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny tizemim okresti Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily;
8. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny uzemim okresu Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod,
Rychnov nad Knéznou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny Gzemim okrest Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;
10. Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé, vymezeny Gzemim okrest Havligk(iv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Tfebi¢ a Zdar
nad Sazavou;

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, vymezeny uzemim okresl Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav,
Hodonin, VySkov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny Uzemim okresu Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pfrerov a
Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny uzemim okrest Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy
Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto;

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zling, vymezeny uzemim okresu Kromériz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin.
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Kraj

— 14 kraju, hranice Ize ménit zakonem

— pro vykon samostatné pulsobnosti, ale i pro vykon tzv.
prenesené pusobnosti (kupf. registracni znacky: A, S, C, P,
K,ULHEJBMZT)

— vy3$si forma samospravy (proto VUSC), neni nadfizen obecni
samospravne, vztahy kooperace

— je uzemnim spolec¢enstvim ob¢anu, které ma pravo na
samospravu

— je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a
vlastni prijmy

— vystupuje v pravnich vztazich svym jmeénem a nese
odpovednost

— pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych
obcanu
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Kraje (v samostatné pusobnosti)

— zfizuji ZS, SS, zdravotnicka zafizeni (tzv. krajské
nemocnice)

— vlastni silnice Il a lll. Tridy

— zajist'uji nepretrzitou dostupnost zdravotnické zachranné
sluzby a tzv. zachytné sluzby (zfizuiji ji)...

— schvaluji nejruznéjsi plany (,zasady uzemniho rozvoje®),
strategie

— vydavaji obecné zavazne vyhlasky (OZV)
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Kraje (v prenesené pusobnosti)

Krajsky urad:
— vydava povoleni/rozhodnuti (kupr. k poskytovani
zdravotnich sluzeb)
— vydava stanoviska, ...
— prezkoumava rozhodnuti obecnich Ufadu (je tzv.
odvolacim organem), vydava metodiky, kontroluje, ...

Rada kraje:
— vydava narizeni
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Organy kraju

— Hejtman
— Zastupitelstvo kraje (45 — 65 ¢lenu)
— Rada kraje (hejtman, nameéstci, Clenoveé rady)

— Krajsky urad

22 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Zastupitelstvo kraje

— rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pusobnosti. Ve vécech pfenesené
pusobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon
— je mu vyhrazeno
a) predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné,
b) pfedkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpist, ma-li za to, Ze
jsou v rozporu se zakonem,
c) vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,
d) koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje uzemniho
obvodu kraje podle zvlastnich zakonu, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich
plnéni,
e) schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, zajiStovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnéni,
f) stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje,
g) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,
h) schvalovat rozpo€et kraje, schvalovat zavéreCny ucCet kraje a schvalovat ucetni
zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni,
|) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organiza€¢ni slozky kraje; k tomu
schvalovat jejich zfizovaci listiny,
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Zastupitelstvo kraje

j) rozhodovat o zalozeni a ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské

listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti v jiz

zalozenych pravnickych osobach,

k) delegovat zastupce kraje, s vyjimkou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu

obchodnich spoleCnosti, v nichz ma kraj majetkovou ucast,

) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organt obchodnich spolenosti, v nichz ma

kraj majetkovou ucCast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada ve

vécech jediného spolecnika obchodni spole€nosti podle § 59 odst. 1 pism. j),

m) volit a odvolavat hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalSi Cleny rady z

fad svych ¢lenl a odvolavat je z funkce,

n) stanovit funkce, pro které budou Clenové zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,

0) zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a Cleny,

p) stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva za mésic,

g) stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce,

rozhodovat o mimorfadnych odménach, o plnénich pro cCleny zastupitelstva a o

poskytnuti ndhrady za nevycCerpanou dovolenou uvolnénym ¢lentim zastupitelstva,

r) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a clenem

zastupitelstva,

s) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenum zastupitelstva,

t) rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lenu vyboru, komisi

a zvlastnich organu fyzickym osobam, které nejsou €leny zastupitelstva,

u) udélovat ceny kraje, |\/| U |\| I
24 DEMGRNGERV ALY YflASERI kialskgho referenda,

w) plnit dalSi ukoly stanovené zakonem. |_ A \/\/
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Rada kraje

pripravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni. Radé je vyhrazeno

a) zabezpecCovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatreni v rozsahu svéreném zastupitelstvem,

b) stanovit pocet zaméstnancti kraje zafazenych do krajského uradu, do zvlastnich
organd kraje a do organizaCnich sloZzek a objem prostfedki na platy téchto
zameéstnancd,

c) na navrh feditele krajského uradu (dale jen "feditel") jmenovat a odvolavat vedouci
odboru krajského uradu v souladu se zvlastnim zakonem; jmenovani nebo odvolani
vedoucich odboru bez navrhu feditele je neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle potfeby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat a
odvolavat z funkce jejich pfedsedy a Cleny,

e) ukladat krajskému auradu ukoly v oblasti samostatné plsobnosti a kontrolovat
jejich plnéni,

f) pfezkoumavat opatfeni pfijata krajskym uradem v samostatné plsobnosti,

g) vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z uzemniho obvodu
kraje,

h) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
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Rada kraje

i) vykonavat zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organizaCnim slozkam, které byly zfizeny nebo zalozeny krajem nebo které byly na kraj
pfevedeny zvlastnim zakonem, vc€etné jmenovani a odvolavani jejich feditelu a
stanoveni jejich platu a odmén; k tomu pravidelné jedenkrat roCné projednavat zpravu o
jejich ¢innosti, o pInéni jejich ukoll, pro které byly zalozeny nebo zfizeny, a pfijimat
prislusna opatreni k naprave,

j) rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

k) vydavat narizeni kraje,

) projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty prfedlozené ji ¢leny zastupitelstva
nebo komisemi rady,

m) plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

n) schvalovat ucetni zavérku krajem zfizené prispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.
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Hejtman

a) s namestkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,

b) po pfedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele krajského
uradu v souladu se zvlastnim zakonem; jmenovani nebo odvolani feditele bez
predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatne,

c) stanovi podle zvlastniho predpisu plat fediteli a uklada mu ukoly,

d) na zakladé zmocnéni v zakoné zfizuje pro vykon pfenesené pusobnosti zvilastni
organy,

e) odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendarni
rok,

f) odpovida za informovani ob&anu o Cinnosti kraje,

g) vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo pfenesené pusobnosti, pokud jsou mu
svereny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.

h) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu
vUucéi uvolnénym c¢lenum zastupitelstva a fediteli.
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Krajsky urad

Krajsky ufad vykonava pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zakonem
svéreny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu. Krajsky urad

a) prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakond,
pokud neni zakonem tato pusobnost svéfena zvlastnimu organu nebo zakon nestanovi
jinak,

b) projednava prestupky podle zakona,

c) poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,
d) zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému kompatibilniho s

informacnimi systémy verejné spravy,

e) provadi kontrolu vykonu prenesené plsobnosti obci,
f) zfizuje funkci koordinatora pro romské zaleZitosti,

g) vykonava dalSi pusobnosti svéfené mu zakonem.
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