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PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Osnova prednasky a jeji cil

= Kontrola verejné spravy obecné
= vychodiska
= zZaruky zakonnosti
= charakteristika
» Struktura a formy kontroly verejné spravy
= vnitini kontrola VS
= vnéjsi kontrola VS
= Kontrola zastupitelskymi organy
= majetkova a ucetni kontrola
= soudni kontrola
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Osnova prednasky a jeji cil

= Kontrola verejnym ochrancem prav
= kontrola obCany (pravo na informace a Stiznosti)

= Hodnoceni (evaluace) verejné spravy

Cil: cilem této pfednasky je, aby studenti byli s to vymezit, co
je to kontrola verejné spravy, jaka je jeji struktura a jakymi
formami se uskuteCnuije.
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Kontrola verejné spravy obecné - vychodiska

= vefejna sprava
= v principu zprostfedkovava urcité (politicke) cile
= pfiznaéné pro ni jsou vysoké naklady na Cinnost (existenci VS)
= proto potreba jejiho permanentniho a komplexniho hodnoceni

= hodnoceni VS (v sirokém smyslu)
= ruzné subjekty
= ruzné ucely
= ruzna hlediska

= specificka forma hodnoceni = kontrola VS l<]i§
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Kontrola verejné spravy obecné - zaruky zakonnosti

= kontrola VS je jednou z (pravnich) zaruk zakonnosti ve VS
= pravni prostfedky €i ,mechanismy” k zajisténi zakonnosti VS
= tvofi urCity vzajemné provazany systém
= dominantni je pravé postaveni kontroly

= systém zaruk zakonnosti byva vymezovan riizné, napr.:
= kontrola
= ruSeni, zména a sistace vadnych spravnich aktld a jinych opatfeni VS
= uplatnovani odpovédnosti
= primé donuceni (exekuce)

= pravo na informace + uplatnéni petic a stiznosti ve VS
(posléze uvedené mnohdy razeno primo pod kontrolu)
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Kontrola verejné spravy obecné - zaruky zakonnosti

» zasada zakonnosti (legality) ve VS

ma dvé zakladni dimenze:

obecny pozadavek na dodrzovani obsahu pravnich norem subjekty
spravniho prava a

respektovani zakonnych prav a svobod ob&anut v ramci VS +
poskytovani ochrany témto pravim (svobodam)

vyjadiena v § 2 odst. 1 spravniho radu
,dosah*: jde o respektovani jak pravnich predpisu, tak také spravnich
rozhodnuti ¢i soudni judikatury

v praxi neni pfedpoklad zakonnosti vzdy naplnovan
Y
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Kontrola verejné spravy obecneé - charakteristika

cilena cinnost usilujici o zajisténi souladu mezi
= pozadovanym Stavem a n
= Skutecnosti
integralni soucast ridici Cinnosti
dvé obecneé roviny
= VS kontrolu provadi (tzv. spravni kontrola)
= VS je objektem kontroly (kontrola VS)

00[]%\

funkce kontroly
= poznani a zjiStovaci
= porovnavaci ¢i hodnotici
= napravna
= (dale napr. vychovna ¢i motivacni)
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Kontrola verejné spravy obecneé - charakteristika

mozna ¢lenéni kontroly

z pohledu ,,vztahu“ kontrolniho organu (¢i subjektu) k VS
= vnitrni %
= vnéjsi

z pohledu ,,fazi“ kontroly (Casoveé)
- predbézna (preventivni)
- prubézna
- nasledné

z pohledu kontrolovanych hledisek
= kontrola zakonnosti (v SirSim smyslu)
= kontrola uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
= pfipadné jina hlediska ¢i kombinace...

%
\
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Kontrola verejné spravy obecneé - charakteristika

= obecné je kontrola mnohovyznamovy pojem, coz souvisi i s urcitou
terminologickou ,,nejednoznaénosti*

= obdobné pojmy:

= dohled 2
= dozor ‘ N
= inspekce...

= mozne odlisnosti kontroly a dozoru, zpr.

= U kontroly nelze (pfimo, bezprostfedné) zjednat napravu @
= U kontroly se uplatni SirSi hlediska nez u dozoru... Y
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Struktura a formy kontroly verejné spravy

= stejné jako zaruky zakonnosti ve VS, také kontrola VS tvori urcity system
» zakladni mozné déleni: VS sama kontroluje x VS je kontrolovana

= pokud VS sama kontroluje, jde o spravni kontrolu
= rysy SK:

kontrola subjektu stojicich mimo VS

autoritativni vystupovani organt VS (kontrolni pravomoc)

standardni oznaceni: administrativni dozor

procesni postup = kontrolni rad iz zak. &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)/
vykonavaiji ji ,pézné" ale i specializované organy Cili ruzné inspekce

»SZPI, COI, SEI, CIZP, ...
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Struktura a formy kontroly verejné spravy - vnitini kontrola

= pokud je VS kontrolovana, déli se v zavislosti na tom, ,kym“ je
kontrolovana:

» vnitfni kontrola VS
= kontrola je vykonavana organy VS (tedy: VS kontroluje ,sama sebe®)

formy VnitrK:
obecné tzv. sluzebni dozor

>projev fidici pravomoci a pusobnosti ve VS na hierarchické bazi

»kontrola v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti mezi organy VS
specificky pak instanc¢ni kontrola

>V ramci spravnich postupt (zejm. pfi rozhodovani VS)

napf. odvolani proti spravnimu rozhodnuti

mozné take jiné formy

»audity, dozor podle obecniho a krajského zfizeni,...
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Struktura a formy kontroly verejné spravy - vnéjsi kontrola

= vnéjSi kontrola VS
= kontrola je vykonavana organy Ci subjekty stojicimi mimo VS
= mozneé Clenéni (druhy) Vnéjsk

»>zastupitelskymi organy l
>NKU
>soudy \
>VOP

> obcCany
- pravo na informace + petice a stiznosti ve VS
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Kontrola zastupitelskymi organy

= parlamentni kontrola
- vychazi z délby moci
= vrcholny zakonodarny sbor zde v zasadé kontroluje viadu
= spjata do znacné miry s politickou odpoveédnosti
= k dispozici ma také vyznamné pravni nastroje
»Schvalovani rozpoCtu a kontrola jeho Cerpani
»>pravomoc zrizovat vySetrovaci komise Ci jiné kontrolni organy
>interpelacni pravo (poslanecka snémovna)
»>pravo vyslovit neduveru viadé (poslanecka snémovna)

= obdobné funguje také kontrola zastupitelskymi sbory USC
= typicky kontrola rady zastupitelstvem Qig
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Majetkova a ucetni kontrola (kontrola vykonavana NKU)

= obecné je véci organu typu ,,uc¢etniho dvora“
= jde 0 nezavisly organ
= zaméfeny na tzv. verejny majetek, zejm. na ,rozpoctovou sféru”
= uplatiiuje hlediska: zakonnosti, hospodarnosti a ucelnosti
= v CR se jedna o Nejvyssi kontrolni ufad
- zakotven v &l. 97 Ustavy + zakon& o NKU (&. 166/1993 Sb.)
= vrcholny organ ,kontrolni moci® (nachazi se tedy v principu mimo moc vykonnou)
= zameéreni kontroly
»>hospodareni s majetkem statu
>plnéni statniho rozpoctu
»zvazovana i kontrola majetku (rozpoctu) jinych
verfejnych subjektd (zejm. USC)
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Soudni kontrola

= plyne z délby moci
= Kkontrola VS provadéna soudy

= jde o provazany systém s vice prvky

= Spravni soudnictvi
(zak. €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni)

= obecné (civilni) soudnictvi
(zak. ¢ . 99/1963 Sb., obéansky soudni rad - ¢ast V.)

= pfipadné ustavni soudnictvi, doslo-li k poruseni zékladnich prav a svobod

(zak. €. 182/1993 Sb., zakon o ustavnim soudu)

= Ci na mezinarodni urovni (event. také ESLP Ci SDEU)
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Soudni kontrola
(spravni soudnictvi)

= ochrana vefejnych subjektivnich prav
= ,soustava“: NSS a specializované senaty KS (tzv. smiSeny model)
= princip subsidiarity (nutnost vyCerpat jiné /opravné/ prostredky)

= zakladni fizeni:
= Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
= ochrana proti nec¢innosti spravniho organu

= Fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu

= plus fada dalSich fizeni: napf. zruseni OOP, volebni véci a mistni a krajska
referenda, véci politickych stran

= také kompetencni spory mezi spravnimi organy (pozitivni ¢i negativni)
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Soudni kontrola
(civilni soudnictvi)

ochrana pred civilnimi soudy je poskytovana v pripadech, kdy spravni
organy rozhoduji o soukromych subjektivnich pravech
,rezim“ prezkumu tedy zavisi na povaze subjektivnino prava
= pfipadny kompetencni spor mezi civilnimi a spravnimi soudy fesi tzv.
zvilastni senat podle zakona ¢. 131/2002 Sb.

r v - r L] o d r 1 4 -~ r ’a
uprava obsazena v casti V. ob€anského soudniho radu
(fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem)
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Kontrola vefejnym ochrancem prav

= ombudsmanska instituce = specificky statni organ

= obecna charakteristika ombudsmana
= ochrana jednotlivcu pfed urady, byrokracii. ..
= pripadné ,stiznostni misto”
= nezavislost
= neformalnost, rychlost, ,lidskost,...
= zameéruje se (také) na drobnéjsi pochybeni
= ma jen urcité vysSetrovaci pravomoci (nerozhoduje, nenafizuje...)
= spiSe ,,mediator” mezi ufadem a stéZovatelem
= predpoklad autority predstavitele instituce -‘ 2

%Q:-



PRAVMICKA

Kontrola vefejnym ochrancem prav
= hlavni pisobnost VOP

= Setieni pochybeni statnich organu (nikoli véech)

= uplatiiuje hledisko souladu s pravem, ale takeé s principy dobré spravy

= provadi Setfeni a komunikuje s ufadem a stézovatelem
,vedlejsi* pusobnost VOP

= pridany zejm. tzv. systematické navstévy zarizeni

(s osobami zbavenymi svobody nebo zavislymi na poskytované péci)

ma také néktera zvlastni opravnéni (viz napf. moznost podat zalobu k ochrané
vefejného zajmu)
= neni upraven v Ustavé, ale ,pouze” v zakoné ¢. 349/1999 Sb.
sidlo ma v Brne
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Kontrola ob¢any
(pravo na informace)

jde o ustavné zarucCené politické pravo - ¢l. 17 LZPS, zejm.:
= (1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

= (6) Statni organy a organy tzemni samospravy jsou povinny
primerenym zpusobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a
provedeni stanovi zakon.

podrobnosti stanovi tyto zakony
= €.106/1999 Sb. - obecna uprava
= €.123/1998 Sb. - informace o zivotnim prostredi
= dvé roviny informovani
= informovani VS o jeji Cinnosti %
- poskytovani informaci na zadost K
= soucasné urcita omezeni (mozna kolize prava na informace a jinych prév)
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Kontrola obCany
(petice a stiznosti)

= ystavni zaklad - ¢l. 18 LZPS

= petice
= predstavuje hromadny navrh Ci stiznost
= upravena v zakoné €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim
= kliCové povinnosti organu VS jsou P vyridit a P vyrozumét petenta
- omezeni pfedmétu petice
» stiznost
= ma individualni povahu
= absence obecné pravni upravy

(B4 4

= ,NnejSirSi” pojeti stiznosti najdeme v § 175 spravniho radu
(avSak pouze pro oblast uplatnéni spravniho fadu)
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Hodnoceni (evaluace) verejné spravy

= pojem: evaluace (z angl. evaluation) pfedstavuje ,hodnoceni” ve smyslu
manazerskych teorii

= jde oto, ze prfed organy verejné spravy jsou postaveny (v principu politické)
cile a stanoven soubor ukolt, sméfujicich ke splnéni téchto cill; pfitom
monitorovani a hodnoceni plnéni téchto ukolt umoznuje celkové vyhodnotit
cinnost daného organu

= ztoho mj. plyne, Ze evaluace muze mit smysl hlavné tam, kde spravni
cinnost je zamerena na vysledek; typicky napf. pfi poskytovani néjaké verejné
sluzby
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Prameny ke studiu

« Hendrych, D. Spravni véda. 4. vyd. Wolters Kluwer: 2014,

s. 188-209

« Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. 3. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2023, s. 184-188, 196-204



