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Osnova prednasky a jeji cil

L Reformy verejné spravy
Upojem
Lcasove a vécné aspekty
Qznaky (rysy) a témata

QReforma verejné spravy v CR

Qvyvoj po roce 1945
Qvyvoj po roce 1990
Qvyvoj po roce 2000

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit, co je to reforma verejné spravy obecng, a
orientovali se v zakladnich etapach vyvoje reformy verejné spravy v CR.
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Reformy verejné spravy

dobecné Ize R VS charakterizovat jako zasadni, podstatnou zménu kvality

systému vefejné spravy

Qprincipialné se R VS tykaji organizacni i funkCni stranky verejné spravy,

jejich subsystémum, resp. jejich jednotlivych soudasti
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Casové a vécné aspekty spravnich reforem

60. a 70. |éta minulého stoleti v zapadni Evropé
- cilem byla vySSi efektivnost (pres ekonomické limity pravniho statu; slo zejm. o kvalitu a rozsah

vefejnych sluzeb), a debyrokratizace (a tim zvySeni pruznosti) verejné spravy
- dochazi k sirSimu vyuzivani manazerskych metod ve verejné sprave
a nasledné také k zavadéni novych metod hodnoceni (evaluace) vefejné spravy S

80. a 90. |éta minulého stoleti prinesla zejm. snahu po
- vétSi otevienosti verejné spravy obanum a jejich vétsi ucasti (participaci) na

rozhodovani

- metodologickém zvladnuti evaluace
S N
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Znaky (rysy) a temata spravnich reforem
SR se déje v ramci zakladnich vychodisek VS, Cili akceptace daného druhu demokracie,

pravniho statu, spravni kultury a vztahu mezi spravou a ekonomikou

QSR v $irsim smyslu je projevem dynamiky VS

USR v uzsim smyslu je komplexem vzajemné propojenych zmén v organizaci, legislative,
ekonomickém fungovani a pripadné take prostorovem usporadani VS

Usoucasny trend: sblizovani evropskych spravnich systému, a to z pohledu sledovanych cilt a
hodnot giS

Utémata spravnich reforem jsou otazky, na které se reforma VS v tom které staté obsahové zamértuje

priklady: zvySovani participace obanu na VS, uplatnéni decentralizace a subsidiarity ve VS '1, fiskalni

decentralizace , modernizace VS a vytvareni pfedpokladu pro jeji objektivni hodnoceni, diraz na pojeti VS

. A4 v /4 Y4 ’ V4 'a v v 4 Ve [IPEA4 /4 ’ '&
jako sluzby, podpora sdruzovani uzemnich samosprav , rozSifovani a zkvalitiovani kontroly VS ,

MUNI

U
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Reforma vefejné spravy v CR
VyVvoj po roce 1945

tzv. Gottwaldovy kraje

dzakonem €. 280/1948 Sb. doslo ke vzniku 19 kraju, z toho 13 v Ceskych zemich a 6 na
Slovensku

soustavu narodnich vyboru tvorily mistni (MNV), okresni (ONV) a krajské (KNV) narodni
vybory, jimz byl svéfen vykon verejné spravy ve vSech oborech, zatimco jinym organim

prislusel pouze vyjimeéné, na zakladé zakona

6 BM505Zk Zaklady spravni védy - Reformy vefejné spravy



Reforma vefejné spravy v CR
VyVvoj po roce 1945
Krajskeé zrizeni z r. 1960
dzakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu, zachoval Clenéni na kraje, okresy
a obce, ale snizil jejich pocet: u kraji z 19 na 10 a u okresu z 291 na 108
Unové rozdéleni vedlo k naruseni pfirozenych vazeb uvnitf regionu a k oslabeni
tradiCnich center (napf. Olomouce, Zlina &i Pardubic)
Ubyla vytipovana tzv. strediska mistniho vyznamu; slo o obce, které se staly sidly

mistnich narodnich vyborua s rozSifenou pusobnosti (tzv. stfediskové obce)
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Reforma vefejné spravy v CR
vyvoj po roce 1990

dhlavni cil: decentralizace verejné spravy, tj. zruseni soustavy narodnich

vyboru a vytvoreni samospravnych obci

narodni vybory byly zruseny ustavnim zakonem €. 294/1990 Sb.
Qsamospravné obce vznikly na zakladé zakona &. 367/1990 Sb.

vedle toho byly zakonem C. 425/1990 Sb. zfizeny okresni udrady, které

predstavovaly statni spravu s vSeobecnou pusobnosti na uzemi jednotlivych
okres
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Reforma vefejné spravy v CR
vyvoj po roce 1990

ddekoncentrované tzemni specializované organy statni spravy vznikaly v
tomto obdobi zcela nekoncepcné podle okamzitych potreb ministerstev nebo

jinych ustrednich organu statni spravy
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Reforma vefejné spravy v CR
vyvoj po roce 1990
koncepce reformy vefrejné spravy z r. 1998

obsahovala zejm. tyto cile:

Umodernizaci ustfedni statni spravy a jejiho vykonu

Ureformu Uzemni verejné spravy

Uzvyseni kvality vykonu celé verejné spravy

Uzabezpeceni podminek pro aplikaci norem komunitarniho prava na administrativni urovni jako

zakladniho predpokladu pro Clenstvi v EU
Uimplementaci opatfeni v souvislosti s pozadavky na moderni vykon verfejné spravy obsazené

ve Zprave Evropské unie z roku 1997
d bylo také mj. doporucCeno pfrijeti pravni upravy statni sluzby a zajisténi koordinace Cinnosti

verfejné spravy horizontalnim zptisobem na vSech urovnich jejich vykonu

U
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Reforma tzemni vefejné spravy v CR
vyvoj po roce 2000 (krajska troven)

l. faze reformy

O probéhla ve znameni principt decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity a zachovani urcitych funkci
statu

O uzemi nové vzniklych (samospravnych) kraji se [iSi od uzemi (statospravnych) kraju
(viz zak. &. 36/1960 Sb.; srov. ale i nyni platny (a uginny) zak. &. 51/2020 Sb. o Gzemné spravnim &lenéni stétu

O vlastni €innost zaCala vykonavat krajska zastupitelstva a dalSi krajské organy (v€. krajskych uradu)

od 1. 1. 2001
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Reforma Gzemni vefejné spravy v CR
vyvoj po roce 2000

Il. faze reformy
Odne 31. 12. 2002 ukoncilo svoji ¢innost 73 okresnich Ufadu a jejich pusobnost byla pfenesena pfevazné na 205 obci s rozSifenou

pusobnosti, a to s cilem pfiblizit statni spravu obéanum; mensi ¢ast kompetenci zaniklych okresnich ufadl pak byla s ucinnosti
v s sy v, Loy 2,
od 1. 1. 2003 pfenesena na krajské ufady a na dalSi spravni urady

L doslo k rozvinuti decentralizacnich a dekoncentracnich procesu, a to zejm. pfesunutim kompetenci, které byly dosud vykonavany

’&
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organy statni spravy (tj. pfedevsim okresnimi ufady), na samospravu (a to jak do samostatné, tak zejm. do pfenesené pusobnosti)

O pro pfenos pusobnosti byla rozhodujici nasleduijici kritéria:
U dostupnost pro ob¢any
U pocet obyvatel spravniho obvodu

v v

U Cetnost vydanych prvoinstancnich rozhodnuti na jednotlivych usecich statni spravy
U efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vefejné spravy na prislusném stupni
U naro¢nost pfenasenych pusobnosti na kvalifikovanost zaméstnancui uradu
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Prameny ke studiu

« Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2023, s. 239-252
- Rys, R.: Spravni véda, nauka o spravnich reformach a teorie reforem. Casopis pro pravni védu a

praxi €. 2/2010

» Baros, L. a kol.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR, Praha 2003
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