D¢jiny verejne spravy

Ustavni vyvoj a tstfedni organy
statni spravy 1918 — 1945
Ladislav Vojacek



Narodni hnuti v Ceskych zemich a na
Slovensku po vypuknuti valky

s utlumeni aktivni ¢innosti

m K. Kramar: tstava vseslovanské tise 1914

* rusofilska predstava
T. G. Masaryk: ,, Independent Bohemia*“ 1915

 Cechoslovakisticka predstava; monarchie

m v Ceske politice aktivismus, ale od roku
1917 postupny priklon k mysSlence
samostatn¢ho statu

s na Slovensku pasivita az do 1918

e — prvomajova rezoluce (Liptovsky

Mikulés) a porada v Pesti




Dokumenty zahrani¢niho
odboje

m Clevelandska dohoda (1915)

m Pittsburska dohoda (30. 05. 1918
— TGM, Albert Mamatey)

s Washingtonska deklarace
(18.10. 1918)

= CsNR jako prozatimni vlada

prohlasila Ceskoslovenskou
nezavislost




Dokumenty zahrani¢niho odboje

m Clevelandska dohoda (1915) —
Albert Mamatey

m Pittsburska dohoda (30. 05. 1918)

s Washingtonska deklarace (18. 10.
1918)

» = CsNR jako prozatimni

vlada prohlasila

ASHINGTONSKA DEKLARACE

ceskoslovenskou

nezavislost

e autorem TGM




Vyvrcholeni boje za spoleCny
stat na domaci pud¢

m Narodni vybor ¢eskoslovensky

m konstituovani spolecneho statu

 vyhlaseni samostatného statu v
Praze (28. 10. 1918) + ptebirani
vyznamnych 1nstituci + zakon ¢.
11/1918 Sb.

« Martinska deklarace (30. 10.
1918)
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Zakon ¢. 11/1918 Sb. o zrizeni
samostatneho Ceskoslovenskéeho statu

» vyhlaSeni samostatncho
statu
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Prvni Ceskoslovensky

= Narodni vybor zékon
éesko SIOVenSk}’] Pokus o opoZdény komentar

= neJvyssi statni organ
B I'CCCPCC

* statniho aparatu )

* prava




Vlada Narodniho vyboru

= plénum NVCs — jako
parlament

= predsednictvo NVCs —
ukoly vlady

m Ctyf1 desitky zakonu a
narizeni

m realné prebiral moc
v Ceskych zemich

m konstituoval tzv. Skalickou
vladu



3. DalSi zakony Narodniho vyboru Cs.

m Sbirka zakonu a natrizeni statu Ceskoslovenského (zakon
C. 1/1918 Sb. z. a n.) — celkem 40

m 12 nejvyssich uradu statni spravy

s Nejvyssi spravni soud (€. 3/1918 Sb.
Z.an.)

m Nejvyssi soud (€. 5/1918 Sb. z. an.)

» udrZeni chodu hospodarstvi,
zaj15téni zasobovani obyvatelstva
a udrzeni klidu a poradku

s Prozatimni ustava (+ imunita,

jednaci rad)




Zakon €. 37/1918 Sb. o prozatimni
ustave

[ SYStém ﬁStfedniCh (ISTAVA A USTAVNI SYSTEM

MEZIVALECNEHO CESKOSLOVENSKA

organu g .
3=

m Zpusob vyhlaSovani
rozsudku a nalezu soudu

m stanoveni statni formy
= republika




System ustiednich organu

m jednokomorove (revolucni)
Narodni shromazdéni

m president republiky (T. G.
Masaryk)

 velmi slabé¢ postaveni

m vlada (ministerska rada)




Novelizace prozatimni ustavy

m zvySeni pocCtu Clenu ,,za oo il 25
. Vznik
Slovensko* (zak. CeSkg]SjIﬁ;eDSkej
v Irepu
C. 138/1919 Sb.) atie o 1
m posileni pozice prezidenta
republiky (zak. =
e —

&.271/1919 Sb.)

 podle francouzske
ustavy




Priprava ustavy z roku 1920

= prof. J. Hoetzel a A. Svehla
m PNS se stalo ustavodarnym

s Ustavni vybor

(4 subkomise, predseda dr. A.

Meissner, Jan Malypetr, dr. V.
Boucek a prof. F. Weyr)

m zmeéna jednaciho radu:

= PNS mohlo jednat 1 0 navrzich
svych vyboru




Vzory a vychodiska

ustavy USA, Svycarska, Francie,
Prosincova ustava)

domaci materialy:

Pantuckuv navrh politickeho zakona
Washingtonska deklarace
navrh dr. Belly a spol. na vypracovani Gstavy

navrh dr. Boucka a spol. na vydani Gstavniho
zakona

zakon €. 271/1919 Sb. 0 zméné
prozatimni ustavy

Saint-germainska smlouva




Ustavni listina (¢

m demokraticka

m unitarni (+ autonomie
Podkarpatské Rusi)

m vychazi z principu
jednotn¢ho

ceskoslovenského
naroda

m rigidni
(+ vyslovné ,,ustavni
zakon®)

.121/1920 Sb.)




Clenéni a obsah
ustavy

A) Preambule
B) Uvozovaci zakon
C) Vlastni text

= 6 hlav (134 §)




3. Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoveni
2. Moc zakonodarna

3. Moc vykonna a vladni
4. Moc soudcovska
5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti obCanske

6. Ochrana narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensSin



Uvod tstavy (preambule)

= slavnostni politicke prohlaseni
» demokraticky charakter

m Cechoslovakismus




Uvozovaci zakon k ustave

= prislusnost Ustavniho soudu
(K. Baxa)

m provadéci zakony nejsou soucasti
ustavy, pokud ...

m ucinnost ustavy + pozbyti
ucinnosti:
a) vsech ustanoveni, ktera jsou s
ustavou v rozporu

VVVVVV

zakonu




Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoventi Bt R
o @g/ta/l’wv dveodul) /u%;xg_/ﬁ;_a/_
2 . MOC Zakono dama ;:ﬁ‘[ougﬁtﬁt Ceokooolovenohs |

3. Moc vykonna a vladni

4. Moc soudcovska

5. Prava a svobody, jakoz1 il ‘
pOVinnO Sti Obéan Ské I Rozmér 2 (uipha): 3 (délha).

| @efi%aﬂﬂmm 15 .dé'g'%g/;-uﬁ‘fij'wé".
I .

6. Ochrana narodnostnich,
nabozenskych a rasovych mensin



3.1. VSeobecna ustanoveni

veSkera moc vychazi z lidu

demokraticka republiky, jejiz hlavou je
voleny prezident

tizemi CSR (zména, nedilnost,
Podkarpatska Rus)

jednotn¢ statni obCanstvi

hlavni mésto
Praha

statni
symboly




Podkarpatska Rus

Generalni statut (1919, gen. Hennocque)
 vojenska diktatura (do ledna 1922)

* 0od srpna 1919 doplnéna civilni spravou (administrator),
1923 volby do obci

podle ustavy autonomie

e sném, zastoupeni v NS, guverner,
funkcionari pokud mozno z mistniho
obyvatelstva

vl. nar. ¢. 356/1920 Sb.

e guvernér + nekonstituovana
,,gubernialni rada‘“

supy (1920 — 4, 1921 — 3, 1926 — 1)




2. Moc zakonodarna

Narodni shromazdéni (Poslanecka snéme
volebni pravo + pomérne zastoupeni
imunita ¢lenu NS

usneseni PS platné 1 pres odpor
Senatu

zakon platny 1 pies prezidentovo veto

vyslovné uvedeno, Ze zanikla

zakonodarna ¢innost zemskych

snémul

Stél}’/ V}’beI' | FrantiSek Tomasek
(,,Pctka)



3. Moc vykonna a
vladni

m prezident

+ namgéstek prezidenta
(6 meésicu ...)

m vlada
e ministerstva
 rakousky vzor
m (Nejvyssi ucetni a
kontrolni urad
- uz od roku 1919)




4. Moc soudcovska

m c1vilni a trestni soudy

m obecna Uprava
 vykon statnimi soudy
* jeden Nejvyssi soud
* prislusnost porotnich soudi stanovi zakon
* oddé€leni od spravy
* nezavislost a neprelozitelnost soudcu
» obzalovaci zasada v trestnich vécech
» pravo soudce zkoumat platnost natizeni



Soudni organizace

m soudy civilni a trestni (1928)
 fadne¢ (okresni, krajske, vrchni, Nejvyssi soud)
* mimoradne a rozhodcCi
s trestni (kmetske, vojenske, statni, mladeze)
= civilni (labske plavebni, pojistovaci)
m verejnopravni soudy
» Ustavni soud
* NejvysSsi spravni soud
* Volebni soud



5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti

obCanske
m klasicky vycCet

/neuznavani vysad pohlavi, rodu a povolani; osobni
a majetkova svoboda; domovni svoboda; svoboda
tisku, shromazd’ovaci a spolCovaci pravo; peticni
pravo; listovni tajemstvi; svoboda uceni a svédomi
(vCetné nabozenske); svoboda projevu; ochrana
manzelstvi, rodiny a materstvi/

m (0. z. 293/1920 Sb. o0 ochran¢ domovni a
osobni svobody a listovniho tajemstvi)

m branna povinnost



6. Ochrana narodnostnich,
nabozenskych a rasovych mensSin

m podle "male" Saint-germainské smlouvy:
* rovnost a stejna prava

» rovny pristup k afadiim, hodnostem, povolanim a
Zivnostem

* volnost pouzivani jazyka

o ,,znacny zlomek* statnich obCant nalezejicich k
mensinam

* pravo na vyucovani ve vlastni feci

e nasilné odnarodnovani neni dovoleno



Z:akony navazujici na ustavu

m 122/
m 123/
m 124/
m 125/
m 126/
m 161/

1920 S
1920 S
1920 S

1920 S
1920 S

m 162/

1920 S

. Jazykovy zakon
. volby do poslanecké snémovny

0
0
0. slozeni a pravomoc senatu
1920 Sb.
0
0
0

0 Volebnim soudé
. Zupni zakon

. 0 volb¢ prezidenta
. 0 Ustavnim soudé



Mnichovska dohoda

a pro Ceskoslovenskou stranu
neplatna od sameho
pocatku:

U pro rozpor se zdsadami
mezinarodniho prava

] pro rozpor s
c¢eskoslovenskou ustavou

(§ 3a§ 64 odst. 1)
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Autonomie Slovenska a
Podkarpatske Rusi

s Zilinska dohoda z 6. fijna
1938

m Ust. zakon o autonomii

Slovenskej krajiny
(€. 299/1938 Sb.)

m zakon o autonomii

Podkarpatské Rusi
(€. 329/1938 Sb.)




/Zmocnovaci zakon ¢. 330/1938 Sb.

= vyrazne posileni vykonn¢é moci
m prezident: dekrety s moci tstavniho zakona

m vlada: nafizeni s moci zakona




Vznik Protektoratu 1.

= Vynos vudce a fisského kancléfe o ziizeni
Protektoratu Cechy a Morava (¢. 75/1939 Sb.
* likvidace Ceskoslovenske statni moci a spravy
* demagogie: protektorat je autonomni a spravuje se
sam
m ,,statni prezident*

E. Hacha dekretem

rozpustﬂ NS i PROTEKTORAT g
(21. biezna 1939) N e




Vznik Protektoratu II.

m Vynos o ziizeni protektoratu (dalsi ustanoveni):

 protektoratni sprava zavisla na okupacnich
organech

* némecke organy (sprava, policie, justice)

* némecke vojenske posadky a zarizeni

* integralni soucast némecke tiSe

» zastoupeni u fisSske vlady v Berliné

* 1iSSti prislusnici (obCan¢) + protektoratni ,,statni*
prislusnici



Okupacni sprava

1iSsky protektor, piip. zastupujici fssky
protektor + urad fiSskeho protektora

statni ministerstvo pro Cechy a
Moravu (1943)

expozitura uradu riSskeho
protektora v Brné

\R A A

F1SSt1 zmocnénci

statni sekretar (K. H. Frank, od pol. roku

1940 statni tajemnik, od roku 1943 statni
ministr)




Protektoratni sprava

m statni prezident

m protektoratni vlada
(zasadni zména v roce 1942)

s NS 1hned rozpusténo
m gen. A. Elias, prof. Jaroslav KrejcCi




Organizace soudnictvi

m okupacni soudy

* 11Ssky soud v Lipsku + lidovy soud v
Berlin€, respektive jeho senat ve Wroclawi

 fadn¢ soudy

* mimoradn¢ soudy (valecn¢ soudy, vojenske
a civilni stanne¢ soudy)

m protektoratni soudy



Prozatimni statni zfizeni v
Londyné (Cervenec 1940)

m vychodisko = teorie
kontinuity s
predmnichovskou CSR

 prezident republiky (dekretalni
pravomoc)

e vlada (msgr. Jan Sramek)

» nové Statni rada
(. 1/1940 UF. vést.)




Narizeni SNR €. 1/1944 Zb. n. SNR

= ,,0 vwkondvani zakonodarnej, viadnej a
vykonnej moci na Slovensku *

m nositelkou zakonodarne, vladni a vykonne
moci na Slovensku SNR

m plati vSechny dosavadni zakony, nafizeni a
opatieni, pokud neodporuji republikansko
demokratickému duchu

(X londynske pojeti kontinuity)
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