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Zaklady spravniho prava
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Nektere otazky

Co je to spravni pravo?

Co je to vefejna sprava?

Kdo vykonava verejnou spravu?
Jak je verejna sprava vykonavana?
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Mgr. Mirai Navratil
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« Jaké odveétvi vas bavilo nejvic?
,Od prvopocatku jsem se chtél venovat pravu dusevniho
viastnictvi, ktere je znacné propojeneé s hudebnim prostredim,
kde se pohybuju. Naopak k méne oblibenym patrilo spravni
pravo, které mi pripadalo nepotrebné. Dneska mam ale jiny
nazor. Vidim, ze ma vyuziti v mnoha oblastech kazdodenniho
Zivota.*”

Zdroj: https://online.muni.cz/absolventi, publikovano dne 21. bfezna 2018




Spravni pravo jako samostatné pravni
odvetvi

Predmet

Metoda pravni regulace
Soudrznost pravnich norem
Zajem spolecnosti
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Verejna sprava
— Verejna sprava:
sprava verejnych zalezitosti ve spoleCnosti zorganizované ve
stat, je projevem realizace moci vykonné ve state
X soukroma sprava: - sprava soukromych zalezitosti, v

Ssoukromem zajmu, Ssoukromymi osobami, sledujici urcity
viastni cil a fidici se pritom vlastni vili

— verejna sprava = sprava zalezitosti ve vefejném zajmu

— verejny zajem = obecné prospésny zajem slouzici
spolecnosti jako celku




Verejna sprava

— obtizné verejnou spravu pozitivhé vymezit
— negativni vymezeni verejne spravy

Verejna sprava  Je souhrnem cinnosti
verejnopravnich subjektu, které nelze kvalifikovat
Jako zakonodarstvi nebo soudnictvi.




Verejna sprava
verejna sprava vs. zakonodarstvi:

— zakonodarstvi je verejné sprave nadrazeno - vytvari
pro ni formou zakonu pravni ramce

— verejna sprava jako cCinnost vykonna, podzakonna a
narizovaci je vazana zakony a zaroven zabezpecuje
jejich provedeni.




Verejna sprava
verejna sprava vs. soudnictvi:

— soudy jsou vazany jen zakony, jinak jsou nezavislé. Tato
nezavislost byva ustavné zabezpecCena instituty
nesesaditelnosti a neprelozitelnosti soudcu

— verejna sprava je provadena ve verejném zamu
osobami, které nejsou nezavisle

— verejna sprava je kontrolovana soudy

Verejna sprava nevydava jen rozhodnuti v konkrétnich
vécech (IPA), ale dalsi pravni formy cCinnosti: pravni
predpisy, opatreni obecné povahy, verejnopravni
smlouvy, faktické zasahy




Jde o verejnou spravu?

Méstsky urad mésta Vyskova vydal dne 21. 7. 2020 rozhodnuti, kterym uznal Josefa
Nedbaléeho vinnym ze spachani prestupku z oblasti provozu na pozemnich
komunikacich a jako trest mu ulozil pokutu ve vysi 3.000 K¢.

Pan Hnizdil by si rad poridil viastni bydleni a proto se rozhodl si u jedné z bankovnich
instituci podat zadost o uvér. Za timto uc¢elem si sjednal schiizku s bankovni urednici,
ktera si od pana Hnizdila vyzadala obCansky prukaz a poridila si jeho kopii, kterou
nasledné zalozila do spisu vedeného k jeho Zadosti o uvér.

Zastupitelstvo mésta Vyskov se na svém zasedani dne 7. 5. 2020 rozhodlo, ze proda
obecni pozemek pozemku.

Revizor Dopravniho podniku mésta Brna, a. s. prfi kontrole pasazéri prostredku
hromadné dopravy Zzjistil, Ze pan Cernota neméa spravné oznaéenou jizdenku a zahéjil

proto prislusny postup.




Clenéni vefejné spravy

— Vrchnostenska
— autoritativne narizuje, prikazuje, zakazuje,
povoluje...

— Nevrchnostenska
— neautoritativni (fiskalni Ci peCovatelska)
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Zasady verejné spravy

— zasada legality (zakonnosti) = spravni organ muze ve
své pusobnosti postupovat pouze na zakladé zakona, v
jeho mezich a v jim stanovenym zpusobem

— zasada rovnosti = zakonna omezeni musi byt
ukladana vsem stejné
— zasada legitimniho ocekavani = ve skutkové

stejnych/obdobnych pripadech musi spravni organ
postupovat stejné/obdobné a bez neoduvodnénych
rozdilu

— zasada transparentnosti = verejna sprava ma byt
oteviena vuci verejnosti

— zasada proporcionality = spravni organ muze do prav
dotCenych osob zasahovat pouze v nezbytném
minimalnim rozsahu a pouze tehdy, pokud nelze ucelu

., dosahnout jinak




Clenéni vefejné spravy

— Statni sprava
— uSskutecnovana statem jménem statu a v zajmu statu
(zaklad verejné spravy)

— Samosprava
— uskutecnovana jinymi subjekty nez je stat svym
jménem a ve svem zajmu (spravuji sami sebe) je od
statni spravy odvozena

12 Zapati prezentace
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Organizace verejné spravy

Statni sprava

— viada

— ustredni organy statni spravy

— Uzemne dekoncentrované organy statni spravy
- POaFO

Samosprava
— uzemni
— profesni
— zajmova




Pojem samospravy

— sprava ¢asti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostiedné
tyka / sprava verejnych zalezitosti jménem a v zajmu
autonomnich verejnopravnich korporaci

— subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysoké skoly), pravo na
samospravu (ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

— vykonavatel: organy USC, organy VRPK

— nezavislost pfri vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony +
statni dohled)

— samosprava
— uzemni — obce, kraje
14 — zajmova (profesni, vysokoskolska)
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Pojem samospravy

sprava Casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredné tyka /
sprava verejnych zaleZitosti jménem a v zajmu autonomnich
verejnopravnich korporaci

stoji na 3 principech: 1. decentralizace 2. demokracie 3. subsidiarita
subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysoké skoly), pravo na
samospravu (ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

vykonavatel: organy USC, organy VRPK

nezavislost pfi vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony)

samosprava

— uzemni — obce, kraje
— zajmova (profesni, vysokoskolska)




16

Ustavni zaklady samospravy

— Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samosprava Uzemnich
samospravnych celkd. Ustavni soud povazuje
mistni samospravu a nezastupitelnou slozku rozvoje
demokracie

— Hlava sedméa Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (¢l. 99 az
105)

— Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich tzemnich
samospravnych celkli a o zmé&né& Ustavniho zakona Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

— Listina zakladnich prav a svobod

— Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):
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Ustavni (a mezinarodnépravni)
zaklady samospravy

Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samosprava Uzemnich samospravnych

celkdy. [K tomu viz nalez PI. US 1/96.]

— Ustavni soud povazuje mistni samospravu a nezastupitelnou slozku rozvoje
demokracie

— Cl. 9 odst. 2 a 3 — materialni ohnisko

— komunalni ustavni stiznost

Hlava sedma Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (¢l. 99 az 105)

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich
samospravnych celkii a o zméné Ustavniho zakona Ceské narodni
rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):




Uzemni samosprava v procesu
reformy verejné spravy
Reformovani verejné spravy po roce 19809:

— obnova mistni samospravy
— vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celku

— ukonceni ¢innosti okresnich uradu
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Obec jako zakladni uzemni
samospravny celek

— zaklad obce
osobni (tvurci i adresati)
uzemni (mohou se slucCovat, pfipojovat, oddélovat)
ekonomicky (pozadavky na hospodareni
nevrchnostenska VS)
mocensky aspekt obce (zejména OZV)

— verejnopravni korporace
— vlastni majetek (hospodari podle vlastnino rozpoctu)
— vystupuje vlastnim jménem na viastni odpovédnost
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Samostatna a prenesena
pusobnost obce

— samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti

— napf. vydavani obecné zavaznych vyhlasek
— dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

— prenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon statni spravy

— napf. vydavani narizeni
— kategorizace obci

— QOzor a kontrola — krajsky urad
— CI. 105 Ustavy ,Vykon statni spravy lze svéfit organium samospravy jen tehdy, stanovi-li to

zakon.”
smiseny model uzemni verejné spravy

— § 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou

plisobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou piisobnost. — uréuje tedy zakonodarce, limit &l. 8 Ustavy




§ 35 odst. 2 Z0

— ,Do samostatné pusobnosti obce patfi zejména zalezitosti

uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni

obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcand.
Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a
rozvofje zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci,
vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejneho poradku.”

21 Zapati prezentace
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Zalezitosti patrici do samostatni
pusobnosti

— Zalezitosti existence obce a jeji uzemni zmeny napfr.
— sluCovani/pfipojeni s jinou obci
— oznacovani Casti obce, ulic...

— Vnitrni organizace obce napr.

— volba, zfizovani a ustanovovani organu obce
— zfizovani obecni policie,
— organizace mistniho referenda

— Rozpoctove hospodareni
— Hospodareni s obecnim majetkem

— Podnikatelské aktivity obce, zakladani pravnickych osob

Atd.

My
LAW
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Obecni pravni predpisy

Podzakonny pravni predpis | Ktery organ vydava Ustavnéravni vychodisko

Obecné zavazna vyhlaska zastupitelstvo &l. 104 odst. 3 Ustavy
obce
Nafizeni obce rada/zastupitelstvo &l. 79 odst. 3 Ustavy

» obecné zavazna vyhlaska je originalni pravni predpis

* narizeni je odvozeny (provadéci) pravni predpis
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Pisobnost Piedmét Kritéria dozoru —soulad | Deozorovy Organ
uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrusit akt
celku
_— obecné %é}vazné zakon Miuis?erstvo Us
E 2 vyhlaska vnitra
< 238 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
g 2 C rozhodnuti nebo vnitra
& 2 jiné opatieni
2 o2 usneseni, zakon a jiny pravni pfedpis | magistrat | spravni soud
£8=2. rozhodnuti nebo
254 5% jiné opatieni
EZ3%7S
G285
nafizeni zakon a jiny prvni pfedpis | krajsky urad Us
E usneseni, zakon, jiny pravni piedpis, | krajsky ufad | krajsky tiad
'g o rozhodnuti nebo | usneseni vlady, smérnice
22 jiné opatieni ustfedniho spravniho
E = ufadu nebo opatieni
A Qg krajského uiadu piijaté pii
- kontrole vykonu pienesené
puisobnosti
usneseni, zakon, jinym pravni magistrat magistrat
v o £ rozhodnuti nebo | piedpis, usneseni vlady,
§ 2 E = = jiné opatieni smérnice ustiedniho
EeLe = spravniho Gfadu a opatfeni
g:i oé ’E E © magistratu pfijaté pfi
° kontrole vykonu pienesené
puisobnosti

Dozor samostatné vs. prenesené pusobnosti
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Pocet obci v CR - 6259

Celkem cca 50 % vsech obci jsou obce do 500 obyvatel
« kategorie obci do 199 obyvatel (cca 20 %)
« kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (cca 30 %),

V' obcich do 500 obyvatel zije pouze cca 10 % celkove
populace Ceskée republiky.

« Tyto obce vSak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské
republiky.
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Obce a jejich Clenéni

— kategorizace obci
— obce (jedniCkoveé) — 6259
— obce s povérenym obecnim uradem (dvojkové) -
388
— obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

— dalsi ¢lenéni
— obec
— meésto a meéstys
— statutarni meésto
— hl. m. Praha
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Organy obce

— zastupitelstvo obce

— vybory zastupitelstva (financni a kontrolni,
dalSi fakultativhé)
— rada obce

— komise rady
— starosta
— obecni urad
— (tajemnik)
— zvlastni organy obce
— obecni policie
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Zastupitelstvo

— vrcholny organ (vyjadreni ustavniho prava obCanu podilet se
na sprave verejnych zalezitosti)
— primo voleny organ
— stezejni uloha predevsim v ramci
samostatné pusobnosti
— verejna zasedani nejméne jednou za tri mesice
— obCané mohou v otazkach samostatné
pusobnosti vytvorit bod programu zasedani,
— zapisy ze zasedani verejné, mozno nahlizet
a Cinit vypisy
— vytvari vybory jako poradni a iniciativni
organy (povinne financni a kontrolni) il
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Rada obce

— vykonny  organ  vykonavajici  pusobnost  jak
samostatnou, tak prenesenou

— volena z rad zastupitelstva, kteremu je také odpovédna
(pokud je alespon 15 zastupitell, jinak jeji pravomoci
vykonava starosta a zastupitelstvo)

— neverejna zasedani

— v otazkach samostatné pusobnosti obce mohou
obCané podat zadost podepsanou 0,5 % opravnénych
obCanu o projednani urcité véci (rada ji musi do 60 dnu
projednat)

— zapisy ze zasedani verejné, mozno nahlizet a Cinit
vypisy

— vytvari komise jako poradni a iniciativni organy
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Starosta

— specificky organ, ktery zastupuje obec navenek
(podepisuje za ni napf. pravni predpisy obce) X
nelze pravni jednani bez predchoziho souhlasu
organu obce, je-li pozadovan - jinak absolutni

neplatnot
— volen zastupitelstvem, kteremu je odpovedny

— V pripade potreby zastupovan mistostarosty
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Obecni urad

— organ pusobici hlavné v pfenesené pusobnosti
(pfenesena pusobnost tam kde neni svéfeno jinému
organu obce)

— vV ramci ni vytvari specializované odbory (napf.
odbor zivotniho prostredi, dopravy, prestupkovy,
odbor stavebniho uradu, ...)

— podpurné pusobi téz v samostatné pusobnosti
obce

— tajemnik obecniho uradu (ve Il. a lll. se obligatorné)
— odpovida za plnéni ukold starostovi, ktery je v éele OU
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Struktura obecniho uradu - priklad

Mistostarosta Starosta Mistostarosta

statutarni zastupce

Finanéni kontrola

Mestska policie 2
feditel + 15
Tajemnik
Odbor vystavby a uzemniho planovani Odbor kancelaf tajemnika
vedouci + 11 vedouci + 18
— : - Oddéleni Skolstvi, cestovniho ruchu
Qdbor tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi a volnocasovych aktivit
vedouci + 12 5 pracovnikd 2 OKT
Odbor obecni Zivhostensky Gfad Odbor spravy majetku
vedouci + 6 vedouci +5
Odbor socialnich véci Odbor rozvoje mésta a investic
vedouci +19 (z toho 14 pracovnikd OSPOD) vedouci + 3
Odbor dopravy Odbor financni
vedouci + 15 vedouci +9

Odbor vnitfnich véci
vedouci + 12
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Statutarni mesta

§ 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzer,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krélové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,

Havirov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov.

uzemni Clenéni na zakladé statutu (OZV)
fakultativni €lenéni na méstské Casti/obvody
magistrat (méstsky urad) a primator (starosta), ostatni organy maji pojmenovani obdobné

jako je tomu u obci, resp. jinych mést

meéstské obvody a méstské Casti jednaji za statutarni meésto v zalezitostech jim svérenych
zakonem a v mezich zakona statutem.

mestské obvody a mestské Casti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo
narizeni.

U
dali Uprava v § 130 a nasl. zakona o obcich LAW




Priklad clenéni — statutarni mesto Brno

34 Zapati prezentace




Hlavni mésto PRAHA

« ma postaveni obce i VUSC (,kraje)

* na méstské Casti se Cleni tzv. ze zakona

« neékteré vnitfni vztahy upraveny pfimo zakonem €. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, jiné STATUTEM

« dale principialné obdobny vnitfni rezim jako u statutarnich mést
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Kraj jJako vyssi uzemni

samospravny celek

— zaklad kraje
osobni
uzemni
ekonomicky
mocensky aspekt
— verejnopravni korporace
— vlastni majetek
— vystupuje vlastnim jménem na viastni odpovédnost

— ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celku

— formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

Vztah obci a kraju (oblast samostatnych pusobnosti):
— respektovani ,autonomie” samospravného postaveni obci
— kraj ma vySSi nikoliv nadfrizené postaveni

o — princip subsidiarity
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Organy kraje

— zastupitelstvo kraje
— vybory zastupitelstva (financni, kontrolni a vybor
pro vychovu, vzdelani a zamestnanost, dalsi
fakultativné)
— rada kraje
— komise rady
— hejtman
— krajsky urad
— Feditel KU
— zvlastni organy kraje




Specificke rysy profesni

samospravy
Vyznamny projev decentralizace VS ve staté — profesnim komoram se svéruje regulace vykonu
nékterych profesi (na nichz je vyrazny verejny zajem), a to témi, kdo je sami vykonavaji
exkluzivita osobniho substratu zajmoveé korporace X personalni zaklad obce
k ziskani Clenstvi se vyzaduji predpoklady — urcCité vzdélani, absolvovani praxe a vykonani
zvlastnich profesnich zkousek X u obce kazdy obéan CR
Vydavany tzv. stavovské predpisy — vnitini pfedpisy korporace (srov. pravni pfedpisy obci a krajl)
existence dohledu (kontroly) organd komory nad kvalitou vykonu povolani — moznost karného
potrestani za poruseni pravnich predpislt nebo i stavovskych predpisu — zajisténo skrze povinné
Clenstvi
nucené povinné Clenstvi jako podminka k vykonu pfislusného povolani

povinnost platit pravidelné pfrispévky na provoz M
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Profesni samosprava

— advokatni komora, notafska komora, exekutorska komora,

— lékarska komora, stomatologicka komora, lekarnicka komora, komora
veterinarnich Iékaru,

— komora architekttu, komora autorizovanych inzenyrd a technikl
cinnych ve vystavbé,

— komora danovych poradcl, komora auditorl, komora patentovych

zastupcu
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Vysokeé skoly

— nejvysSi Clanek vzdeélavaci soustavy — tercialni vzdelavani —
pouze vysoka Skola ma opravneni udelovat akademickée
tituly

— Déleni vysokych skol:

— verejné
— soukromé
— statni

— Verejna vysoka skola
— pfiznava akademicke tituly
— kona habilitacni fizeni
— kona fizeni ke jmenovani profesorem
— pouziva akademicke insignie a kona akademické obrady

— financovany ze statniho rozpoctu, poplatky spojené se studiem,
vynosy z doplnkové Cinnosti, dary, rozpocCet USC a dalsi.
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Verejna vysoka skola

— samosprava — rozhoduje o vnitfni organizacni
strukture, pocCet pfijatych uchazecu, tvorba a
uskutecnovani studijnich programu, organizace
studia, védecké/vyzkumné a dalSi tvarci Cinnosti,
rozhoduje Vv pracovnepravnich vecech,
hospodareni, vyse poplatku za studium...

— Samospravneé

— Akademicky senat

— Rektor

— Védecka (akad.) rada

— Disciplinarni komise

— Rada pro vnitrni hodnoceni




Podil ob€anu na verejné sprave.

— Cl.21 odst. 1 Listiny
Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véeci
prfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.

— zakladni predpoklad pro vykon primé i zastupitelské

demokracie

— institucionalni mechanismus k feSeni rozporu :
je spise pravidlem nez vyjimkou, ze obecny zajem je

odligny

od

vsech zajmu individualnich.  Nutnost

spolecenského spoluziti proto vyvolava neustalé napéti, a
tim | potrebu hledani souladu a rozhodovani koliznich

pripadu
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Referendum

— Mistni referendum

zakon 22/2004 Sb., o mistnim referendu
opravnéné osoby (pravo volit do zastupitelstva)

souhlas/nesouhlas s konkrétné polozenou otazkou
pouze v samostatné pusobnosti + nékteré vyjimky (§ 7)

v nékterych pfipadech je obligatorni (zasadni zmény
uzemi obce)

kona se - na zakladé usneseni zastupitelstva nebo
na navrh pfipravného vyboru

platnost a zavaznost

— Krajské referendum
— zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu — pravni
uprava obdobna jako u mistniho referenda + specifika




Petice

Kazdy ma pravo sam nebo spolecne s jinymi obracet se na statni
organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vecech verejneho
nebo jiného spole¢ného zajmu, které patfi do pusobnosti téchto
organu (dale jen "petice").

Pravo na informace ve verejné sprave

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodnéem pristupu k informacim

§2
Povinnost poskytovat informace

= (1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, jsou statni organy, uzemni samospravné
celky a jejich organy a verejné instituce.




45

Déekuji za pozornost




