Instituce Evropskeé unie

Otazky:

Jak se nadstatnost projevuje v organizacni strukture EU?
Jaké jsou charakteristiky, sloZzeni a pravomoci organu EU?
Jak a procC jsou nastaveny vzajemné vztahy mezi organy EU?




Rozdéeleni funkci (delba moci)

— rozdéleni fci:

— horizontalni
v ramci EU

— vertikalni
Cl. staty — EU (viz. soudnictvi)

— nutnost reflexe:

— nadstatni povahy (koncept sdilené suverenity)
— faktu, ze EU neni statem, ale MO
— s nutnosti zajistit rovnovahu s narodnimi zajmy




Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

— Komise:

— reprezentuje zajmy EU
— povinné predklada navrhy opatfeni (rozhodnuti, pravnich aktl)

— Rada:

— reprezentuje zajmy Ccl. st.
— rozhoduje o jejich (ne)pfijeti

— srovnejte s delbou moci obecné ve statech




Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

— Proces tvorby rozhodnuti

Komise
(EU)

Rada

(Clenské staty)

— Pozn. Zde je vyjadieno jen schematické vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je uvedené schéma do zna¢né miry modifikovano, pfi rozhodovani totiz

spoluplisobi i Evropsky parlament
— vada na krase?




Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti dnes

— Proces tvorby rozhodnuti

l

Komise > Rada
(EU) (Clenskeé staty)

+

Evropsky parl.
(lid EU)

l




Piehled organu

— Hlavnimi organy EU jsou:

— Evropsky parlament,

— Evropska rada,

— Rada,

— Evropska komise,

— Soudni dvur Evropské unie,
— Evropska centralni banka,

— Ugetni dvar.

— Dalsimi organy jsou:

— Hospodarsky a socialni vybor

— Vybor Regionu




Principy

— Jednotnost soustavy (EU i 3ES)
— Clanek 10 odst. 1 SFEU — ,Fungovéni Unie je zaloZeno
na zastupitelské demokracii.”

— Institucionalni rovnovahy (obdoba delby moci)

1.  Vzajemna nezavislost
2. Vlastni vnitfni pravidla fungovani
— Rozhodnuti Cernobyl

— Loajalni mezi—institucionalni spoluprace

Zapati prezentace




Pravomoci EU

— Zasada sverenych pravomoci = ,co nedostala, to nema”

— srov. staty - mohou regulovat cokoliv
— muze byt ¢inna pouze ve vécné vymezenych oblastech

— Pravomoc

— legislativni
— vykonna
— soudni

— vykon limitovan zasadami subsidiarity a proporcionality




Druhy pravomoci EU

Clenéni dle miry zapojeni &lenskych statd a EU
— Vylucna (€l. 2 odst. 1 SFEU)

V_ Zadna pravomoc bez moznosti koordinace




Konkrétni ustanoveni stanovi:
(kdo, co, jak, Cim): napr.

— Clanek 113 SFEU: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich pfedpisu tykajicich se
dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro
vytvofeni a fungovani vnitfniho trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze.

— CI. 53 SFEU odst. 1. : Za G&elem usnadnéni pfistupu osob k samostatné vydé&leénym &innostem a jejich vykonu
prijmou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem smérnice upravujici vzajemné uznavani
diplomu, osvédc&eni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoz i koordinaci pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu
tykajicich se pristupu k samostatné vydéleénym Cinnostem a jejich vykonu.

— Clanek 114 SFEU: 1. Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, pouziji se k dosazeni cilti uvedenych v &lanku 26
nasledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a
socialnim vyborem pfijimaji opatifeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statd, jejichz

ucelem je vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu. IVI U I\I I

LAW




Evropska komise

— Charakteristika:

— permanentni (5 let);

— kolektivni
(27 — v minulosti jina pravidla);
Zaveéry Evropské rady, ktera se sesla v Bruselu ve dnech 11. a 12. prosince 2008
Z CR - Véra Jourova, ,Hodnoty a transparentnost"
a rovnost zen a muzQ*

— nezavisly;
— kolegialni
— organ hajici zajmy EU jako celku

— Pravomoci
— iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU)




Ustaveni komise

— Postup ustaveni:

1. Evropska rada designuje KV bud. predsedu

2. designaci schvali EP

3. Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisar

4. EP en bloc (ne)schvali soubor komisaru

5. Rada KV jmenuje celou Komisi

+ Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise KV vysokeho predstavitele Unie pro
zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku.

— Zanik fce:
— Individualné:

smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)

Vysoky predstavitel odvolanim ER
— kolektivné:

EP vyslovi nedtvéru (2/3 hlasu)




Komise — cinnost a aparat

— Vertikalni struktury:

— 31 generalnich feditelstvi (DG) — ,ministerstva“

— v Cele DG generalni feditel
— podfizeno Komisafi

— Horizontalni struktury

— specializované sluzby (napf. pravni sluzba)
— Dalsi urady:

— Ufad mluvéiho, statisticky ufad

— cca 32.000 zameéstnancu




Pravomoci Komise

— Kontrolni
— ,hlidaci pes smluv® - ¢l. 258 — 260 SFEU

— legislativni
— iniciativni pravomoc ,motor integrace” - €l. 17 odst. 2 SEU

— delegovana pravomoc - na zakladé prenosu pravomoci obsazeného v legislativnim aktu, ¢l. 290
SFEU nebo provadéci akty €l. 291 SFEU;

— vykonna
— zejména v oblasti hospodarskeé soutéze;

— a pravomoci ve vnejsich vztazich

— na zakladé povéreni sjednava MS - €l. 218 odst. 3 SFEU, Cl. 207 odst. 3 SFEU
— zastupuje EU mimo SZBP - ¢l. 17 odst. 1 SEU




GR pro jednotlivé politiky

Doprava a energie Vnitfni trh a sluzby
Hospodarska soutez Vykonné agentury
Hospodarské a financni véci  Vyzkum
Informacni spole€nost a Vzdélavani a kultura

média o Zameéstnanost, socialni véci a rovné
Podniky a prumysl| prilezitosti
Regionalni politika Zdravi a ochrana spotrebitele
Rybarstvi a namorni Zemedelstvi a rozvoj venkova

zalezitosti Zivotni prostredi

SpoleCné vyzkumné Dané a cla

stredisko

Spravedlnost, svoboda a
bezpecCnost




Rada EU

— Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru
— Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Rada!
— Kolektivni organ, reprezentuje zajmy Clenskych statu

— Slozeni: zastupci vlad ¢l.st., opravnéni zavazovat svuj stat

— ruzné formace (variabilni sloZeni: vSeobecna rada vs. technické rady)

— Rada pro vSeobecné zalezitosti; Rada pro vnéjSi vztahy; Hospodarstvi a finance; Justice a
vnitini véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a zalezitosti spotfebiteld;

Konkurenceschopnost; Doprava, telekomunikace a energie; Zemé&délstvi a rybolov; Zivotni

prostredi; Vzdélavani, mladez a kultura)

MUN I
LAW




Predsednictvi Rady

e \ykon
e rozhodnuti Rady 2007/5/ES o pofadi pro vykon pfedsednictvi Rady

Cervenec—prosinec 2017: Estonsko
leden—Cerven 2018: Bulharsko
Cervenec—prosinec 2018: Rakousko
leden—Cerven 2019: Rumunsko
Cervenec—prosinec 2019: Finsko

e \ysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda Radé pro zahrani¢ni véci
e Ostatnim Radam predseda ¢l. st., rotace po 6 meésicich

e Moznost:

O ovlivhovat ¢innost EU prostfednictvim vytvareni podnétl pro nova politicka a legislativni

rozhodnuti (CR — jaro 2009 a 3E — Ekonomika, Energetika, Evropa ve svété).
O pofada a fidi pracovnich schuzek
O zprostfedkovani kompromisy




Ufednicky aparat Rady

— Sekretariat Rady
— Priprava materialu po technické a jazykové strance

— Eliminace diskontinuity (volby v Cl. st....)




COREPER

— = Vybor stalych zastupcu

— aparat permanentniho charakteru

— pfipravuje a koordinuje Cinnost Rady a usiluje o dosazeni
predbézné shody, zastfeSuje systém vyborl a pracovnich skupin

— COREPER I: je tvofen zastupci stalych zastupcu a jeho ukolem je
priprava Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro
konkurencni politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, astecné
Rady pro zemédélstvi a rybolov, Rady pro Zivotni prostrfedi a Rady pro
vzdélani a kulturu (hospodarsko-technické otazky).

— COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a reSi
predevsim politické otazky, pripravuje Cinnost Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjSi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedinost a vnitro

— A véci (90%) a B véci (politicky citlive)




Pravomoci Rady

— legislativni organ

pfijima (Casto spole¢né s Evropskym parlamentem) akty sekundarniho prava
udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktl

— pravomoci ve vngjsSich vztazich
— uzavirani mez. smluv jménem EU

— pfijimani rozpoCtu EU (spolecne s EP)




Rada EU - rozhodovani

— nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti statu

— Vnitrni jednaci mechanismy:

Nektera jednani verejna
Dulezita je uloha predsedy
Kulaty stul o
Indikacni hlasovani
Zpoved o
Prodlouzeni zasedani

lasovani — v zavislosti na resené otazce:

Prostou vétSinou (1 stat = 1 hlas)
proceduralni véci — Cl. 240 SFEU,;

Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazeneé)
vnitrni trhu a obchodu. . _
Jednom)(slne — bez hlasu PFO’[I
v oblasti zahranicni politiky, a otazkach danovych - ¢l. 31 SEU, ¢l. 113 SFEU
Specialni vétsina
4/5 vétSina u hlasovani podle €l. 7 odst. 1 SEU




Stary systém vazeného hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Ddnsko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko, Chorvatsko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 352

velké staty (oranzova): 170 hlast vs. malé staty (modra): 182 hlast
Kvalifikovana vétsSina: 260

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech statii: obligatorné kumulativni




Zmena hlasovani v Rade

- 0d 1.11.2014
— Nova KV, jiz ne vazené hlasovani
— Navrh Komise:
Min. 55% Clenld Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva zu€astnénych statu

Blokacni menSina — ¢lenové, ktefi zastupuji min. 35% obyvatelstva zucastnénych statu
plus 1 stat navic

— Rozhodovani bez navrhu Komise/vysokého predstavitele pak:
Min. 72% ¢lent Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva zu€astnénych statu

— Do 31.3.2017 bylo mozno rozhodovat podle starych pravidel




Evropska rada

Vrcholny organ EU

— Neformalni vznik 1947 ,summit®
— Formalné JEA

Slozeni :
— hlavy stati/pfedsedové vilad - ¢l. 15 odst. 2 SEU
— Staly pfedseda ER
— Predseda Komise

Predsednictvi — dfive rotace, nyni staly pfedseda ,evropsky prezident”

— Pravomoc:

Zakladni politické otazky

Podnéty pro dalSi vyvoj

Obecné politické sméry SZB - ¢l. 26 SEU

Zmény smluv — ¢l. 48 SEU
Rozhodovani o zakladnich hodnotach Unie — ¢l. 7 SEU

Rozhodovani o usporadani instituci - €l. 14 odst. 2 SEU, ¢l. 17 odst. 5 SEU, ¢l. 236 SFEU




Evropsky parlament

— neni vrcholnym mocenskym a legislativnim organem (srov. s narodnimi P!)

— zastupce lidu a narodu EU
— permanentni organ slozeny ze 750 + 1 ¢lenu
— rozhodnuti Evropské rady 2013/312/EU ze dne 28. Cervna 2013, kterym se stanovi

slozeni Evropskeho parlamentu.
— funk€ni obdobi 5 let (srov. Komisi)

— Volby

— Akt o volbach (1976) _ o ]
— vSeobecné, pfime (poslanec = reprezentant lidu EU), dle ruznych volebnich

systému _
— hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzu a zen a tajné hlasovani.




Politicke skupiny
— Min. 25 poslancli z nejméné jedné ¢tvrtiny Clenskych statu
Poslanecky klub Evropské lidové strany (Kfestanskych demokratu)
. Skupina progresivni aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu
. Skupina Evropskych konzervativcl a reformistu

. Skupina Aliance liberalt a demokrat pro Evropu

. Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

1.
2
3
4
— 5. Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severskeé zelené levice
6
7. Skupina Evropa Svobody a Pfimé Demokracie
8

. Evropa narodu a svobod

Zapati prezentace




Member State (Lisbon Treaty - UK)
Germany 96
France 79
Italy 76
Spain 95
Poland 52
Romania 33
Netherlands 29
Belgium, Czech Republic, Hungary, Portugal, Greece, Sweden 21
Austria 19
Bulgaria 17
Slovakia, Finland, Denmark 14
Ireland 13
Croatia 12
Lithuania 11
Slovenia, Latvia 8
Estonia 7
Cyprus, Luxembourg, Malta 6
TOTAL 705




Ad EP - pravomoci + legislativni procedury

1. kontrolni - viiéi Komisi — moznost interpelaci, vysloveni neduveéry;
moznost klast otazky i jinym organum i Radé, zfizovat vySetfovaci
vybory atd. - Cl. 17 odst. 8 SEU a Cl. 234 SFEU

(pozn. Santerova komise "It was becoming increasingly difficult to find anyone who
had the slightest sense of responsibility.L)

2. legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy, uCastni se dle

legislativni procedury
Omezena ucast - konzultace
Plna ucCast - fadna legislativni procedura (spolurozhodovani EP a Rady)

3. rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaju, provadi zmény u
vydaju nepovinnych — jedna se o vydaje organu EU — do jejich fondu;
muze zamitnout navrh rozpoctu;




Evropsky ucetni dvur

— 27 Clenu (za CR Jan Kinst)

— Kontrolni organ, nezavisle postaveni
— Prezkum hospodareni s financemi EU
— Nema rozhodovaci pravomoci

— Vysledky své Cinnosti publikuje ve vyroCni zpraveé zverejnovane v

Urednim véstniku




Hospodarsky a socialni vybor

— Poradni organ

— Slozen z 326 poradcu reprezentujicich nejruznéjsi zajmoveé
skupiny

— Jeho stanoviska maji znacny politicky vyznam — syntetizuji

rozporne vychozi zajmy




Vybor regionu

— Poradni organ

— Slozen ze zastupcu mistnich a regionalnich samosprav — 329
Clenu

— Poskytuje konzultace:

— povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi, budovani
transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni a energetické
infrastruktury, hospodarské a socialni soudrznosti, politiky zaméstnanosti a
socialni legislativy

— Fakultativni — i u jinych legislativhich zaméru
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