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, protoze
kdyby to byly opravdu ustavni zvyklosti, tak by nejakym
zpusobem byly zakotveny v ustavé. Jsou to jenom
zvyklosti. Prezident, byt pfimo zvoleny, nemuze ménit
ustavu, ale ma samozrejme svate pravo menit zvyklosti,
které nejsou zakotveny v ustave®



Justavni zvyklosti
, stale je hledame®




Prameny ustavniho prava v CR a jeho
zakladni principy
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Prameny ustavniho prava



Ustavni pravo ve formalnim a materialnim slova smyslu .

— Ustava ve formalnim slova smyslu = Ustavni pofadek
— Ustava v materialnim pojeti

— VC€etné mezinarodnich smluv o lidskych pravech (Konkurzni nalez)

— V¢etné ,obycCejnych® zakonu upravujicich ustavni materii (volebni zakony,
,Stykovy" zakon, jednaci rady PS a Senatu, shromazdovaci zakon, zakony

definujici rozsah socialnich prav, vyhrada zakona)
— Véetné& preambule k Ustavé a Listiné (ideova vychodiska)
— VCetné nepsaneho ustavniho prava (ustavni zvyklosti, ustavni principy)
— Vcetné LZPEU?7??

— Ustava CR neobsahuje taxativni vy&et formalnich pramen( prava... i




Ustavni pravo ve formalnim a materialnim slova smysilu II.

— Nékolik pojmti

— ustava (mnozstvi vyznamu z hlediska typologie)

— ustavni poradek (Ustavni pravo u uzSim smyslu)

— soucasti ustavniho poradku

— Ustavni zakony (navic podle Cl. 112/3!)

— Ustava CR

— Listina zakladnich prav a svobod

— zastupné (konkretizované, specifické) ,zakonné” ustavni pravo

— Tyto pojmy se prolinaji, ale nekryji se




Ustava vs. ustava |.

— Ustava s velkym ,,U“ = jediny Ustavni zakon (Ustavni zakon CNR &. 1/1993
Sb., Ustava CR)

VS.

— ustava s malym ,,u“ = mnozina vSech pfedpisu ustavni sily
= + ustavni poradek (viz €l. 112 Ust)
Ale pozor na dalSi modifikace (mezinarodni smlouvy o LP)
Problém s vykladem ¢l. 9/1 Ust
,2Ustava [Ci ustava] mUze byt doplhovana ¢i ménéna pouze
ustavnimi zakony.”




Ustava vs. ustava ll.

— ,Ustava v Ceské republice je polylegalni — netvofi ji jeden dokument, Ustavni
zakon, nybrz nékolik dokumenttu, ustavnich zakonu. Podle £l.
9 odst. 1 Ustavy ... ze 16. 12. 1993 muze byt ustava (v Sir8im smyslu)
doplfiovana & ménéna pouze Ustavnimi zakony. Ustavnim zakonem
ve formalnim smyslu je zakon, ktery byl jako ustavni oznaen a vyhlasen
a byl schvalen obéma komorami Parlamentu kvalifikovanou tfipétinovou
vétSinou vSech poslanclt a kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou pritomnych
senatoru (él 39 odst. 4 Ustavy Ceské republlky) * Viz http://www.usoud.cz/pravni-uprava/

— €O se pak rozumi ustavnim zakonem v materialnim smyslu?
— viz nalez sp. zn. PI. US 27/09 z 10. 9.2009 ,Mel&ak"




Ustavni poradek I.

Cl. 112 Ustavy

— (1) Ustavni poradek Ceské republiky tvori tato [1] Ustava, [2] LZPS[*], [3]
ustavni zakony prijaté podle teto Ustavy a [4] ustavni zakony Narodniho
shromazdeni  Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdeni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni
hranice Ceské republiky a [5] Ustavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6.
cervnu 1992.

— (2) Zrusuji se dosavadni Ustava, Ustavni zakon o Seskoslovenské federaci,
ustavni zakony, které je menily a doplnovaly, a ustavni zakon Ceské narodni
rady €. 67/1990 Sb., o statnich symbolech Ceske republiky.

— (3) Ostatni ustavni zakony platné na uzemi CR ke dni uginnosti této Ustavy
maji silu zakona. [=dekonstitucionalizace]

* desuprakonstitucionalizace??? I




Ustavni poradek II.

— Ustava
— Listina zakladnich prav a svobod
— Velmi specificke [viz komentar k Ustave]
— Puvodne prijata federalnim uvozovacim , republikovana
pro ¢esky pravni rad pod €. 2/1993 Sb. (nikoliv v8ak formou ustavniho zakona)
,ale 6. 3 & 112(1) Ust _
- Dosavadnl ustavni zakony pruate podle Ustavy CR
1. UZ &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$ich tzemnich samospravnych celkd,

2. UZ &.110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
3. UZ&.515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni CR k EU
4. jednorazovy ustavni zakon €. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi

Poslanecke snemovny
5. jednorazovy ustavni zakon €. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho

obdobi Poslanecké snemovny
Ustavnim soudem zru$en — nalez sp. zn. Pl. US 27/09 ze dne 10. 9.2009 ,Mel¢ak"®




Ustavni poradek lIl.

— ,,Konkurzni nalez* (nalez z 25. 6. 2002, sp. zn. PI. US 36/01)

— KliCova pasaz v Casti IX nalezu
,... zadnou novelu Ustavy nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by jejim
dusledkem bylo omezeni jiz dosazené proceduralni urovné ochrany
zakladnich prav a svobod.
[...]
Proto rozsah pojmu ustavniho poradku nelze vylozit toliko s ohledem
na ustanoveni § 112 odst. 1 Ustavy, nybrZ i vzhledem k ustanoveni &l.
1 odst. 2 Ustavy a do jeho ramce zahrnout i ratifikované a vyhlagené
mezinarodnich smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach.”
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Ustavni poradek IV.

— Dusledky ,,Konkurzniho nalezu“

1. Konstitucionalizace mezinarodnich smluv o LP (zejména EULP)
— rozSifeni pojmu ustavni poradek v cl. 112(1) Ust nad ramec taxativniho vycCtu

2. Rozsifeni derogaénich kritérii v ¢l. 87(1)(a) Ust
— lze rusit zakony (pouze) pro rozpor s mez. sml. o LP

3. Centralizace vykladu mezinarodnich smluv o LP u Ustavniho soudu
— Povinnost obecného soudu prerusit v pfipadé rozporu zakona s mez. sml. o LP a
predlozit véc US podle cl. 95(2) Ust

— Blize viz Kmec, J., Kosar, D., Kratochvil, J., Bobek, M. Evropska umluva o lidskych pravech. Komentar. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 148-152




Ustavni poradek V.

1. Feg,%rl?tivni ustavni rad (cca 45 ust. zakonu) - z toho pfevzato do ustavniho
poradku
Listina zakladnich prav a svobod _
ustavni zakony prijaté od vzniku Ceskoslovenska a upravujici statni hranice
nynéjSi CR
2. Dale jsou soucasti ustavniho poradku CR:
— Existujici republikové ustavni pravo,
ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
ustavni zakony CNR, pfijaté Vjejlm 7. volebnim obdobi, tj. po 6. Cervnu 1992
(tj. ust. zakon C. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR, ust.
éasklglg)c 29/1993 Sb., o nekterych dalSich opatfenich souvisejicich se zénikem
— Budouci republikové ustavni pravo
Ustavni zakony, které budou pfijaty podle Ustavy CR. Vyslovné napf. o
Prozatimnim senatu [€l. 106(3)] nebo VUSC ¢l. 100(3)
3.Mezinarodni smlouvy o LP (viz Konkurzni nalez)

4.?Listina zakladnich prav EU? MUNI
— Blize viz: KomentaF k Ustavé CR. Linde 2010, &l. 112, s. 1470-1493




Hierarchie v ramci ustavniho poradku?

— Vyznam zakazu zmen ,podstatnych nalezitosti demokratickeého pravniho
statu” obsazeného v Cl. 9 odst. 2 Ustavy.

— Pribuzny pojem ,materialniho ohniska ustavy® — kondenzovane podstaty
ustavniho systému; to podle nékterych nazoru existuje v kazdém ustavnim
systému, | kdyby v neém explicitné nebyla zakotvena obdoba Cl. 9 odst. 2 Ust.

— Klicové otazky: 1) Co je obsahem ,podstatnych nalezitosti demokratického
pravniho statu®, popf. ,materialniho ohniska ustavy“? 2) Jaké to vyvolava
ucinky? Jde A) o pouhou deklaraci, B) o povinnost ustavodarce respektovat
tyto mantinely, avsak povinnost ,imperfektni® jejiz dodrzovani si ustavodarce
vyhodnoti sdm, nebo C) povinnost, na jejiz dodrZzovani dohlizi Ustavni soud,
ktery by mohl napf. i zrusSit ustavni zakon, ktery by tyto mantinely pfekrodil?

MUNI
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Hierarchie v ramci ustavniho poradku (praxe)

— Ustavni soud se k této otézce’ vyslovil jiz v nalezu PI. US 36/01 (Konkurzni
nalez) a zejména v nalezu PIl. US 27/09 (Melcak).

— V nélezu Meléak Ustavni soud (kontroverzn&) odpovédél na poloZené otazky
tak, ze shledal rozpor napadeného ustavniho zakona (jednorazové zkraceni
volebniho obdobi PS) s podstatnymi nalezitostmi demokratického pravniho
statu (zakaz retroaktivity a pfikaz obecnosti zakona)

— Zaroven konstatoval, ze ma v takovém pripade pravomoc zrusit i ustavni
zakon, byt ji Ustava explicitné nezakotvuje.




Mezinarodni smiouvy l.

— Kategorizace mezinarodnich smiuv podle textu Ustavy CR

1. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy

2. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy = tzv. prezidentské smlouvy &l. 49(1) Ust
3. Vladni mezinarodni smlouvy &l. 63(1)(b) Ust
4

Resortni mezinarodni smlouvy &l. 63(1)(b) Ust

CV)I.1(2) Ust

— ,CR dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.”

Cl.10 Ust ]

— ,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou

_soucasti pravniho rfadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.”

Cl.10a(1) Ust 5

— ,Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni
organizaci nebo instituci.”

— Vzdy jen ex ante pfezkum ustavnosti! [¢l. 87(2) Ust] |\/| U N I

LAW




Mezinarodni smiouvy ll.

— Mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy

- ,standardni” vétSina => aplika¢ni pfednost pfed zakonem

— Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy

— Kvalifikovana vétSina nebo referendum => pfenos pravomoci na MO (viz dale k prava EU)

— Ostatni mezinarodni smlouvy

— Mezinarodni oby&ejové pravo je vtazeno skrze ¢&l. 1 odst. 2 Ustavy




Mezinarodni smiouvy lil.

— Mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy
— Podminky

,[1] Vyhladené mezinarodni smlouvy, k jejichz [2] ratifikaci dal [3] Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
[4] vazana, jsou soucasti pravniho rfadu

Ve skuteCnosti je podminek jesté vice:

Souhlas obou komor parlamentu [Cl. 10 Ust]

Ratifikace prezidentem republiky [€l. 63(1)(b) Ust + nalez Lisabon II, bod 116]
Zavaznost z hlediska mezinarodniho prava (vstup v platnost, vyhrady atd.)
VyhlaSeni ve Sb. m. s.

DotCené ustanoveni MS musi byt samovykonatelné (self-executing)

— Dusledky

RN~

stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva.”

Obecné jen aplika¢ni pfednost, nikoliv derogaéni ucinky MUNI




Mezinarodni smilouvy IV. (praxe)

— Kategorizace mezinarodnich smluv podle US (PIl. US 36/01 Konkurzni nélez)
1. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy
2. Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
3. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy = tzv. prezidentské smlouvy &l. 49(1) Ust
4. VIadni mezinarodni smlouvy &l. 63(1)(b) Ust
5. Resortni mezinarodni smlouvy &l. 63(1)(b) Ust
— Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech (dusledky Konkurzniho nalezu)
1. MSLP jsou souéasti ustavniho poradku &l. 112(1) Ust
2. MSLP maji vy$si pravni silu nez zakony a jsou derogaénim kritériem &l. 87(1)(a) Ust

3. US ma vykladovy monopol na posuzovani souladu éeskych zakont s MSLP &l. 95(2) Ust




Pravo EU I.

— Vychozi bod

— Cl.10a(1) Ust: ,Mezinarodni smlouvou mohou byt né&které pravomoci organd Ceské republiky pfeneseny na

mezinarodni organizaci nebo instituci.”

— Postaveni v hierarchii pravniho radu nejasné

1.

2
3
4.
5

Pravo EU posouva materialni jadro Ustavy

Pravo EU (&i jeho €ast jako napf. LZPEU) je soucasti ustavniho poradku

Pravo EU ma aplikacni prednost pred ustavnim poradkem (Malenovsky + Lisabon 11?

Pravo EU ma aplikacni prednost pred ustavnim poradkem, ale vyjimky (Cukerné kvoty I, Lisabon I)

Pravo EU ma aplikacCni prfednost jen pred obyCejnymi zakony

— Judikatura US protichadna




Pravo EU Il.

— Nalez Il. US 1854/20

— Bod 43: ,Jelikoz ma podustavni pravni Uprava upravujici situaci stézovatele svuj ptivod v unijnim pravu, je pro jeji
spravnou interpretaci a aplikaci relevantni judikatura Soudniho dvora, ktery dle €l. 19 Smlouvy o Evropské unii
zajisStuje dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni Smluv. Mél-li Soudni dvur jiz pfilezitost vylozit ve své
judikatufe pojmy obsazené ve smérnici, které jsou zaroven pfitomny ve vnitrostatnich pravnich fadech, je nutno |
ve vnitrostatni interpretaci a aplikaci t&chto pojmu volit jejich eurokonformni vyklad. Ustanoveni &l. 4 Ustavy je
totiz tfeba vykladat ve svétle &l. 1 odst. 2 Ustavy a &l. 10a Ustavy tak, Ze povinnosti soudni moci (véetné
Ustavniho soudu) je v rdmci poskytovani ochrany zakladnim praviim a svobodam dbat na dodrZzovani zavazka,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z prava EU; zvlasté vyznamné je to v pfipadé zavazk(l plynoucich z Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ktera je lidskopravnim katalogem a Ustavni soud ji povaZuje — samoziejmé za
predpokladu jeji vlastni aplikovatelnosti podle jejiho €l. 51 — za soucast referenéniho ramce prezkumu v fizeni o
ustavnich stiznostech [viz nalez sp. zn. I. US 945/20 ze dne 16. 12. 2020, bod 33; nalez sp. zn. |. US 387/20 ze
dne 26. 5. 2020, bod 46; &i nalez sp. zn. Il. US 78/19 ze dne 24. 1. 2020, bod 11]. Soudni moc ma proto
povinnost interpretovat a aplikovat vnitrostatni pravo eurokonformnim zpUsobem; necini-li tak, dopousti se
porudeni prava na spravedlivy proces garantovaného v &l. 36 odst. 1 Listiny (viz vy3e citovany nalez sp. zn. |. US
615/17, bod 71; ¢i nalez sp. zn. Il US 2778/19 ze dne 5. 11. 2019, bod 18 a judikatura tam citovana). “




Pravo EU IIll.

— Nalez 11.US 2778/19

16. S ohledem na &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii doslo v souladu s ¢&l. 10a Ustavy k pfenosu nékterych pravomoci organt
Ceské republiky na Evropskou unii. Podle ustalené judikatury Ustavniho soudu toto ustanoveni zarover "otevira vnitrostatni pravni fad
pro plsobeni [unijniho] prava véetné pravidel tykajicich se jeho uginkd uvnité pravniho Fadu Ceské republiky” [nalez sp. zn. PI. US 50/04
ze dne 8. 3. 2006 (N 50/40 SbNU 443; 154/2006 Sb.)]; jinak vyjadfeno, tedy plati, Ze "[u]nijni pravo pronika do ¢eského pravniho Fadu

prostfednictvim &l. 10a Ustavy" [nalez sp. zn. Pl. US 45/17 ze dne 14. 5. 2019 (N 76/94 SbNU 19; 161/2019 Sb.), bod 53].

17. Z &l. 1 odst. 2 Ustavy, podle néhoz "Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava", Ustavni soud
souCasné dovodil poZzadavek na eurokonformni vyklad narodnich pravnich predpisu vcetné ustavnich, tedy povinnost pfi vice
vykladovych variantach volit tu, ktera je v souladu s pravem Evropské unie [viz jiz nalez sp. zn. Pl. US 66/04 ze dne 3. 5. 2006 (N 93/41
SbNU 195; 434/2006 Sb.), body 79-83; srov. shodné& napf. nélez sp. zn. Pl. US 45/17 ze dne 14. 5. 2019 (N 76/94 SbNU 19; 161/2019
Sb.), bod 54]. Z hlediska unijniho prava je tim napliovana zasada loajalni spoluprace dle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

20. Mezi prameny prava Evropské unie ma pro &innost Ustavniho soudu zvlastni vyznam Listina EU, kterou Ustavni soud ve své
dosavadni judikatufe oznadil za sougast referenéniho ramce prezkumu [nalez sp. zn. I. US 2063/17 ze dne 23. 11. 2017 (N 217/87
SbNU 493), bod 21; nélez sp. zn. IV. US 3009/17 ze dne 9. 10. 2018 (N 167/91 SbNU 107), bod 13], za kritérium pfezkumu [nalez sp.
zn. Il. US 3505/18 ze dne 3. 6. 2019 (N 103/94 SbNU 256), bod 45], ptipadné zdiiraznil nutnost nahlizet na vé&c také z hlediska Listiny
EU [nalez sp. zn. Il. US 443/16 ze dne 25. 10. 2016 (N 200/83 SbNU 209), body 30-36; nalez sp. zn. Il. US 3505/18 ze dne 3. 6. 2019,
bod 13].

MUNI
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Pravo EU IIll.

— Nalez 11.US 2778/19

21. Tato specificka role Listiny EU je dlsledkem skute¢nosti, Ze se jedna o katalog zakladnich prav, ktery je - pokud jde o obsah - po
v8ech strankach srovnatelny s Listinou zakladnich prav a svobod i s mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, zejména pak
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jez Ustavni soud ve své judikatufe zahrnuje do ramce Ustavniho poradku od
vydani nalezu sp. zn. Pl. US 36/01 ... Provazanost s ochranou lidskych prav na Ustavni trovni i mezinarodni Grovni, a to s vyslovnym
odkazem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ostatné pfimo zmitiuje i &l. 53 Listiny EU.

22. Soucasné je tfeba pfipomenout, Ze Listina EU se stala soucasti primarniho prava Evropské unie na zakladé tzv. Lisabonskeé
smlouvy, jiz byl zménén ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii tak, Zze pfiznal Listiné EU stejnou pravni silu jako zakladajicim smlouvam
[podrobnéji viz nalez sp. zn. Pl. US 19/08 ze dne 26. 11. 2008 (N 201/51 SbNU 445; 446/2008 Sb.), bod 190 a nasl.]. Lisabonska
smlouva je mezinarodni smlouvou ve smyslu &l. 10a Ustavy. Pro jeji ratifikaci tak bylo tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny véech poslanci
a tfip&tinové vétsiny pfitomnych senatorl dle &l. 39 odst. 4 Ustavy, ktery stanovi totoZzné pozadavky i pro pfijeti Ustavniho zakona.
Souhlas s ratifikaci Lisabonské smlouvy pak v sobé& zahrnoval i souhlas s tim, Ze se na jejim zakladé stane Listina EU soucasti
primarniho prava EU a na zakladé ¢&l. 10a Ustavy bude takto pUsobit i ve vnitrostatnim pravu. Procedura, na jejimz zakladé se Listina
EU stala v této podobé& z mezinarodniho i vnitrostatniho hlediska zavaznou pro Ceskou republiku, tak byla v tomto ohledu srovnatelna s
procedurou, jiz musi projit Ustavni zakony (&l. 39 odst. 4 Ustavy) a jiz prochazely mezinarodni smlouvy o lidskych pravech pred tzv.
euronovelou Ustavy provedenou ustavnim zakonem ¢&. 395/2001 Sb. (viz &. 10 ve spojeni s &. 39 odst. 4 Ustavy ...).

23. Zvlastni vyznam Listiny EU pro svou pfezkumnou &innost Ustavni soud ostatn& predestfel jiz v nalezu sp. zn. Pl. US 19/08
Ustavni soud se totiz vyjadfil o Listiné EU jako o jednom z "pramen(i zakladnich lidskych prav a svobod", pfiemz zd(raznil, Ze v
"pfipadé kolize pramenu upravujicich prava a svobody jednotlivcl [Ustavni soudy] postupuji podle toho z nich, ktery pfiznava jednotlivci
vy$&i standard ochrany" (bod 202 nalezu sp. zn. Pl. US 19/08). I\II U I\I I
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Rozhodnuti US jako pramen ustavniho prava?

— Otazka, zda méa v CR judikatura normativni vyznam, resp. v jakém rozsahu
ho ma (zavaznost judikatury je spiSe otazkou miry nez ,bud/anebo®)

— Proti sobe stoji dogmaticke pohledy opirajici se o ,zasady kontinentalniho
prava“ na strané jedni a potreby praxe, ale i Cl. 89 odst. 2 Ust na strané
druhée.

— Podle &l. 89 odst. 2 Ust ,Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou
zavazna pro vsechny organy i osoby.”

— Co to ale znamena? Ktera rozhodnuti zavazna? A ktera jejich ¢ast — vyrok
oduvodnéni, Ci urcita jeho cast? A jaké dusledky ma zavaznost pro ony
,organy a osoby“?




Rozhodnuti US jako pramen uUstavniho prava (praxe)

— Ustavni soud tyto otazky fesil ve své judikature. Vénovala se jim i doktrina a
vyslovily se k nim i obecné soudy (nakonec nazor US v zasadé akceptovaly).

— Ustavni soud nakonec formuloval zavér, Ze ,precedenéni“ zavaznost se tyka
nalezti Ustavniho soudu (j. ,rozhodnuti ve véci samé®), a to nejen jejich
vyroku, ale i tzv. nosnych duvodu (ij. kliCovych ¢asti odlvodnéni, o které
se rozhodnuti opird). Srov. napf. nalez I1V. US 301/05 (Slovenské diichody 6).

— Vazanost ale neni absolutni: ,Aékoliv maji nélezy Ustavniho soudu
precedendni ucinky, neni porusenim &l. 89 odst. 2 Ustavy takovy vyjimeény
postup obecneho soudu, jenz pravni nazor v nalezu vyjadreny odmitne
respektovat, paklize je z opodstatnénych a dikladné vysvétlenych duvodu
pfesvédéen o tom, Ze je nutno pravni zavéry prezentované Ustavnim soudem
revidovat.“ IV. US 301/05, odst. 98. HUNT
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Ustavni zvyklosti

Obvykle 2 kritéria

1. Usus longeus (objektivni prvek)
— = (zjednodusené) dlouhodobost
— Ve skutec€nosti vicero aspektu
1. Dlouhodobost
2. Opakovanost
3. Nepretrzitost
4. Jednotnost
2. Opinion iuris (subjektivni prvek)
— = presvedCeni o pravni zavaznosti pravidla
Detailngji viz )
1. Nalez PI. US 14/01 Jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB

2. Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2008, sp. zn. 4 Ans 9/2007 Langer
3. Kindlova, M. Ustavni zvyklosti jako soucast Ustavy In: Klima, K., Jirasek, J. (eds.), Pocta Janu

Gronskému. Plzen: Ales Cenék, 2008, s. 300 — 317
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Co je to ustavni zvyklost — Ceskeé soudy

— UZ jsou pramenem prava
— PI. US 33/97: ,Pro oblast prava z toho plyne zavér, Ze pramenem prava obecné, jakoZ i pramenem
prava Ustavniho, a to i v systému psaného prava, jsou rovnéz zakladni pravni principy a zvyklosti.”
— 2 disenty Pl. US 14/01: 2 znaky: (1) longo consuetudo a (2) opinio necessitatis (ne/naplneny)
— UZ jsou interpretativnim voditkem
— PI. US 14/01 (v&tsina)

— Nasledujici vyvoj
— Naznaky piimé vynutitelnosti UZ (P1. US 6/07, PI. US 24/07, PI. US 13/05 zakon o stietu
zajmu, disent EW k PI. US 87/06 Brozova v. Klaus 1V, disent JMus&PR k PI. US 24/07, § 12)
— Uz spise jako vykladové voditko (Pl. US 87/06 Brozova v. Klaus IV; Pl. US 36/17 Navrh na
zruSeni amnestie 2013, § 34 a 36; PI. US 6/21 Veto, § 59)
— Namitana UZ neexistuje — kritéria? (Pl. US 24/07)

— NSS 4 Ans 9/2007-197, Vol 84/2017—175, dissent in Vol 16/2014-78 U
— Civilni soudy NS 30 Cdo 3889/2020; MS Praha 12 Co 324/2021-212 LA




Co je to ustavni zvyklost — muj pohled |I.
,U“ = reguluje vztahy ustavnich aktér(
2" = 3 vzajemne propojené prvky

1. Existuje dostatek precedentu (prikladu), ze ustavni aktér A dela B?
(behavioralni prvek = jednani Ci acquiescence)

2. Akceptuje dostatek ustavnich aktéru, ze ustavni aktér A ma délat
B? (postojovy prvek = uznani)

3. Existuje dobry ustavni duvod pro toto pravidlo? (legitimizacni prvek
= opodstatnenost)




Co je to ustavni zvyklost — muj pohled Il.

= Jestlijsou UZ pravné zavazné, rozhodne Hartovo ,rule of recognition* ]
= shoda urednich osob, verejnych cCinitelu, zejmena soudcu + souhlasny
postoj obCanu => uznaji/neuznaji UZ jako pravne zavazne normy

— V abstraktni rovin& UZ jsou pramenem prava, pokud
1. Soudci v zasadé vynucuji ustavni zvyklosti kritikou jejich porusovani (kritika
1. fadu)
2. Soudci jsou (alespon mezi Jlaw-applying officials®) kritizovani, kdyz to
neudélaji (kritika 2. radu)

— UZ poté neztraceji povahu UZ, pokud jsou kodifikovany (existuji paralelné vedle
kodifikovaného pravidla podobné jako obyCej vedle mezinarodnich smluv, byt
jsou ovlivhovany psanym ustavnim pravem)

I
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Principy ustavniho prava



Ustavni principy obecné

— Pro identifikaci zakladnich principu ¢eského ustavniho prava jsou kliCové
preambule Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, stejné& jako (zejména)
&l. 1 Ustavy, resp. Uvodni ustanoveni Ustavy a Listiny, které odrazeji jakousi
,uastavni identitu®, resp. materialni ohnisko ustavy.

— Podle &l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceskéa republika svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k pravium a svobodam c¢lovéka
a obéana. Cl. 2 odst. 1 Ustavy pak nepfimo zakotvuje princip délby moci.
Jde v podstaté o standardni model ,liberalné demokratické ustavy”.

— Tyto velmi obecné principy jsou dale rozvijeny konkrétngjSim ustanovenimi
ustavniho poradku a ovsem i judikaturou, doktrinou Ci ustavni praxi.

MUNI
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Ustava CR - Preambule

“My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
v Case obnovy samostatného Ceského statu,
verni vsem dobrym tradicim davnée statnosti zemi Koruny Ceskeé i statnosti
ceskoslovenske,
odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské dustojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych ob¢and,
ktefi jsou si védomi svych povinnosti vaci druhym a zodpovédnosti vudi celku, jako
svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym pravim a na zasadach
obCanskeé spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii,
odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdedéné pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi,
odhodlani ridit se vSemi osvedCenymi principy pravniho statu,
prostiednictvim svych svobodné zvolenych zastupct pfijimame tuto Ustavu Ceské

republiky” MUNI
L AW




LZPS - Preambule

11

, uznavajic neporusitelnost prirozenych prav cloveka, prav obCana
a svrchovanost zakona, navazujic na obecneé sdilené hodnoty lidstvi a na
demokratické a samospravné tradice nasich narodu, pamétlivo trpkych
zkusenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi viasti
potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni techto prav spolecnym usilim
vSech svobodnych narodu, vychazejic z prava ¢eského naroda
na sebeurceni, pfipominajic si svuj dil odpovédnosti vuci budoucim
generacim za osud vedkerého Zivota na Zemi a vyjadiujic viili, aby se Ceska a
Slovenska Federativni Republika dustojné zaradila mezi staty, jez tyto hodnoty
cti, usneslo se na této Listiné zakladnich prav a svobod:”

Il
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Svrchovanost statu a lidu (a demokracie)

— Ceska republika je dle ustavy ,svrchovany stat‘; zaroven je Ustavni systém
CR zalozen na ,svrchovanosti lidu® (ktery je uzce propojen s demokracii).

— Co tyto pojmy znamenaji, co je spojuje jaky je mezi nimi rozdil?

— Svrchovanost statu znacCi nezavislost statni moci na externim zdroji moci
(krome lidu) a to, ze ustavni organy statu maji (opét s vyjimkou lidu) ,posledni
slovo®.

— Vyznam svrchovanosti statu ve vztahu k Evropské unii a pravu EU (srov. i
nalezy Lisabon | a Lisabon Il): Pravo EU sice muze mit pfednost pfed pravem
CR (v&etné ustavniho), ale CR jako svrchovany stat se stadle mizZe této
prednosti vzeprit. Bud odkazem na nedotknutelnost materialniho ohniska
ustavy (coz je kontroverzni) anebo vystoupenim z EU jako ultimatni moznosti
(co bylo na EU prfeneseno, muze byt vzato zpét). MUNI
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Svrchovanost lidu

— Moc pochazi od lidu, tj. od samotnych ,ovladanych® a ne od né&jakého
externiho zdroje, at jiz realného Ci metafyzického.

— Od svrchovanosti lidu a idey politické rovnosti se odvozuje princip
demokracie. Nejde jen o to, ze lid je zdrojem veskereé statni moci, ale i o jeji
vykon (je vsak rozdil mezi pojetim lidu jako ,moci ustavujici® a lidu v ramci jiz
ustaveneho ustavniho systemu).

— Ceska republika je zastupitelskou demokracii (¢l. 2 odst. 1 Ust, ale Ustava
pripousti ve svém Cl. 2 odst. 2 i pfimy vykon statni moci lidem).

— VSsechny organy vykonavajici moc se musi odvozovat od lidu, at jiz primo
nebo nepfrimo (tzv. legitimacni retéz).

MUNI
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Pravni stat |.

— Rozdil mezi pojmy formalni pravni stat (spiSe duraz na ,technickou“ kvalitu
prava) a materialni pravni stat (zohlednéni obsahu prava - napfr.
spravedInost, ucta k lidskym pravim apod.).

— U formalniho pravniho statu jde o usmérnéni vykonu statni moci. V naSem
ustavnim systému plati kliCova dvojice komplementarnich principl, podle
nichz Klicovy princip, podle néhoz 1) Statni moc slouzi vS§em obCanum a lze ji
uplatiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon a 2)
Kazdy obCan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen &init, co zakon neuklada (&l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy).

— Mnoho subprincipu formalni pravniho statu propojuje pozadavek pravni
jistoty, a to v tom smyslu, Ze jednotlivec (adresat prava) by mél byt schopen
zjistit, jaka jsou jeho prava a povinnosti a uzpusobit tomu své chovani (ill'cﬁvN I
dalSi slide) A




Pravni stat Il.

— S pozadavkem pravni jistoty tak souvisi konkrétnéjSi subprincipy jako zakaz
retroaktivity; dostupnost prava (publikace); srozumitelnost; bezrozpornost
(vnitfni konzistenci); stabilita prava; kongruence (soulad mezi pravem ,v
knihach® a pravni praxi)

— Dalsi klicové problemy: obecnost zakona Ci proveditelnost (tj. pravo nesmi
stanovit povinnost ucinit néco, co je nemozné).

— Princip obecnosti (zakona) je uzce propojen s délbou moci ; nékdo jiny

pravidla tvofi a nékdo jiny je aplikuje (nap¥. nalez Jezy na Labi)




Delba moci

— Délba moci brani koncentraci moci. MUzZe vSak odrazet i zajem na jejim
efektivnim (Ci ,spravném®) vykonu (napr. odbornost a specializace)

— V modernim staté je statni moc vykonavana prostrednictvim statnich organu
(a Sifeji vefejna moc je vykonavana prostfednictvim organu verfejné moci),
které jsou zfizeny pravem a maji urcitou pravomoc a pusobnost.

— Princip délby moci (a pfibuzny pojem brzd a protivah) pak zarucuje, Ze pro
zasah do svobody (resp. zasah do prav jednotlivce, zejména do zakladnich
prav) nepostacuje vule jednoho organ. Takovy zasah je mozny az tehdy,
pokud - kazdy svym dilem - se na ném podili organu vice (s velkou davkou
zjednoduseni je treba vytvorit obecné zavazna pravidla, ta pravidla pak
aplikovat, pfiéemz ,pravnost® aplikace muze byt pfezkoumana soudem a
samotné soudni rozhodnuti musi pak byt vykonano. U1
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Delba moci |l

— Podle &l. 2 odst. 1 Ustavy vykonava lid moc ,prostiednictvim organd moci
zakonodarné, vykonné a soudni.”

— Existuji v8ak i dalsi organy (CNB a NKU), které maji nezavislé postaveni;
nejde tedy o ,Cistou triadu”.

— V t&chto pfipadech jde o tzv. horizontalni délbu moci (Ustavni organy Ceské
republiky; stoji na stejné, tj. statni urovni).

— Vertikalni délba moci znaci rozdéleni kompetenci mezi stat a samospravu

(zejména uzemni).




Ucta k lidskym praviim

— Tento princip prostupuje celym pravnim radem a je odrazem idey ,primatu
jednotlivce pred statem”.

— Ucta k lidskym pravim jako normativni princip ma mnoho podob a dusledkd,
ale jde zejména o:

— Zakotveni zakladnich prav v katalozich s vySSi pravni silou, at jiz
vnitrostatnich (Listina zakladnich prav a svobod) ¢&i mezinarodnich
(mezinarodni smlouvy o lidskych pravech)

— Institucionalni ochrana zakladnich prav: 1) zakladni prava jsou pod
ochranou soudni moci (&l. 4 Ustavy); 2) ochrana zakladnich prav je jednim ze
zakladnich ukolt Ustavniho soudu; 3) CR se pfistoupenim k Umluvé podfidila
pravomoci ESLP a 4) ochrana zakladnich prav a respekt k nim je vSak
obecnou povinnosti veskeré verejné moci. MUNTI
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Princip demokracie

— Princip demokracie v Ustavnim systému CR je spojen s t&mito konkrétn&jsimi
principy:

— Politicka rozhodnuti vychazeji z vule veétSiny vyjadrené svobodnym
hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin. (€l. 6 Ust).

— Politicky system je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné
soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokraticke pri,ncipy a
odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmu. (€l. 5 Ust).

— Je zaruCena siroka paleta politickych prav, od svobody projevu a prava na
informace (Cl. 17 Listiny) po pravo sdruzovat se v politickych stranach (¢l. 20
Listiny), vSeobecné a rovné volebni pravo (Cl. 21 odst. 3 Listiny) a pravo na
rovny pristup k volenym a jinym verejnym funkcim (Cl. 21 odst. 4 Listiny).
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Unitarni stat
— CR neni federaci

— Mame ale uzemni samospravu => vertikalni délba moci

— Uzemni samospravné subjekty vSak nevykazuji charakteristiky statu (nemaji
vlastni ustavu, soudnictvi, prava a povinnosti mohou regulovat pouze ve
velmi omezeném rozsahu; srov. vyCet v § 10 zakona o obcich: zabezpec€eni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku; poradani, prabéh a ukonceni
verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniku; udrzovani Cistoty ulic
a jinych verejnych prostranstvi, ochrana zivotniho prostredi a zelené)

— Meze pusobnosti a pravomoci obci (k vydani obecné zavaznych vyhlasek)
jsou cCastym predmetem frizeni pred Ustavnim soudem a tvori jakousi
Lunitarni“ obdobu sporu o pojeti federalismu, které zname z federalnich statu.
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Dekujeme za pozornost!



Standardni hierarchie pravniho radu Il.




Standardni hierarchie pravniho radu Il.

Ustavni pravni predpisy

Zakonné pravni predpisy

Podzakonné pravni predpisy




Standardni hierarchie pravniho radu lIl.




