SYLABUS

USTAVNI PRAVO |l — SEMINAR (MP310Z): SKUPINY JANA PETROVA (PODZIM 2020)

Organizace seminare a podminky zapo¢tu

Vyucujici

Jan Petrov (jan.petrov@law.muni.cz), konzultacni hodiny po pfedchozi domluveé mailem.
Anotace

JOA)

Cilem seminéit z predmétu Ustavni pravo Il je prohloubit znalosti ziskané na prednaskach a
zejména procvicit aplikaci téchto znalosti na praktickych piikladech. Koncepce seminait se do
znacné miry odviji rovnéz od formy zkousky z tohoto predmétu.

Organizace seminara

Jo 4

Na seminafich bude kladen daraz na procviceni znalosti v aktudlnim kontextu. Zasadni tedy
bude prace s judikaturou a vase kritické mysleni. Soucasti kazdého seminafe bude Gvodni
diskuze o aktualnim Gstavné-pravnim déni v CR, Evropé a ve svété. Pokud narazite na aktualni
téma, které budete chtit na seminaii prodiskutovat, dejte mi védét mailem idealné par dnii
predem. Za prezentaci a kvalitni ptispévek do diskuse o aktudlnich tématech lze ziskat bod za
aktivitu (viz nize).

Podminky zapocétu
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a) Ucast na seminafich. Prozatim jde o ucast na online seminafich prostiednictvim
MS Teams, potadanych ve standardnim ¢ase seminafe podle rozvrhu (tj. sudé stedy
16.00-17.40). Je povolena jedna absence. V piipadé dalsich absenci mé prosim
kontaktujte mailem co nejdiive po zmeskaném seminéii ohledné domluvy na nahradnim
plnéni.

b) Aktivni ucast — zisk alespon tii bodii za aktivitu na seminafi. Bod za aktivitu lze ziskat
1) kvalitnim ptispévkem do diskuze na seminaii, 2) za predstaveni aktualniho ustavné-
pravniho problému v tivodu seminaie (viz vyse), anebo 3) jednim z bonusovych tkolt
zadanych béhem semestru (viz seminafe €. 2 a 6)

c) Esej — vypracovani kratké eseje (1500 slov véetné poznamek pod ¢arou) na jedno
Z nasledujicich témat:

1) Cesky politicky systém: od parlamentarismu k semiprezidencialismu?

2) Ustavni soudnictvi: ochrana nebo deformace demokracie?

3) Politické strany: kartely, nezbytné zlo nebo podstata moderni demokracie?

4) Expertokracie? Reflexe role expertl pfi vladnuti v dobé koronakrize

V ramci eseje ocekdvam zaujeti pozice k otazce a presvédcivou argumentaci, ivodni
definice prosim pfeskocte. Nutnou soucdsti pfesvéd¢ivé argumentace je prezentovat a
idedlné ,,pfeargumentovat* mozné protiargumenty. Deadline: nejpozdéji tyden pred
konanim seminaie ¢. 6.

d) Vypracovani a prezentace mema (cca 1 strana) na seminaii ¢. 4. Memo bude spocivat
Vv aplikaci testu proporcionality na hypoteticky piipad (bude rozeslan s dostatenym
predstihem béhem semestru).



SEMINAR €. 1 - STATNI OBCANSTVIi + OPAKOVANI Z JARNIHO SEMESTRU

statni obcanstvi: definice a pravni Gprava

zpusoby nabyvani a pozbyvani

novy zakon o statnim obcanstvi v praxi

obcanstvi EU

statni ob&anstvi a soudni pfezkum: nedavna judikatura US CR

Povinné materialy

zopakujte si zdkladni pojmy tykajici se statniho obcanstvi, které jste probirali ve
Statoveéde

zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky (zejm. §§ 1-17, § 22 odst.
3.826,8§40)

nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 7. 2019 sp. zn. P1. US 39/17 (staéi &asti I, IX a disenty)
Po precteni nalezu a disentll se zamyslete, zda souhlasite s vétSinovym stanoviskem.
Berte v potaz také Sir$i kontext véetné ustavné-pravnich témat, o nichZ jste debatovali
minuly semestr — délba moci, princip brzd a protivah, pravo na spravedlivy proces atd.
nalez Ustavniho soudu ze dne 29. zaii 2020 sp. zn. I11. US 22/20 (staéi ¢asti I a VIII).
Zamyslete se pfedeviim nad vztahem tohoto rozhodnuti a nalezu P1. US 39/17.

Nepovinné materialy

KANDALEC, Pavel. Co skute¢né piinesl novy zakon o statnim ob&anstvi. Casopis
pro pravni vedu a praxi. 2018, €. 2, (staci ¢asti 2, 3 a zavér). Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8916/8932

EMMERT, Frantisek. Pfindsi novy zakon o statnim obcanstvi liberalizaci, nebo naopak
posiluje mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy, 2014, ro¢. 2014, ¢. 10, s. 343-349.
Dostupné z Beck-online.

nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 10. 2014 sp. zn. 1. US 2486/13 (funkcionalni statni
obcanstvi), dostupné z databaze NALUS.

KANDALEC, Pavel. Naturalizace v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

SEMINAR €. 2 — USTAVNI PRAVO A VYJIMECNE STAVY

historie ustavniho mysleni o vyjime¢nych stavech: Locke, Machiavelli, Schmitt
souasné modely regulace vyjimeénych stavi: ustavni v. legislativni
(Ferejohn&Pasquino 2004)

vyjime&né stavy v CR: tistavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR; krizovy zakon
(240/2000 Sh.)

principy pravniho statu a ochrana zakladnich prav béhem vyjimecného stavu: ptipadova
studie nouzového stavu v reakci na pandemii COVID-19

Bonusové dobrovolné uikoly za 2 body za aktivitu:

A) Napis esej (0 rozsahu zhruba jedné strany) podporujici ¢i vyvracejici nasledujici tezi:

V dobé nouzového stavu je exekutiva nejlépe situovdana k resent krizové situace. Ostatni vétve
verejné moci by mély mit zdjem na efektivnim reseni krizové situace, tudiz by nemely exekutivu
omezovat Vv jejich krizovych opatreni.


https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8916/8932

Esej je tieba vlozit nejpozdéji dva dny pied konanim seminafe odevzdat do priislusné
odevzdavarny v ISu.

B) Kriticky rozbor usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2020 sp. zn. Pl. US 8/20.
Zamyslete se nad uvedenym rozhodnutim z hlediska zaruk principti pravniho statu a ochrany
zékladnich prav. Esej je tieba vlozit nejpozdé€ji dva dny pred konanim semindie odevzdat do
prislusné odevzdavarny v ISu.

Povinné materialy

ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR; relevantni ustanoveni krizového
zakona (240/2000 Sb.)

WINTR, Jan. Piehled problému a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi
opatenimi vlady (k 24. 3. 2020). Dostupné zde.

usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2020 sp. zn. P1. US 8/20.

Doporucené materialy

PETROQV, Jan. The COVID-19 emergency in the age of executive aggrandizement:
what role for legislative and judicial checks? The Theory and Practice of Legislation,
2020, ro¢. 8, 1-2, s. 71-92. Voln¢ dostupné zde.

VIKARSKA, Zuzana. Czechs and Balances — If the Epidemiological Situation
Allows... Verfassungsblog, 20. 5. 2020. Voln¢ dostupné zde.

Rozhovor s Janem Kyselou o nouzovém stavu (Respekt, 30. 3. 2020). Volné dostupny

zde.

Ferejohn, John and Pasquino, Pasquale. The law of the exception: A typology of
emergency powers. International Journal of Constitutional Law, 2004, vol. 2, no. 2, p.
210-239. Volné dostupné zde.

SEMINAR C. 3 — ZAKLADNI PRAVA: KATALOGY A OMEZENI

pravni status Listiny a Umluvy, ptehled ESLP mechanismu ochrany lidskych prav
ptiklady pouziti zakladnich prav v pravni argumentaci

typologie LP: generace, pozitivni/negativni zavazky, horizontalni/vertikalni ptisobeni
omezeni LP: absolutni prava, derogace, kolize prav

test proporcionality: némecka/Strasburska varianta

socidlni prava a test racionality

dalsi testy (test vylouCeni extrémni disproporcionality, test piimé/nepiimé
diskriminace)

Povinné materialy

prectéte si prosim celou Listinu zdkladnich prava a svobod a Evropskou umluvu o
ochrang¢ lidskych prav (zejm. ¢l. 1-24, 32-35, 41 a 46 + Protokoly).

nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. sp. zn. Pl. US 4/94 (pouze &ast Ila tykajici se
testu_proporcionality, popf. stadi vytazek v KOSAR, David et al., Ustavni prdvo:
Casebook (2014), s. 362-366).

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 12. 2015 €. j. 6 As 167/2015-37 (zejm.
body 21-27 tvkajici se testu proporcionality)

test racionality: KOSAR, David et al., Ustavni pravo: Casebook (2014), s. 375-383.



https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=nrptembsgbpxm6lcmvzf6mjq&groupIndex=2&rowIndex=0
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/20508840.2020.1788232?needAccess=true
https://verfassungsblog.de/czechs-and-balances-if-the-epidemiological-situation-allows/
https://www.respekt.cz/respekt-pravo/dejiny-uci-ze-se-po-zprisneni-se-navrat-k-normalu-konat-nemusi
https://academic.oup.com/icon/article/2/2/210/665845?searchresult=1

Nepovinné materialy

konkurzni nalez: nélez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002 sp. zn. P1. US 36/01 (pouze
cast VII)

test vyloudeni extrémni disproporcionality: nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2009
sp. zn. P1. US 29/08, bod 53.

CERVINEK, Zdengk. Standardy prezkumu Gstavnosti v judikatute Ustavniho soudu.
Jurisprudence. 2015, ro¢. 4, s. 21-29.

KOSAR, David. Zakladni principy vykladu a aplikace Umluvy. In: KMEC, Jiii et al.
Evropska amluva o lidskych pravech: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 73-96.
Test pfimé a nepiimé diskriminace: BOBEK, Michal et al. Rovnost a diskriminace.
Praha: C. H. Beck, 2007.

SEMINAR C. 4 — ZAKLADNI PRAVA: PRAKTICKA ILUSTRACE NA PRIPADOVYCH STUDIICH

pokracovani témat Z minulého seminare
ilustrace probléml z minulého seminafe na praktickych ptipadech. Studenti si na
prvnim seminafi vyberou dvé z nasledujicich tfi témat:

Civilni pravo: Difamace (svoboda projevu v. pravo na soukromi)

Vondrackova v. Rejzek: nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 3. 2005 sp. zn. I. US 367/03.
Stadi vytazek v KOSAR, David et al., Ustavni prdvo: Casebook (2014), s. 480-485 +
otazky na s. 491-494)

Rapkova v. Hile: nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 2. 2015 no. II. US 2051/14.
Podrobné si piectéte bod 31.

nepovinny material: rozsudek ESLP ze dne 8. 7. 1986, Lingens proti Rakousku, stiznost
¢. 9815/82 (dostupné v databazi HUDOC). Zaméite se na skutkovy stav (¢ast I, §§ 9-
19) a argumentaci ESLP (§§ 34-47).

Trestni pravo: Pravo na u€inné vysetiovani

rozsudek ESLP ze dne 16. 2. 2012, EremidSovd a Pechova proti Ceské republice,
stiznost ¢. 23944/04. Sta¢i anotace KVZ dostupna zde.

nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 8. 2014 sp. zn. I. US 3196/12. Jen body 14 a 15.
nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 10. 2015 sp. zn. I. US 860/15. Pouze skutkovy stav
a ¢ast o0 pravu na ucinné vySetiovani, tj. body 87-110.

nepovinny material: SCERBA, Filip. Pravo na u¢inné vysetiovani ve svétle judikatury
Ustavniho soudu. T restnépravni revue. 2016, ro€. 15, €. 7-8.

Sprévni pravo: Povinné ockovani
abstraktni kontrola: nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 1. 2015 sp. zn. PI. US 19/14
vwhrada svédomi: nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 12. 2015 sp. zn. I. US 1253/14

SEMINAR ¢. 5 — USTAVNi SOUDNICTVi + PREZENTACE PISEMNYCH UKOLU

Ustavni soudnictvi: historie, vyznam

Modely ustavniho soudnictvi

Historie ¢eského/Cesko-slovenského ustavniho soudnictvi

Ustavni soud CR: ustavni postaveni, sloZeni, struktura

Kompetence US CR: abstraktni a konkrétni pfezkum, ustavni stiznost, dal$i kompetence
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http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/390E2D8B425DCAEDC1257BE40029876E/$file/Eremi%C3%A1%C5%A1ov%C3%A1%20a%20Pechov%C3%A1_anotace.pdf?open&

Efekty judikatury US CR: kasaéni, preceden¢ni; odklad vykonatelnosti

Prezentace pisemnych ukolti: aplikace testu proporcionality na hypoteticky ptipad (bude
rozeslan béhem semestru s dostate¢nym piedstihem).

Povinné materidly

&l. 83-89 Ustavy CR, projdéte si zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

Pravomoci US CR: bud’ a) WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. Plzen: Ales
Cengk, 2018, s. 126-133, nebo b) KOSAR, David et al., Ustavni pravo: Casebook
(2014), s. 164-181.

Nepovinné materialy

SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. Praha: Leges, 2018.
VYHNANEK, Ladislav. Judikatura v Gstavnim pravu. In: BOBEK, Michal; KUHN,
Zdengk et al. Judikatura a prdavni argumentace. 2. ed. Praha: Auditorium, 2013.

SEMINAR €. 6 — CR JAKO PARLAMENTNI DEMOKRACIE (?); OPAKOVANI KE ZKOUSCE

politické strany: definice, vyznam v demokracii, zaloZeni, zanik, soudni pfezkum,
financovani
volby: definice, vyznam v demokracii, druhy voleb v CR, zakladni principy volebniho
prava, volebni inzenyrstvi, soudni ptfezkum (exkurz)
Promény ¢eského ustavniho systému a diskuze o studentskych esejich

o 1) Cesky politicky systém: od parlamentarismu k semiprezidencialismu?

o 2) Ustavni soudnictvi: ochrana nebo deformace demokracie?

o 3) Politické strany: kartely, nezbytné zlo nebo podstata moderni demokracie?

o 4) Expertokracie? Reflexe role expertt pti vladnuti v dobé koronakrize
Opakovani na zkouSku

Bonusovy ukol za 1 bod za aktivitu:

Pripravte si stru¢ny prehled volebnich systémiti pouZivanych u riiznych typi voleb v CR (v&.
poc¢tu mandatl, po€tu volebnich obvodii, podoby kandidéatnich listin atp.). Vytvoite prosim
excelovou tabulku s hlavnimi rysy jednotlivych typu voleb. Tu nasledné odprezentujete na
seminafi (cca 5 minut). K tkolu se prosim pfedem piihlaste mailem.

Povinné materialy

Politické strany: WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. Plzen: Ale§ Cenék,
2018, s. 47-51.

Volby: KOSAR, David et al., Ustavni pravo: Casebook (2014), s. 300-312; nalez
Ustavniho soudu ze dne 4. 5. 2011 sp. zn. Pl. US 59/10 (Hrensko — ticelové prihlasovini
K trvalému pobytu).

Projdéte si prosim své eseje a bud'te pfipraveni prezentovat své argumenty v diskuzi.
Projdéte si prosim materialy z Ustavniho prava I a II a pipravte si otazky, které chcete
ptipadné prodiskutovat.



