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Obecna vychodiska — struktura (rekapitulace):

= presumpce spravnosti spravniho rozhodnuti,

- rozhodnutvl' v8ak muze trpét vadami, které zakladaji jeho prezkoumatelnost,
a to dle SR:

A. Opravnymi prostredky
B. Dozorc¢imi prostredky

= A. Opravné prostredky:

- Fadné - smé&fuji x nepravomocnym rozhodnutim; dle SR odvolani (§ 81 an.)
a rozklad (§ 152) + specifické prostredky

«  mimoFiadné — x pravomocnym rozhodnutim: dle SR zadost o obnovu fizeni
(§100an.)

= Znaky opravnych prostredku:
= pfezkum zahajen na navrh (zadost) u€astnika fizeni (= v jeho dispozici)
= ucCastnik ma obecné narok na jejich podani a na prezkoumani rozhodnuti
= smérfuji tedy k ochrané subjektivnich prav.
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Obecna vychodiska — struktura (rekapitulace):

B. Dozor¢i prostiedky
=  Sméfuji viiéi pravomocnym rozhodnutim.
= Dle SR:
=  prezkumneé fizeni (§ 94 - 99) a
= obnova fizeni nafizena z moci uredni (§ 100 odst. 3 a 4)

= Znaky dozor¢ich prostiedku:
= uplatnéni z moci ufedni (ex offo), tedy z iniciativy spravniho organu
(zpravidla nadfizeného),
= UCastnik Fizeni mize dat podnét (neni vSak narok),
= nastroj kontroly verejné spravy, uplatnény ve verejném zajmu,
= sméruji tedy k ochrané objektivni zakonnosti.

Reflektuji vSak v potfebném rozsahu také ochranu subjektivnich prav (zejrpéna Y
souvislosti s pravni jistotou a dobrou virou - § 94 odst. 4 a 5, § 100 odst. 5 SR) =
nejsou uplatiiovany ,automaticky” pfi naplnéni zakonnych podminek.
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Prehledove :

* Ochrana subjektivnich prav — opravné prostredky :

- ROP + MOP, nastroj v rukou uc€astnika fizeni (NSS, sp. zn. 2 As 56/2007,
1580/2008 Sb. NSS — uplatnéni a formulace namitek),

- ROP jako podminka pro nasledny soudni pfezkum (§ 5 SRS),

- ROP suspenzivni (a devolutivni Géinek),

- kratké Ihaty,

- MOP: pravomocna rozhodnuti, pr. jistota, Ihaty, taxativné dané divody.
Ale vzdy v ramci legality, pfi€emz neni opomijen verejny zajem.

* Vs. Ochrana objektivni zakonnosti - dozor¢i prostredky :
- nastroj kontroly verejné spravy, ve verejném zajmu.

Avsak v dusledku slouzi také k ochrané prav subjektivnich, jez nemohou byt
zcela opomenuta ( zejm. pravni jistota, dobra vira).

Slozity vztah obou aspektl (§ 94 odst. 4 a 5, § 100 odst. 5) .
(zde souvislost s vnimanim pojmu legality, vztah k tzv. spravnosti).
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Prezkumneé rizeni — charakteristika:

= dozor¢i prostfedek,

= zahajeni z moci uredni (ex offo), tedy nenarokoveé,
= obecné realizuje nadfizeny SO.

= Hlediskem prezkumu - zakonnost.

(avSak za rozmér zakonnosti Ize povazovat také (vécnou) spravnost - viz
predchozi pfednaska).

= Primarné - prezkum pravomocnych rozhodnuti.

= Av3ak také také - v ramci ochrany zakonnosti jinych postupti podle SR
(jez nejsou vysledkem SR, nepfipadaji zde v tvahu ROP):
= primerene se pouzije pfi naprave vad tzv. jinych spravnich ukonu
(§ 156 odst. 2 a 158 odst. 2 SR)
- pfezkum zakonnosti vefejnopravnich smiuv (§ 165 SR)

= posuzovani souladu opatreni obecné povahy s pravnimi predpisy
(§ 174 odst. 2 SR)

- pfezkum zdvaznych stanovisek ( § 149 odst. 6 SR).
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Prezkumneé fizeni: Zahajeni

= zahdji se tehdy, pokud ma SO (§ 94 odst. 1 SR)
. na zakladé podnétu nebo z vilastni uredni Cinnosti
divodnou pochybnost o souladu rozhodnuti s pravnimi pfedpisy
(zda se tato pochybnost potvrdi, je jiz predmétem samotného fizeni).

= zahajeni formou usneseni, |hita pro zahajeni (§ 96 odst. 1 SR)
= subjektivni - 2 mésice (relativné kratka)
= objektivni - 1 rok od pravni moci.

= vyrozumeni v pfipadé negativniho vyfizeni podnétu
- jde-li 0 podnét Giéastnika, SO vyrozumi do 30 dnti (§ 94 odst. 1 SR)
« jde-li o podnét nekoho jineho, SO vyrozumi pouze tehdy, pokud o to podatel
pozada (§ 42 SR)
= jde o ukon podle casti IV. (sdéleni), ktery nijak nezasahuje do prav, neni tedy
zpusobily soudniho pfezkumu - viz NSS sp.zn. 7 As 55/2007.
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Prezkumné fizeni — Nepripustnost:

= SR upravuje vyluky, ve kterych neni zahajeni pfezkumého Fizeni mozné, resp.
je nepripustné, a to zejména (§ 94 odst. 2):
= pro nepravomocna rozhodnuti (vyjimka = predbézné vykonatelna rozhodnuti)
= jestlize byl rozhodnutim uCastnikovi udélen souhlas k pravnimu jednani
(= soukromopravnimu jednani),
= jestlize byl rozhodnutim uCastnikovi povolen vklad prava k nemovitosti
evidovaneé v katastru nemovitosti,

= bylo-li rozhodnuto ve véci osobniho stavu a zadatel nabyl prav v dobré vife,

V pfezkumném fizeni nelze pfezkoumavat ani rozhodnuti vydana v prezkumném
Fizeni.

Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze pfezkoumavat, jestlize jiz bylo pri
novém projednavani véci vydano nové rozhodnuti.

Samostatné nelze uplatnit proti usnesenim (vyjimky: - usneseni o odlozZeni véci,
usneseni o zastaveni fizeni).
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Prezkumné fizeni - Ochrana prav nabytych v dobré vire:

Jde o pfezkum zasadné (a stale) pravomocnych rozhodnuti, a proto:
=> problém ucinkd rozhodnuti v mezidobi, a jejich dopadu.
Nutno respektovat: zasady pravni jistoty, legitimr:u’ho oCekavani a ochrany prav
nabytych v dobré vife, proporcionality... (viz § 2 SR).
Predpokladem ochrany nabytych prav je existence dobré viry.

= Dvoji rozmér a reSeni ochrany prav nabytych v dobré vire v ramci pfezkumného
fizeni:
= zastavenim Fizeni, jestlize po zahajeni SO dojde k zavéru, Ze ackoli rozhodnuti
bylo vydano v rozporu s pravnim predpisem, byla by uUjma, ktera by jeho
zruSenim nebo zmeénou vznikla nékterému ucCastnikovi, ktery nabyl prava z

rozhodnuti v dobrée vife, ve zjevném nepomeru k ujme, ktera vznikla jinemu
ucastnikovi nebo verejnému zajmu (§ 94 odst. 4 SR).

= pFi vlastnim rozhodovani v prezkumném Frizeni je SO povinen S$eftfit prava
nabyta v dobré vife, zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s
pravnimi prfedpisy nebo wurcéuje-li, od kdy nastavaji ué€inky rozhodnuti
vydaného v pfezkumném Fizeni (§ 94 odst. 5 SR)
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Prezkumné fizeni — Pravni uprava rizeni:

Rizené vede SO nadfizeny SO, ktery vydal rozhodnuti.
av8ak moznost ,autoremedury“ = SO, ktery vydal rozhodnuti (§ 95 odst. 2 SR):

= na podnét ucastnika,

= kterému ma byt plné vyhovéno.

= a nemuze-li byt zptusobena Ujma jinému ucastnikovi (pfipadné souhlasi).
Uéastniky prezkumeho fizeni - UcCastnici pavodniho Fizeni Ci jejich pravni nastupci
(§ 95 odst. 4 SR)

Zahajeni nema odkladny ucinek, proto moznost pozastaveni vykonatelnostiv
prezkoumavaného rozhodnuti v pfipadé hrozby vazné ujmy (§ 95 odst. 5 SR)

Pfezkum - podle (pravniho a skutkového) stavu k vydani rozhodnuti (§ 96 odst.
2 SR).
= Neprihlizi se k nepodstatnym vadam Fizeni (o nichZz nelze mit ddvodné za to,

Zze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popfripadé na jeho spravnost; obdobné uprava odvolani).

+ moznost zkraceného pirezkumné fizeni (§ 98 SR) - pokud je nezakonnost zjevna jiz
ze spisu a splnény ostatni podminky. Neprovadi se dokazovani. Vydani rozhodnuti -
jako prvni ukon SO.
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Prezkumné fizeni - Rozhodnuti a ucinky

Varianty rozhodnuti (§ 97 SR):
= zastaveni prezkumného fizeni - nebyly poruseny pravni predpisy
(pfipadné z dlivodu ochrany dobré viry - § 94 odst. 4 SR),

= zména rozhodnuti - byly poruseny pravni pfedpisy a vadu lze zhojit zménou
rozhodnuti (ve zménéném rozsahu nahrazuje puvodni rozhodnuti),

= zruSeni a vraceni véci - byly poruseny pravni predpisy a vadu nelze zhojit
zmeénou (vazanost zavéry vyslovenymi ve zrusujicim rozhodnuti),

= zruSeni rozhodnuti (bez vraceni) - byly poruseny pravni predpisy a rozhodnuti
nemélo byt vibec vydano (resp. fizeni nemélo byt vedeno).

Uéinky rozhodnuti (§ 99 SR): - musi byt uréeny — obecné :
= v pfipadé pfezkumu ulozeni povinnosti - od pravni moci ruseného rozhodnuti,
= v pfipadé pfezkumu zalozeni prava - od pravni moci zruSujiciho rozhodnuti,
+ eventualita odliSného reseni.
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Obnova rizeni — charakteristika:

Zameéreni:
Zatimco u pfezkumného fizeni = pfezkum pravni stranky,

Obnova fizeni = prezkum skutkové stranky (NSS sp.zn. 6 As 39/2009 -
2144/2010 Sb. NSS).

Dvé stadia:
= 1. zkoumani, zda jsou splnény podminky pro povoleni obnovy fizeni
(samostatné fizeni) — iudicium rescindens,

= 2. obnovené fizeni, a opétovné rozhodnuti ve véci (= pokra¢ovani ptvodniho
fizeni) — iudicium resissorium.

Dvoji povaha (uplatnéni):
=  mimoradny opravny prostredek (na navrh),
= dozorci prostredek (nafizena ex offo).
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Obnova rizeni - na Navrh:

= = zadost o povoleni obnovy fizeni.

= Nalezitosti:
- obecné (§ 37 a 45 SR),
= ddvod pro obnovu ( § 100 odst. 1 pism. a) a b):

a) vysly najevo drive neznamé skutec¢nosti nebo dukazy, které existovaly v
dobé plvodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v

puvodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dukazy ukazaly nepravdivymi,
nebo

b) bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v rizeni, které ma byt obnoveno,

+ pokud tyto skute¢nosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou oduvodriovat jiné
reseni otazky, jez byla predmétem rozhodovani.
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Obnova rizeni - na Navrh:

= Zadost u kteréhokoli SO, ktery ve veci rozhodoval,
= ve lhaté do (§ 100 odst. 2 SR)
= subjektivni 3 mésice
= objektivni 3 roky od pravni moci
AVSAK obnovy se nem(Ze domdahat ten, kdo mohl diivod obnovy uplatnit v
odvolacim fizeni.
= O obnové rozhoduje SO, ktery rozhodoval v poslednim stupni (§ 100 odst. 2 SR):
= bud’ vyhovi (pak nasleduje obnovené fizeni),
= nebo zamitne (Ize se odvolat).

= Obdobne se pouziji (,omezujici) ustanoveni § 94 odst. 4 a 5 SR = ochrana prav
nabytych v dobré vife (§ 100 odst. 5 SR).

= Odkladny uéinek (§ 100 odst. 6 SR)
= zadost nema; Ize jej ale pfiznat, hrozi-li vazna ujma ucastnikovi nebo vefejnému
zajmu.
=  ma (obecné) rozhodnuti, jimz bylo Fizeni obnoveno (obecné).



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Obnova rizeni - Ex offo:

Narizuje opét SO v poslednim stupni,

= jestlize je dan duvod:

- podle § 100 odst. 1 SR (viz dfive)

= + jestlize je na novém fizeni verejny zajem,

= pfipadné téz v pfipadé, ze rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem (z tohoto
dlvodu Ize obnova pouze ex offo).

= Rovnéz zde zvazovani dopadu do nabytych prav - proporcionalita (§ 100 odst. 5
SR).

= Lhaty pro narizeni:
= 3 roky od pravni moci (do konce musi byt vydano rozhodnuti o obnové).
=V pripadé trestného Cinu 3 roky o pravni moci rozsudku
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Obnova fizeni - Nové fizeni (rozhodnuti):

= Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti Ize jen v taxativné uvedenych
pripadech (§ 101 SR — viz nize).
Jde o prolomeni zasady rei iudicatae (ne bis in idem).

= Spoleéna ustanoveni pro nové Fizeni (§ 102 SR), napt.:

k novému fizeni pfislusny SO v prvnim stupni,

otazka ucCastenstvi podle stavu v dobé nového fizeni,

nove fizeni |ze zahajit na zadost i v pfipadé, kdy bylo puvodni fizeni zahajeno z
ex offo (a naopak),

v hovém fizeni muze spravni organ vyuzit podkladu pdvodniho rozhodnuti véetné
podkladu rozhodnuti o odvolani, nevylucuje-li to divod nového fizeni,

v novém fizeni spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vire,

novym rozhodnutim vydanym se ptivodni rozhodnuti rusi; o tomto nasledku

budou Ggastnici pouéeni v pisemném vyhotoveni rozhodnuti (ustanoveni § 99 SR
plati obdobné).



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Jiny institut = nové rozhodnuti (§101 SR):

* Nejde o napravu vad jiz prijatého rozhodnuti, resp. fizeni, které mu
pfedchazelo, ale 0 nové posouzeni pravomocné rozhodnuté véci.

« Taxativné vymezené diuvody:
— navaznost na prominuti zmeskani ukonu,
- vyhovéni zadosti, kt. byla pravomocné zamitnuta,
— odstranéni tvrdosti pavodniho rozhodnuti (o povinnosti),
— rozh. bylo zruSeno jinym organem (typicky soudem)...
« Lhaty nejsou stanoveny.
« Prislusny prvostupnovy organ.
« Zvl. pripad dle § 62 odst. 6 (moderace poradkove pokuty).
» Uplatriuje se pro nej § 102 — ,Spolecna ustanoveni - tj. spoleCnha s novym
fizenim v ramci obnovy fizeni.”
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Institut stiznosti (dle § 175 SR)

= individualni podani, které se bezprostfedné dotyka zajmu stézovatele

= odliSné od petice, ktera je kolektivnim podanim ve verejném
(spolec¢enskem) zajmu.

Je jednou z forem kontroly ve verejné sprave.

Ustavni zaklad:
=, ve vécech vefejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo
S finymi se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi,
navrhy a stiznostmi* (¢l. 18/1 LZPS)

- pripadné obecne plyne take ze zasady: ,statni moc slouzi vsem obéanuam* (Cl.
2/3 Ustavy).

Zakonna uprava:

v

- dfive vladni vyhlaska &. 150/1958 U. I., o vyfizovani stiznosti, oznameni a
podnétl pracujicich (av8ak sporna forma a zavaznost),

- nové (od 1. 1. 2006) § 175 SR.
(SR - zakon €. 152/1998 Z.z. o staznostiach).

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 17
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Stiznost dle § 175 SR:

Lze smérovat proti:
- nevhodnému chovani urednich osob nebo
- proti postupu spravniho organu,
pokud neposkytuje-li SR jiny prostfedek ochrany.

Nevhodné chovani urednich osob:

= Uredni osoba = kazda osoba bezprostredne se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu (§ 14/1 SR)

= nevhodné chovani = neurcity pravni pojem, mize pfedstavovat rozpor zejm.:
- se zasadou vefejné spravy jako sluzby (§ 4/1 SR)

- s povinnostmi urednika (zaqhovévat pravidla slusnosti pfi ufednim jednani -
§ 16/2 d) zakona o ufednicich USC; obdobné § 77/1 n) zakona o statni sluzbé)

- s jinymi principy dobré spravy (vCetné soft law).
Postup spravniho organu:
- = postup, na ktery se vztahuje spravni fad (§ 1/1 SR)
- nikoli pouze spravni fizeni (jak mdze naznacovat § 175/4 SR).
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Stiznost dle § 175 SR - oblast aplikace:

= pouze pripady, na které dopada SR

(podrobnéji napf. zavér €. 8 poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a
spravnimu trestani).

Mimo oblast aplikace:
- nevrchnostenské (tzv. fiskélni) spréva (§ 1/1 SR),
- soukromoprévni jednani (§ 1/2 SR),
- moc soudni a zékonodarna (§ 1/1 SR).

= => nepokryva komplexné ,,zakladni pravo na stiznost” podle LZPS
- to stiznost nevyluduje, ale neuplatni se procesni rezim § 175 SR.
Lze tedy rozlisit: stiznosti spravni (reZim § 175 SR) a stiznosti jiné.
(dalsi (jina) uprava stiznosti viz napfr. §102/2 zakona o obcich, § 261 danového fadu).
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Stiznost dle § 175 SR — subsidiarita:

|ze podat, neposkytuje-li tento zakon jiny prostfedek ochrany
tedy az tehdy, pokud jiny prostredek neni k dispozici
= subsidiarita stiznosti.

,Jiny prostiedek® ochrany podle SR:
- zejmeéna fadné opravné prostredky
- stiznost“ na neginnost (§ 80 SR).

Posuzovani podani podle obsahu (§ 37/1 SR) = stiznost miiZze byt posouzena jako
tyto prostredky, jsou-li k dispozici.

Stiznost podle § 175 SR neni podminkou pro pfistup k soudni ochrané
(konkrétné zasahové zalobé - 4 Aps 2/2010)

= stiZznost podle danového fadu ovSem ano - 9 Aps 4/2013.
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Stiznost dle § 175 SR — podani:

Mohou podat (§ 175/1 SR)
dotcené osoby = kdokoli dotCeny chovanim/postupem (viz vysSe), tedy nikoli pouze
ucastnici fizeni.
Zvlastni diivod pro podani, napt. § 18/4 SR (stiznost proti obsahu protokolu).

Nalezitosti:
stiznost = podnét, nikoli navrh na zahajeni fizeni (§ 42, 44 SR)

podani podle § 37 SR - kdo je &ini, které véci se tyka a co se navrhuje (anonymni
stiznost nelze).

- forma pisemna i ustni (§ 175/3 SR).

Podani u SO, viiéi némuz sméruje (§ 175/4 SR)
= Vv praxi ovSem problematicke...

- podani nesmi byt st&Zovateli na Gjmu (§ 175/2 SR) - tim vSak neni dotéena

odpovednost za trestny Cin nebo spravni delikt, napf. urazlivé podani (§ 62/2
SR).



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Stiznost dle § 175 SR - vyfizeni:

Lhita pro vyfizeni (§ 175/5 SR):
- 60 dni od doruceni (relativné dlouha)
- nelze-li zajistit podklady potfebné pro vyfizeni stiznosti, 1ze prekrogit
obecné uplatnéni zasady rychlosti (§ 6/1 SR)
- proti nedodrzeni se Ibe branit (§ 80 SR).

Prosetreni:
- povinnost prosetiit skuteénosti ve stiznosti uvedené (§ 175/4 SR),
= avSak na uvaze SO, zda vyslechne stézovatele, osoby, proti nimz stiznost
smeéruje, popripadé dalSi osoby, které mohou prispét k objasnéni veci.
Pokud divodna (i z Casti) - povinnost bezodkladné ucinit nezbytna opatreni k
naprave (§ 175/5 SR) - napf. disciplinarni €i pracovnépravni opatfeni, organizaéni
opatreni...
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Stiznost dle § 175 SR — vyrozuméni:

o Setfeni a opatrenich pfijatych k napravé se ucini zaznam do spisu.

vyrozumeni stézovatele
= 0 Vvyrizeni stiznosti - do 60 dnu

- o vysledku Setfeni a opatrenich k naprave jen tehdy, jestlize o to stézovatel
pozadal (srov. § 42 SR)

- vyrozuméni svou povahou sdé&leni podle &asti IV. SR, postup pfi vyfizovani
neni spravnim fizenim (podle ¢asti 2. a 3. SR).

stiznost nadfizenému organu (§ 175/7 SR)
= ma-li stéZovatel za to, ze stiznost nebyla radné vyfrizena, mizZe pozadat
nadfizeny spravni organ, aby presetril zpusob vyfrizeni stiznosti.
= Opét neni spravnim fizenim (neni obdobou odvolani).
= pravomoci vyplyvajici ze vztahu nadfizenosti a podfizenosti.
- v SR iz neupraveny podrobnosti.
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Stiznost dle § 175 SR - povaha:

"= neni opravnym prostredkem.
= Dblize k dozor€imu prostfedku, resp. je nastrojem, ktery k nému muze vést - urcity
podnét spravnimu organu k provedeni dozoru, viz NSS sp.zn. 4 Aps 2/2010:

,I podle nazoru NejvysSiho spravniho soudu se stiznost svou povahou a pravni
upravou blizi spise dozoréimu prostredku, resp. je nastrojem, ktery k nému
muze vést. Ostatné tento zavér jenom potvrzuje dikce § 175 spravniho fadu.
Stiznost ma totiz podle ného byt vyrizena do 60 dnu a byla-li shledana duavodnou, je
spravni organ povinen bezodkladné ucinit opatreni k naprave, o nichz vyrozumi
stezovatele, pokud o to pozadal. O proSetreni vyfizeni stiznosti Ize pozadat
nadrizeny spravni organ. Procesné se u stiznosti postupuje podle casti ctvrté
spravniho radu a vysledkem je sdéleni (vyrozuméni). Na vyfFizeni stiznosti tedy
neni pravni narok a samotné jeji vyrizeni jeSté samo o sobé neznamena
odstranéni zavadného stavu. Navic o vysledku Setfeni a prijatych opatfeni se
stezovatel vyrozumiva, jen pokud o to pozadal. Takovy postup proto neskyta
dostatecny prostor k poskytnuti ochrany Ci napravy pred nezakonnym zasahem.
Jednalo by se totiz spise o formalni, nez fakticky prostfedek napravy a ochrany.”
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Dékuji za pozornost.
Pristé nas Cekaiji:

- zvlastni ustanoveni o nekterych rizenich v obecné uprave
SR,

- problematika necinnosti SO, a ochrana pred necinnosti.



