Vztah moci vykonné a soudni na prikladu
moznych vzajemnych vztaht verejné spravy a
(spravnich) soudu.

Ochrana prav poskytovana spravnim soudnictvim
— pojem, podstata, funkce, organizace a vyvoj
spravniho soudnictvi.

MP701Zk Spravni pravo procesni _
9. prednaska 20. 11. 2023 "
JUDr. Lukas Potesil, Ph.D.
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Jiz v 19. stoleti O. Bahr a R. von Gneist formulovali teze, které jsou
dodnes platné — ¢eho se tykaly?

— Pro€ a v Cem stale vychazime z rakouského zakona €. 36/1876 f. z.?

— Z Ceho plyne, ze by verfejna sprava méla byt vubec kontrolovana
nezavislymi soudy a proc?

— Jaky je vztah verfejné spravy a (spravnich) soudu?

— Na co by se mél a nemél zamérovat soudni prezkum?

— Maji soudy chranit prava subjektivni nebo pravo objektivni?

— Proc je spravni soudnictvi tak dulezitym prvkem pravniho statu?

— ProC hned tretim zakonem (zakon €. 3/1918 Sb.) prvorepublikoveho
Ceskoslovenska byl zfizen Nejvy3si spravni soud? A pro¢ to
novodobé Ceské republice trvalo 10 let?

— Jaka je souCasna podoba spravniho soudnictvi?

— =
=
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Spravni soudnictvi

— Co uz o vime a na co navazujeme ...

— Opravne prostredky: radné, mimoradneé a dozorcCi
— Posuzuje, rozhoduje a prezkoumava verejna
sprava ,,sebe samu*

— PROC?: uplatnéni ROP je podminkou
pripustnosti poskytnuti (nasledné) soudni
ochrany — obecne § 5 (zakon ¢C. 150/2002 Sb.,
SRS), konkrétné § 68 pism. a), § 79 odst. 1, § 85
SRS

3 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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105 let od zrizeni nejvyssiho
spravniho soudu

3/1918 Sb.
Zakon
ze dne 2. listopadu 1918,
0 nejvySSim spravnim soudé a o feSeni kompetencnich konfliktu.

Narodni vybor ¢eskoslovensky nafizuje:

§1
Pro veskerou oblast statu ¢eskoslovenského zrizuje se nejvyssi spravni soud se sidlem v Praze. Soud tento sklada se z
prvniho presidenta (ll. tf. hodn.), z druhého presidenta (lll. tf. hodn.), ze 4 senatnich presidentu (IV. tf. hodn.) a 20 radl nejvysSiho
spravniho soudu, z nichz jest 7 ve tf. IV., ostatni ve tf. V. a z potfebného poctu tajemniku, sil kancelafskych, pomocnych a
sluhovskych.

§2
Pro prislusnost a slozeni nejvyssiho spravniho soudu i pro fizeni pred nim plati predpisy §§ 2. a nasl. zakona ze dne 22.
fijna 1875, €. 36 f. z. zr. 1876, jeho novely ze dne 21. zafi 1905, €. 149 1. z., i jeho jednaci fad (ministerské naf. ze dne 22. srpna
1907, €. 209 F. z. s nasledujicimi dopliky a uchylkami:
1. pfedpis § 2. zak. ze dne 22. fijna 1875, €. 36 f.z. z r. 1876, doplfiuje se timto ustanovenim: Rozhodnuti nebo opatfeni
neprestava byti vyrokem spravniho ufadu proto, Ze pfi rozhodovani bud’ ve stolici posledni nebo v nékteré stolici niz8i sucastnil se
jako €len rozhodujiciho neb nafizujiciho ufadu fadny soudce;
2.z § 3. tohoto zakona ponechavaji se v platnosti toliko predpisy lit. a) a lit. f);
3. ustanoveni § 48. tohoto zakona se zrusSuje;
4. nejvyss8i spravni soud rozhoduje o stiznostech pfikazanych dosud dle ¢lanku 3., lit. b), zakladniho zakona statniho ze dne 21.
prosince 1867, €. 143 F. z., soudu fiSskému;
5. nejvysSi spravni soud jest povolan rozhodovati o kompetenénich konfliktech mezi riznymi spravnimi urady, jez byly dosud
dle ¢lanku 2., lit. b) a c) zakladniho zakona statniho ze dne 21. prosince 1867, €. 143 . z., pfikazany soudu FiSskému;
6. nejvyssi spravni soud rozhoduje o narocich proti statu nebo jednotlivym zemim tohoto statu tenkrate, rozhodly-li jiz o narocich
téchto v mezich své pfislusnosti v instanCnim poradi urady spravni, a jde-li toliko o pfezkoumani tohoto rozhodnuti.

MUNI
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105 let od zrizeni nejvyssiho
spravniho soudu

Rozhodovati o kompetenénich konfliktech mezi soudy fadnymi s jedné a spravnimi ufady se strany druhé (Clanek 2., lit. a)
zakladniho zakona statniho ze dne 21. prosince 1867, €. 143 f. z.) nebo o konfliktech kompetenénich mezi nejvy$Sim spravnim
soudem se strany jedné a fadnym soudem se strany druhé (§ 2. zakona ze dne 22. fijna 1875, €. 37 F. z. z r. 1876) jest povolan
zvlastni senat, jenz sklada se ze tfi ¢lenl nejvyssiho soudu a ze 3 &lenu nejvysSiho spravniho soudu. Pfedsedu tohoto senatu
jmenuje vzdy na dobu tfi let vlada.

§4

Kompetencni konflikt zaporny tu jest, kdyz otazka pfislusnosti v pfedepsaném instanénim postupu posledni pfipustnou stolici
byla popfena. Kompetenéni konflikt kladny jest tu, jakmile k téze zalezitosti dva rlzné spravni ufady (§ 2., €. 5) nebo fadny soud
S jedné a ufad spravni nebo nejvy$Si spravni soud s druhé strany (§ 3.) pfisludnost si osobuiji.

§5

Navrh na feSeni kompetenéniho konfliktu vznésti mize bud strana su€astnéna na zalezitosti, pro niz pfislusnost jest sporna, bud
urad nebo soud, o jehoz pfislusnost se jedna. Navrh tento podati jest v pfipadé § 2., €. 5, u nejvys$Siho spravniho soudu, v pfipadé
§ 3. u prfedsedy rozhodovaciho senatu v tolika vyhotovenich, aby jedno mohlo zlstati u rozhodujiciho senatu a po jednom mohli
obdrZeti ostatni na kompetencnim konfliktu sucastnéni. K u€astnikim jest Citati netoliko soud Ci Ufad o pfisludnost se prouci, nybrz
i strany v oné véci, k niz prislusnost se stala spornou.

§6

Navrh tento dodava se ostatnim Ucastnikiim k projevu, nacez rozhoduje se o ném v sezeni nevefejném. Rozhodnuti toto, jez,
nezamita-li se navrh jako nepfipustny nebo pro nepfislusnost dovolaného rozhodujiciho senatu, jest vydati ve formé rozsudku,
vyslovuje, ktery ufad €i soud jest pro dot€enou zalezitost pfislusSnym.

§7

Zakon tento nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni.

Dr. Frant. Soukup v.r.
Ant. Svehla v. .
Jifi Stfibrny v. r.

Dr. Alois RaSin v.r.

Dr. Vavro Srobar v. r.
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Soudni kontrola verejne spravy

— Pozadavek prezkumu/kontroly verejné spravy
(moc vykonna) ve sfere moci soudni (,ze
zavislosti a nadrizenosti do nezavislosti”)

— Narovnani pravni nerovnosti ve SP vztazich
(dusledek emancipace - ,Clovek poddany® x
,Clovek jako obcCan®, zaluje ,stat u statu®) — 19.
stoleti

— Kdo kontroluje verejnou spravu? O. Bahr x R.

von Gneist

— =
=
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Soudni kontrola verejné spravy

— Vyhody: ,vec® verejnou spravou nekonci, soud ale
(obvykle) nerozhoduje ve veci same — prezkoumava,
kontroluje a tim chrani (subjektivni) prava; prvek
nezavislosti; &l. 95 odst. 1 Ustavy; pravni odbornost

— Nevyhody: soud neni nadrizenym organem spravnich
organu — kasacni princip (s modifikacemi); pfrezkoumava
se to, co se jiz ,pravomocne” ukoncilo (nasledky? —
odkladné udinky); celkova délka fizeni (moznost ,vraceni
uplné na zacCatek”) pravni odbornost ,na proces”
(specializace u KS a NSS7?)

— =
=
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Soudni kontrola verejne spravy

— CI. 36 odst. 1 a2 LZPS:
(1) Kazdy se muze domahat stanovenym postupem sveho prava u nezavislého a nestranného soudu

a ve stanovenych pripadech u jineého organu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mize se obratit
na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci
soudu vSak nesmi byt vylouCeno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod

podle Listiny.

— generalni prezkumna klauzule, ale jen na rozhodnuti
— Cl. 6 odst. 1 EULP:

Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejné a v pfimérené Ihaté projednana
nezavislym a nestrannym soudem, ziizenym zékonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech

nebo zavazcich nebo o opravnenosti jakehokoli trestniho obvinéni proti nemu.

— Doporucéeni RE (2004) 20 o soudni prezkoumani spravnich aktu

— =
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Soudni kontrola verejne spravy

1. Soudni prezkum a kontrola (ochrana objektivni
zakonnosti a verejneho zajmu - zvlastni zalobni
legitimace NSZ a VOP v § 66 SRS)

2. Soudni ochrana (nastroj ochrany subjektivnich prav,
soukroma subjektivni prava — &ast V. OSR, vefejna
subjektivni prava § 2 SRS), &l. 90 Ustavy

— Poskytnuti ochrany subjektivhim pravim se zajist'uje

ochrana i pravu objektivhimu, vzajemna provazanost

— ,Stejné tak, jako pfitomnost urcitych druhd ryb ve vodnich tocich

vypovida o kvalité vody, tak i stav a funkénost nezavislé soudni

kontroly verejneé spravy je spolehlivym indikatorem stavu demokracie
a pravniho statu” (M. Mazanec)

— =
=
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Soudni kontrola verejné spravy

— NSS (sp. zn. 8 As 47/2005, 1764/2009 Sb. NSS), ,Soudni rad
spravni je svoji povahou ,obrannou® normou. Neni normou
,kontrolni®, ktera by umoznovala komukoliv iniciovat, prostrednictvim
podani zZaloby ve spravnim soudnictvi, kontrolu jakéhokoliv ukonu
verejne spravy. Ma pouze zajistit poskytovani pravni ochrany v
pripadech, kdy verejna sprava vstupuje do pravni sféry fyzickych
nebo pravnickych osob. Hranicnim kriteriem pro zalobni legitimaci je
prave tvrzeny zasah do verejnych subjektivnich prav. Nikoliv veskera
¢innost (pripadné vesSkeré pochybeni) vefejné spravy je podrobena
soudni kontrole ze strany fyzickych a pravnickych osob, ale pouze ta,
kdy Cinnost spravy presahne do jejich verejnych subjektivnich prav.”

— =
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Soudni kontrola verejne spravy

— A. Merkl formuloval 3 pilife pravniho statu,
kterymi jsou:

1. Zasada zakonnosti

2. Existence samospravy

3. Existence spravniho soudnictvi

— Pro zamysleni: ve kterych obdobich nasi
nedavne historie tyto aspekty nebyly naplneny?

— =
=

11 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Vzpominka na 17. 11. 1989

— zasah jednotek tzv. pohotovostniho pluku VB ze
dne 17. 11. 1989 nemohl byt podroben kontrole
ze strany moci soudni — Proc?

— Jak by tomu bylo pripadne dnes? — moznost
podani tzv. zasahové zaloby podle s. r. s.

— =
=
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Dualismus soudni kontroly

verejne spravy

— Ustava 1920 — dé&lba soudniho pfezkumu

— Dnes ,pouze® v OSR a SRS

— Otazka pravomoci civilnich a spravnich soudu (§ 2 a 4
SRS x § 7 OSR)

— Urcujici je povaha subjektivnich prav

— Zakon €. 131/2002 Sb. a tzv. zvlastni senat (,Konf*), 3 NS
+ 3 NSS, spory o pravomoc (nejenom) mezi civilnim a
spravnim soudnictvim

— ,vyviastnéni“, § 28 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb.,
,Vyrok podle § 24 odst. 3 Ize prezkoumat v fizeni o
Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu. Vyrok podle §
24 odst. 4 Ize projednat v obCanskem soudnim rizeni;
prislusny v prvnim stupni je krajsky soud.” MUNT
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Dualismus soudni kontroly
verejneé spravy

— Spravni soudnictvi sirsi
1. NSS (sp. zn. 5 As 31/2003, 487/2005 S. NSS),

,Ochranu proti necinnosti spravniho organu nelze odeprit pouze z
toho duvodu, Zze hmotnépravni narok je povahy soukromopravni.”

2. Nicotnost soukromopravniho rozhodnuti: dle
SRS

— =
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Spravni soudnictvi

— Pojem spravniho soudnictvi:

— Soudni kontrola verejné spravy
— Rozhodovani soudd ve spravnich vécech (napf. rozpusténi politické

strany)
— ,Spravni” soudnictvi nemiri jen na spravni pravo
(ale 1 na finanCni pravo, pravo zivotniho
prostredi, pravo socialniho zabezpeceni,

verejnopravni  aspekty  prava  dusevniho
vlastnictvi, hospodarske souteze, ...)

— =
=
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Vyvoj soudni kontroly verejnée
spravy

— R-U (tzv. prosincova ustava a zakon €. 36/1876 r. z., Predlitavsko,
Spravni soud ve Vidni)

— § 2 ,Spravnimu soudu prislusi nalézati v kazdem pripade, kdyz kdo
pravi, ze mu bylo protizakonnym rozhodnutim nebo opatrenim
nékterého uradu spravniho v pravnich jeho ublizeno.”

— NSS v Praze 1918 ,recepce”, (z. €. 3/1918 Sb.). dilCi spravni soudy
(pojistovaci, atd.),

— § 2 ,Nejvyssi spravni soud rozhoduje ve vSech pripadech, ve kterych
nékdo tvrdi, ze nezakonnym rozhodnutim neb opatrenim spravniho
uradu byl poskozen ve svych pravech.”

— prvostupniové spravni soudnictvi; E. Hacha, Slovnik Cs. prava
vefejneho; vliv judikatury (pfi tvorbé spravniho radu €. 8/1928); sbirky
,Bohuslav“ — Boh. A./Boh. F.

— =
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Vyvoj soudni kontroly verejnée
spravy

— 1949 NSS v Bratislave

— zakon o prokurature (§ 18 odst. 2 zakona C.
65/1952 Sb. »,Zruseny Jsou vsechny predpisy o spravnim
soudu.”

— zanik Institucionalne, fakticky v malé mire
zachovano spravni soudnictvi

— OSR a princip enumerace — prezkoumavalo se
jen to, co bylo vyslovne uvedeno, zbytek ne

— =
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Vyvoj soudni kontroly verejnée
spravy

— 1992 &ast V. OSR — spravni soudnictvi, OkS, KS,
VS, NS, frizeni o opravném prostredku
(nepravomocna spravni rozhodnuti) a fizeni o
zalobach (pravomocna rozhodnuti), VS — zaloby
na UOSS, jednoinstancnost_

~ 2001 US zrusil &ast V. OSR, soub&zna priprava
SRS (150/2002 Sb., 1. 1. 2003) a SpR (az
500/2004 Sb., 1. 1. 2006)

— SRS a jeho obsah: pravomoc a prislusnost
soudu; organizace soudu; postaveni soudcu,
postup v rizeni

MUNI
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Organizace spravniho soudnictvi

— KS specializované senaty a specializovani
samosoudci (§ 31)

— NSS: § 16 senaty (2+1, 6+1), § 17 rozsSireny
senat (6+1), (kolegia); plénum

— NSS: zvl. agenda — karny soud

— NSS: kasacni stiznosti

— NSS: sjednocujici pristup, princip jednoty a
bezrozpornosti (FP + SP + PZP + SocZab, ...)

— =
=
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Organizace spravniho soudnictvi

— NSS (sp. zn. 5 As 43/2006) ,Zanikl-li organ (zde prvorepublikovy
Nejvyssi spravni soud zrizeny zakonem ¢. 3/1918 Sb.), aniz by rizeni
ukoncil, nelze bez zakonného zmocneni v takovem rizeni pokracovat
Jjinym organem. Zakonem ¢. 1580/2002 Sb. ani jinym pravnim
predpisem neni upravena otazka pravniho nastupnictvi vuci
prvorepublikovemu NejvysSimu spravnimu soudu ani hmotnépravni
CI procesnéepravni kontinuita. Pozadoval-li navrhovatel, aby krajsky
soud proved| doruceni nalezu NSS z roku 1948, popr. prikazal takovy
ukon jinému spravnimu organu, nelze jinak nez navrh odmitnout dle

§ 46 odst. 1 pism. a) s. . s. pro absenci zakladnich podminek rizeni.*”

— =
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Organizace spravniho soudnictvi

— § 7 odst. 1 — vecna prislusnost: v prvnim stupni
KS (x vyjimky), mistni prislusnost: podle sidla
spravniho organu prvniho stupne

— NSS - wvrcholny soudni organ, sjednocuje
rozhodovani, Sb. NSS

— NSS - predseda a mistopredseda (10 let),
jmenovani zari a rijen 2018

— =
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Organizace spravniho soudnictvi

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni

Legenda
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Spravni soudnictvi
— Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni:

1. Pravomoc (§ 4) a pfrislusnost (§ 7) soudu ve spravnim
soudnictvi

2. Nektere otazky organizace spravniho soudnictvi (§ 11 az
31)

3. Neékteré otazky postaveni soudcu (§ 121 az 124)

4. Postup soudu a ucastnikul fizeni ve spravnim soudnictvi
a) § 32 az 64 — obecna ustanoveni o rizeni
b) § 65 az 101f zvlastni ustanoveni o rizeni, zvlastni rizeni

— =
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Spravni soudnictvi

— SRS je lex specialis k OSR (§ 64) a ZSS

— SRS:

1. Obecna pravni uprava pro rizeni pred spravnimi
soudy (§ 31 az 64)

2. Zvlastni uprava jednotlivych zalob/navrhu a
rizeni o nich

— =
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Spravni soudnictvi

— Jednoinstancnost (kasacni stiznost a obnova
rizeni jako MOP)
— Kasacni princip: zrusit + vratit x moderacni pravo
soudu podle § 65/3 a § 78/2
— Vazanost skutkovym a pravnim stavem (§ 75/1)
— Zasada dispozicni: § 5, navrhy a zaloby
(oznaceni stran)
— Pravomoc: § 4 (neni uplny vycet)
1. Klasické spravni soudnictvi (rozhodnuti,
necinnost, zasahy, kompetencni spory a OOP)
2. Svéreno spravnim soudum: volby,
referendum, politické strany, karna agenda, ...
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Spravni soudnictvi

— Naslednost (NSS, sp. zn. 2 Afs 98/2004, 672/2005 Sb. NSS),
Jodminénost vyéerpani opravnych prostfedku ve spravnim frizeni
pred podanim Zaloby k soudu [§ 5, § 68 pism. a) s. I. s.] je nutno
vhimat jako provedeni zasady subsidiarity soudniho prezkumu a
minimalizace zasahu soudu do spravniho fizeni. To znamena, ze
ucastnik spravniho rizeni musi zasadné vycerpat vSechny prostredky
k ochrane svych prav, které ma ve sve procesni dispozici, a teprve
po jejich marném vycCerpani se muze domahat soudni ochrany.
Soudni pfezkum spravnich rozhodnuti je totiz koncipovan az jako
nasledny prostredek ochrany subjektivhe vereinych prav, ktery
nemuze nahrazovat prostfedky nachazejici se uvniti verejné spravy.”

— =
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Spravni soudnictvi

— Obvykle: zaloby proti rozhodnutim o pokutach,
zaloby proti rozhodnuti ve vecech stavebnich,
danoveé a financni veci (penale, DPH, ...), narok
a vySe socialni davky (duchody), propusténi ze
sluzebniho pomeru, cizinecke a azylove veci,
poskytovani informaci, ...

— Netradicni: (ne)jmenovani justicniho cCekatele,
prelozeni soudce, odvolani vrchniho statniho
zastupce, ...

— =
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Spravni soudnictvi

— Spravni soudnictvi (jako soucCast moci soudni) nema
nahrazovat Cinnost verejné spravy (jako soucast moci
vykonne), proto nerozhoduje primo ve véci, byt ...

— § 16 odst. 5 zakona €. 106/1999 Sb. ,Pri soudnim prezkumu
rozhodnuti o odvolani na zaklade Zaloby podle zvlastniho pravniho
predpisu soud prezkouma, zda jsou dany davody pro odmitnuti
zadosti. Nejsou-li zadné duavody pro odmitnuti zadosti, soud zrusi
rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
zadosti a povinnemu subjektu naridi pozZadovaneé informace
poskytnout.”
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Prameny

— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vydani.

Plzef: Ale§ Cenék, 2017, s. 315-317, 331-336

— Kopecky, M. Spravni pravo. 3. vydani. Obecna cast.

Praha: C. H. Beck, 2021, s. 437 — 447, 479 - 492

— Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019, s. 425 — 427, 466 — 468

— Skulova, S., Potesil, L. a kol. Prostredky ochrany
subjektivnich prav ve verejné sprave — jejich systéem a
efektivnost, Praha: C. H. Beck, 2017

— Frumarova, K. a kol. Spravni soudnictvi. Praha: Leges,
2022, s.23 - 102
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