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Vychodiska




Vychodiska

— zivotni prostredi je verejny statek
— vlastnické pravo ke slozkam ZP je individualni

— vysledkem je stfet: vlastnici jsou de facto nuceni k ochrané ZP
— 1 povoleni k Cinnosti Ize povazovat za omezeni vlastnickeho prava
— Viz téz metoda pravni regulace
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Ustavni zakotveni

— &. 7 Ustavy: pozitivni zavazek statu chranit ZP
— ¢l.11 LZPS

— vylucne vlastnictvi k zabezpeceni potreb spolecnosti a verejneho
zajmu

— vlastnictvi zavazuje: vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a
ZP nad miru stanovenou zakonem

— nucené omezeni az moznost odnéti vlastnickeho prava

— specialni ve vztahu k Cl. 35 odst. 3 LZPS

— souvisejici prava
— svoboda podnikani (Cl. 26); ochrana soukromého a rodinného zivota;

nedotknutelnost obydli (Cl. 12); omezeni pohybu (Cl. 14) — prednaska
C. 9 (podzim 2023)

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI II - PODZIM 2023



Vlastnickeé pravo
ke slozkam
zivotniho prostredi




Vlastnické pravo ke slozkam ZP (1)

— § 2 zakona &. 17/1992 Sb.: Zivotnim prostfedim je v3e, co
vytvari pfirozené podminky existence organismu vcetné
Cloveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména
— ovzdusi,

— voda,

— horniny,

— puda,

— organismy,
— ekosystemy,
— energie.
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Vlastnické pravo ke slozkam ZP (2)

SUVENIR

Tatransky vzduch

Katalégove Cislo: 8584008199963
Hmotnost: 68g

1,50€

Suvenir - Plechovka Tatranského vzduchu. Minimalna trvanlivost do otvorenia.
Po otvoreni navstivte Tatry a obnovte zasoby. Skladujte na poli¢ke. Chrante
pred ostatnymi ¢lenmi rodiny.

MnozZstvo 1 D Pridat do kosika

0 i i
St 1< Pridat do Wishlistu
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Vlastnické pravo ke slozkam ZP (3)

¢
.

Ovzdusi Voda

Prirodni l€Civé Puda Nerosty

zdroje (horniny)

Rostlinstvo Zivogichové Povoleni Platby za zdroje

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI II - PODZIM 2023




VODNI ZDROJ
OCHRANNE PASMO
1. STUPNE

VSTUP ZAKAZAN

VODARENSKA AKCIOVA SPOLECNOST, a.s. divize Brno

Omezeni
vlastnického prava
z duvodu ochrany
zivotniho prostredi




Kategorizace zasahu do vlastnictvi

— vykon v mezich zakona — pravni duvod
— zakaz zneuziti — exlege
— exactu

— hucené omezeni/vyvlastneni
— soukromopravni omezeni

— ex contractu

— Casové pusobeni
— trvalé
— casové omezené

— typ omezeni
— —shimek C. 12
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Typy omezeni

— nenakladani s veci ,
— predkupni pravo statu ¢i zakaz zcizeni statnich pozemku ve ZCHU — €. 29
— nemoznost nabyt vilastnicke pravo (viz vyse — C. 9)
— i nezniCeni véci: specificky u zvirat, znehodnoceni kulturni pamatky

— zdrzeni se ¢cinnosti

— zakaz stavebni Cinnosti, regulace hospodareni na pozemku, omezeni
rekreacnich aktivit, vylouCeni tezby dreva atd.
— strpéni cinnosti k ochrane zivotniho prostredi
— napr. opatreni ke zlepsovani prirodniho prostredi (§ 68 ZOPK); opatreni k
napraveé zavadného stavu (témér vSechny slozkové predpisy i ZEU)
— aktivni jednani
— opatfeni proti pusobeni Skodlivych Cinitelu na les, udrzba bfehu koryta
vodniho toku
— Casto limitovano moznostmi vlastniku nebo formulovano obecné
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Verejné uzivani slozek ZP: pfipomenuti

— obecné uzivani lesu (§ 19 LesZ)
— vcetné sbéru lesnich plodu pro osobni potfebu

— volny pohyb v prirode (§ 63 ZOPK)
— s vyjimkou pozemku vlastnénych a uzivanych fyzickymi osobami
— ale: omezeni vstupu z davodu ochrany pfirody

— verejna prostranstvi (§ 34 OZr)
— mj. verejna zelen a parky (prekryvy: napfr. ,lesopark®)

— pristupné kazdemu bez omezeni, slouzici obecnemu uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
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Vyvlastneni s environmetalnim prvkem

prace

é-ﬁ

Vlybrané geologické

PRAVO ZIVOTHNIHO

Ochrana pfirodnich
|éCivych zdroju

PROSTREDI II

Uzemni systémy
ekologické stability

Zfizeni ochranného
pasma

Asanace a ozdravéni

uzemi

PODZIM 2023

Zachrana kulturnich
pamatek




Kompenzace za omezeni

— hranice mezi omezenim za nahradu a bez ni

— vnéjsi zasah do vlastnického prava x limit (vnitrni
omezeni) vlastnického prava
— vlastnik v pozici zvlastni obéeti (zuzeni obsahu vlastnického prava)
— nerovnomerne rozdeleni bremen

— Kkriteria pro rozliseni — C. 16

— zakon muze pfiznat narok na kompenzaci i nad ramec
pozadavku Listiny: stale vS8ak musi vzniknout majetkova
ujma
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Pravidla pro nahrady: pravni otazka

— Intenzita (rozsah) restrikce
— délka (doba) trvani restrikce
— podminky nabyti zatizeného pozemku

— skutecCnost, zda jiz v dobe prevodu viastnického prava dotCena limitace
opravneni vlastnika existovala
— dosavadni a do budoucna predpokladany zpUsob vyuZiti zasazeného pozemku
— nevyluCuje ovSem nabyti jiz s omezenim (vyslovné i § 58 ZOPK)

— predpokladany vliv prislusného omezeni na trzni cenu nemovitosti

— podle NS 22 Cdo 1720/2020 (§ 59a VodZ); NS 22 Cdo 1022/2014
(ochranné pasmo letiste)
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Hodnoceni pravni upravy

~,Rozdily, ktere Ize nalezt v uprave vzajemne si podobnych

nahrad ujmy, vznikaji nhekoncepcnim pristupem k této materii.”

— Kocourek, T. Omezeni vlastnického prava k pozemkum ve prospéch
ochrany zivotniho prostredi. 2012, s. 57.

— ,pravni uprava vesmes postrada potrebnou koncepcnost,
Jjednotnost a ucelenost, ... nicmene to neni nedostatek.”
— Kusak, M. Omezeni vlastnlckeho prava z duvodu ochrany zivotniho

prostfedi a pFirodnich zdroji. Ceské pravo Zivotniho prostfedi 1/2005.
S. 77
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Kompenzacni funkce

— vyrovnani nerovného postaveni viastniku
— VvysSSi naklady; nizsi vynosy; snizeni ceny veci; ztizeni prodejnosti
(naplnéni Cl. 11 odst. 4 LZPS) — C. 22 az 24
— zpravidla pfinos spoleénosti = ZP jako vefejny statek
— tehdy proto nahrady poskytuje stat
— stat jako opravnény k nahrade (1?)
— specifika, cerpa-li vyhody konkreétni subjekt
— lze az pripodobnit k tzv. platbam za environmentalni sluzby
— zdroje ziskavany i prostfednictvim plateb od ,znecisStovatelu”
— — blize pfednaska C. 11 (podzim 2023)
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https://zivauni.cz/spolecnost-stale-jeste-nechape-co-to-je-prirodni-bohatstvi-je-to-i-kyslik-ci-voda-chranme-je/

Motivacni funkce

— # ekonomicky nastroj ochrany ZP (chybi moznost volby)

— nicmeéne vlastnik posuzuje | vymahatelnost povinnosti:
zustava fakticky moznost volby
— vlastnici jsou ochotnejsi respektovat, ,vyplati-li“ se to
— zmirnuje odpor proti regulaci

— nejen pro omezene vlastniky, ale téz pro osoby majici
prospech z omezené cinnosti vlastnika, pokud jsou povinny se
na nahradach podilet — regulacni funkce
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Regulacni a internalizacni funkce

— volba nastroju ochrany, tj. zohlednéni nakladu
— Je-li bez kompenzace (tj. zadarmo) — naduzivani
— s kompenzaci by méla byt regulace efektivnegjsi

— internalizace pozitivnich externalit
— vlastni divod omezeni vlastnického prava

— ruzné na strané vlastniku i téch, co maji z omezeni prospéch — az
bez nahrady?
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Forma nahrady

Peneézita Naturalni
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Vycisleni vyse kompenzaci

— (1) nalezité skutkove vymezit, v ¢em konkrétneé tento
negativni dopad spocival, jaky mel vliv na majetkove
hodnoty poskozeného a (2) v navaznosti na to se pak
zabyvat jeho vycislenim.

— provadéci predpis ma regulovat toliko zpusob vycisleni vyse
nahrady, nikoliv zakladat Ci ménit pravo na nahradu (to
zustava obsazeno v zakonné norme)

— zvolena vypoctova alternativa by pak mela odpovidat povaze
realne utrpene ujmy.
— podle NS 25 Cdo 462/2021
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Vycisleni vyse kompenzaci (2)

— ,neexistuje-li prozatim metoda, pomoci niz by bylo mozno
zcela presne urcit vysi Skody na lesnich porostech na
jednotlivych uzemich ve vztahu k jednotlivym zdrojum
znecisteni, je vypocet opirajici se o rozptylovou studii a
Gaussuv matematicky model pIlné dostacujicim podkladem
pro zavér o vySsi skody ... popsany zpusob vypocltu nema
ambice stanovit presnou vysi skody, nybrz - vzhledem k jeho
limitum - slouzi toliko jako zpusobily podklad pro urCeni vyse
Sskody uvahou soudu” (NS 32 Cdo 1808/2010)

— chybi analyzy pfinosu z omezeni
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Jak stanovit nahradu?

[,

VysSi naklady

Snizeni hodnoty
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Prospéch z
omezeni




Jednorazova nahrada: vlastnosti

Nizké transakcni
naklady
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Nezohlednuje
budouci zmeny

&

Obtizne urcitelna
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Nahrada ihned




Nahrada ve splatkach: vliastnosti

e
[’

Aktualni data
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Presngjsi

Rozlozeni v
case
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Nizké platby

1Y
o, °

VySSi transakeni
naklady




Kompetence

— ,zakon C. 114/1992 Sb. je verejnopravni normou, protoze dava
opravneni statu zasahovat jednostrannymi ukony do prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Na druhe strané narok
vlastnika anebo najemce na nahradu ujmy, ktery mu vznikne v
dusledku omezeni vyplyvajiciho z Casti treti az paté tohoto zakona,

., J& svou povahou narokem obcCanskopravnim. Rozhodovani
organu verejne moci se totiz vztahuje predevsim k regulaci
hospodareni podle tohoto zakona, kdezto ujmy, ktere pripadne z
omezeni hospodareni vzniknou vlastnikum ci najemcum, maji
charakter majetkovy a ucastnici tohoto pravniho vztahu jsou
vUucCi sobé v rovhopravném postaveni. Zvlastni senat proto z
vylozenych duvodu rozhodl, ze pfislusny k rozhodnuti ve véci
zaloby na poskytnuti financni nahrady podle § 58 odst. 2 zakona C.
114/1992 Sb. je soud v obCanském soudnim fizeni."
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Vyuziti
vlastnického prava
k ochrane
zivotniho prostredi




Statni viastnictvi

— exkluzivita (¢l. 11 odst. 2 LZPS; vazba na &l. 7 Ustavy)
— vyhradni loziska (tzv. horni regal)
— Vv zasadé ve vybranych ZCHU + uvahy u vodnich zdroju

— zakaz zcizovat

— prirodovédecky cenné pozemky; velmi omezené u lesu (§ 4 LesZ)

_ nemoznost zcizovat nékteré pozemky ve vybranych ZCHU — srov. PlI.
US 18/17 (zejména body C. 117 az 130)

— rezerva statni pady (SPU)

— predkupni pravo ,
— § 61 ZOPK: pozemky ve vybranych ZCHU a souvisejici s jeskynemi
— § 13 ZSPP: nemovité narodni kulturni pamatky
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Graf 5: Ochota délat néco pro ochranu Zivotniho prostredi (%)

Délat néco pro Zivotni prostfedi je dobré, i| kdyZ to
stoji vice penéz nebo to zabira vice ¢asu.

Pro clovéka jako jsem ja, je vlastné dost tézke délat
néco vic pro Zivotni prostredi.

Mnoha tvrzeni o ekologickych hrozbach jsou
zvelicena.

V Zivoté jsou dulezitéjsi véci, neZ se starat o Zivotni

prostredi.
Mema cenu, abych néco délal pro Zivotni prostredi,
pokud to nebudou délat také ostatni lidé.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mrozhodné souhlasi  wspiSe souhlasi  ®spiSe nesouhlasi  Wrozhodné& nesouhlasi nevi

Pozn.: Polody Fazeny sestupné podle podilu souhlasu (soudet odpowédi rozhodné souhlasi® a spife souhlasi).

Zdroj: CVWM 500U AV CR, Mafe spolenost 8. 9. — 8. 11. 2022, B21 respondentl staréich 15 let, osobni rozhovor.
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https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5583/f9/oe221206.pdf
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Dobrovolneé omezeni a aktivity

— ,,soukromeé rezervace*
— z vule nestatniho subjektu
— pozemkové spolky: vykupy pozemku a jiné dohody s vlastniky
— téz smluvné chranéna uzemi dle § 39 ZOPK (viz jaro 2023)

— dobrovolné zavazky a dohody
— priklad slabin: dohoda bezfosfatovych pracich prostredcich

— podminky prenechani pozemku k Cinnosti s dopadem na
zivotni prostredi
— diskuze u zruSeni expropriacniho titulu u tézby nerostu (2013-20237?)
— az mistni referenda o obecnim majetku
— nebo Radce pro zodpovédné viastniky pudy
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http://www.mistoproprirodu.cz/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prani-s-fosfaty-konci-reky-budou-cistsi/r~i:article:248914/
https://nadacepropudu.cz/wp-content/uploads/2020/09/Radce-pro-zodpovedne-vlastniky-pudy.pdf

Fakulta zivotniho prostredi CZU v Praze se stala hrdym vlastnikem a spravcem pfirodni
rezervace V Bahnach u obce Titice na Dzbansku. Ve Strednich Cechach jde o unikatni
uzemi s vyskytem rady vzacnych a ohrozenych druhu vazanych na raseliniste.
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https://zivauni.cz/fakulta-zivotniho-prostredi-czu-v-praze-je-novym-vlastnikem-a-spravcem-prirodni-rezervace-v-bahnach/

Sousedske vztahy

— § 1013 OZ: ,Vlastnik se zdrzi vseho, co pusobi, ze odpad, voda,
kour, prach, plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otresy a jiné podobné
ucCinky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda) v
mire neprfimérené mistnim pomérum a podstatné omezuji
obvyklé uzivani pozemku; to plati i o vnikani zvirat.”

— tzv. privilegované imise: uredne schvaleny provoz
— vztah k verfejnému pravu (limitum)
— samostatny narok
— prihlizi se k limitum; vyznam verejnopravnich vyjimek
— specificky ucast v fizenich tykajicich se zivotniho prostredi —
prednaska C. 10 (podzim 2023)
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Majetkova ujma

zavazky z deliktu: viz prednaska ¢. 3 (podzim 2023)
— na ,vlastnitelnych® slozkach ZP (viz vy3e)

— prevencni povinnost (zvlastni zakony: srov. napr. § 27 VodZ)
— § 2970 OZ: nahrada pfi poranéni zvirete

— § 2971 OZ: nahrada nemajetkové ujmy

— U neprisvojitelnych slozek zivotniho prostredi nelze — odpovednost za
ekologickou ujmu

— odpovédnost za Skodu zpusobenou vybranymi zvlasté
chranenymi zivocichy (zakon €. 115/2000 Sb.)
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