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Projekt evropského verejného zalobce
v opusu Corpus Juris



Clanek 18 — Postaveni a struktura Ufadu evropského
verejneho zalobce

(the Office of the European Public Prosecutor - EPP)

Pro potreby vysetrovani, trestniho stihani, fizeni pred soudem a
vykon trestll ve vécech kvalifikovanych podle clankd 1 - 8,
vsechny cClenské staty Unie tvori jednotnou pravni oblast.

Urad (EPP) je organem Evropskeho spolecenstvi, odpovednym za
vysetfovani, trestni _stihani, podani obzaloby, zastupovani
obZaloby v hlavnim liCeni a vykon rozsudkt tykajicich se shora
definovanych trestnych cinl (clanky 1 — 8 tohoto predpisu). Je
organem nezavislym jak na narodnich organech, tak na organech
Spolecenstvi.

Ufad evropského ﬁEPP) se sklada z feditele Ufadu (EDPP), i’ehoi
Ufad sidli v Bruselu a dale z Evropskych delegovanych zalobcl
(EDelPPs), jejichz urady sidli v hlavnich méstech Clenskych stat,
nebo v jakemkoli jiném meste, kde zaseda odpovidajici soud.
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2. Investigation stage
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3. Prosecution stage
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Preferred solution: single court. The European Public Prosecutor could also commit for trial in several Member States.
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Zelena kniha o trestnépravni ochrané financnich zajmu
ES a zfizeni Evropského prokuratora (Evropska komise)

Corpus Juris (projekt
Evropské komise)

Navrh Komise
Realita- narizeni

7

Evropského parlamentu a

Jaroslav Fenyk



(COM (2001) 715 final ze dne

,vypatrani, trestni stihani a postaveni pred
sech pachatelu (a dalsich ucastnikl) trestnych ¢€inu proti
finanénim zajmum ES, vystupovani pred narodnimi soudy
v techto vecech v souladu s prislusnou komunitarni
legislativou.”

Pravomoc by méla byt vymezena v souladu s principy proporcionality a
subsidiarity tak, aby byl schopen ucinné vykonavat své poslani na uzemi
celé Evropské unie.

Smérfovani k vytvoreni ,jednotné (evropské) oblasti trestniho stihani a
vysetrovani‘ ve smyslu Cl. 299 smlouvy o ES.

Evropsky verejny zalobce by v této oblasti:

* Fidil a koordinoval trestni stihani;

« primo provadel vysSetfovani;

* dbal na dodrzovani soudnich zaruk zakonnosti fizeni;

 pri zasazich do oblasti lidskych prav a zakladnich svobod byl
podroben rozhodovaci a kontrolni pravomoci soudce svobod;

« podaval obzalobu a zastupoval ji vylucné pred narodnimi soudy.
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1. Zelena COM (2001) 715 final ze dne

emi ¢lenskych statd by vykonavali plisobnost Ufadu naméstci
Evropského verejného zalobce. Jejich sidla by byla na teritoriu
Clenského statu.

> Nezavislost evropského verejného zalobce:

> Zalobce by mél byt jmenovan z osob, ,,jejichz nezavislost je nad
veskerou pochybnost zaru¢ena a ktera ma predpoklady byt
jmenovana do nejvyssSich justiénich pozic v prislusném
¢clenském staté. Pri vykonu své pusobnosti nesmi pozadovat
ani prijimat zadné prikazy.“ Zalobce byl v Knize dokonce
vyslovhé oznaCen za ,specializovany justi€ni organ,“ coz
znamena, ze jej navrhovatelé umistili blize justiCni nez exekutivni
sfére.
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Evropsky verejny zalobce v Lisabonske
smlouve (konsolidovaneho zneni Smlouvy o EU
a Smlouvy o fungovani EU) a v narizeni Rady



Lisabonska smlouva (

Imti‘dované znéni)aTP

justicni spoluprace v trestni vécech —kap. 4 LS
clanky 82 -86 LS

Evropsky parlament a Rada zfidi minimalni pravidla pro definice

trestnych cin0 a sankci, zejm. v oblastech zavaznych trestnych cin0 s
preshranicnim rozmérem

terorismus

obchod s lidmi a sexualni vykoristovani zen a déti
nedovoleny obchod s drogami a zbranémi

prani Spinavych penéz

korupce

padélani platebnich prostredkd a penéz
pocitacova kriminalita

organizovany zlocin

ochrana finan¢nich zajmd EU



Evropsky verejny zalobce v Lisabonské smlouve (I.
86)

1. Pro boj proti trestnym ¢indm poskozujicim nebo ohrozujicim
mUZze Rada zvlastnim legislativnim postupem formou nafizeni

. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu.

Neni-li dosazeno jednomyslnosti, mUZe skupina alespon deviti clenskych statd
pozadat, aby byl navrh nafizeni predlozen Evropské radé. V takovém pripadé se
postup v Radé pozastavi. Po projednani, a pokud bylo dosazeno konsensu, Evropska
rada do ¢tyf mésicO od tohoto pozastaveni vrati navrh zpét Radé k pfijeti.

Neni-li dohody dosazeno a pokud si alespon devét clenskych statd preje navazat
posilenou spolupraci na zakladé dotéeného navrhu nafizeni, oznami to ve stejné
lhdté Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. V takovém pfipadé se povoleni
k zavedeni posilené spoluprace podle ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii
a ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy povaZzuje za udélené a pouziji se ustanoveni o posilené
spolupraci.
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2. Urad evropského vefejného Zalobce je, pfipadné ve spojeni s Europolem, pfislusny
k vySetfovani a stihani pachateld a spolupachateld trestnych cind poskozujicich nebo
ohrozujicich financni zajmy Unie, jak jsou vymezeny narizenim podle odstavce 1, a jejich
predvadéni pred soud. Pred pfrislusSnymi soudy clenskych statd vykonava v souvislosti
s témito trestnymi Ciny Ulohu verejného zalobce.

3. Nafizeni uvedené v odstavci 1 vymezi statut Ufadu evropského vefejného Zalobce,
podminky pro vykon jeho funkci, procesni pravidla platna pro jeho Cinnost, jakoz i ta, jimiz se
ridi pripustnost dOkaz0, a pravidla pouzitelnd na soudni prezkum procesnich Ukon0
ucinénych pri vykonu jeho funkci.

4. Evropska rada mze soucasné nebo nasledné prijmout rozhodnuti pozménujici
odstavec 1, kterym rozsifi pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce tak, aby
zahrnovaly boj proti zavazné trestné Cinnosti s preshranicnim rozmérem, a odpovidajicim
zpUsobem pozmeénujici odstavec 2, pokud jde o pachatele a spolupachatele zavaznych
trestnych ¢in0 dotykajicich se nékolika clenskych statd. Evropska rada rozhoduje
jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropskeho parlamentu a po konzultaci s Komisi



Navrh komise na zrizeni EVZ

Brussels, 17.7.2013

COM(2013) 532 final

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS

Better protection of the Union's financial interests:

Setting up the European Public Prosecutor's Office and reforming Eurojust



Dne 8. Cervna 2017 se clenske staty, které se ucastni posilené spoluprace za Ucelem zfizeni
Uradu evropskeho verejného Zzalobce, dohodly na pravnim predpisu, o organizaci a
pUsobnosti tohoto EVZ.

EVZ ma vy ihat podvody v ramci EU a jiné trestné Ciny poskozujici financni zajmy
Unie. P fondy - vzdy pri skodé nad 100.000 eur (2,7 milionu K¢), mezi
10.00 270.000 KC) a 100.000 eur mUze o Setfeni rozhodnout - a také slozitymi

preshranicnimi podvody na dani z pfidané hodnoty se skodou presahujici 10 milion0 eur
(priblizné 270 miliond K¢).
Centralni Urad Evropského verejného Zalobce bude mit sidlo v Lucemburku, ktery ma
evidovat, fidit a dohlizet na vSechna trestni fizeni vedena povérenymi Zalobci, ¢imz zajisti
jednotnou trestni politiku.

V kazdém c¢lenském statu bude povéfeny zastupce EVZ ktery bude povéfen vedenim
trestniho fizeni v souladu s nafizenim o zfizeni EVZ a pravnimi predpisy prislusného
Clenského statu.

Na Radé pro spravedInost a vnitro, ktera se konala dne 12. fijna 2017, ministfi spravedInosti
zemi Evropské unie vyslovili findlni souhlas se zfizenim Ufadu evropského vefejné Zalobce
(EPPO). Ten bude fungovat jako jednotny organ zfizeny mimo stavajici unijni organy v
Clenskych statech, které se budou Ucastnit posilené spoluprace.
Narizeni Rady EU o zrizeni EPPO 217/1939 ze dne 20.11. 2017

Ufad bude spolupracovat s Ufadem pro justi¢ni spolupraci (Eurojust) a s Evropskym Ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF)

Do inciativy se zatim zapojilo 21 ¢lenskych statd véetné Ceské republiky.

Ufad evropského vefejného Zalobce mél zaéit fungovat od r. 2020, realita - 2021.



projektu

+ Novela zakona o statnim zastupitelstvi byla
schvalena v listopadu 2018 vladou CR.

+ Novela C. 315/2019 Sbh.



Narizeni Rady ( EU) 2017/1939 ze dne
5.10.2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za Ucelem zfizeni Uradu EVZ

supranacionalni / smernice ( EU) 2017/1371, 0
vysetrovani a trestnim stihani pachateld
trestnych &ind proti FZEU — vycet TC/
nezavislost, subsidiarita, proporcionalita
decentralizace ( EU-CS) - spoluprace s narodnimi
organy

centralni organ NEZ — Lucemburk

narodni organ - povéreni, delegovani EVZ



Organizace Uradu EVZ

Jednotnost, nedilnost

Centralni organ (NVZ a jeho zastupci, kolegium,
stalé komory, evropsti zalobci a administrativa)
Narodni povéereny zalobce



Zvlastni ustanoveni ZSZ o Uradu

§ 346

() Dnem, k némuz vznikla statnimu zastupci funkce evropského nejvyssiho
zalobce, evropskeho zalobce nebo evropskeho povéreneho Zzalobce, je statni
zastupce docasné pridélen k Ufadu evropského vefejného Zalobce. V rozsahu, ve
kterem neni statni zastupce jmenovany do funkce evropskeho povéreneho
zalobce docasné pridélen k Uradu evropského vefejného Zalobce, plni tento statni
zastupce povinnosti statniho zastupce podle tohoto zakona. DocCasné prideleni
trva po dobu vykonu funkce evropskeho nejvyssiho zalobce, evropského zalobce
nebo evropského povéreného zalobce.

(2) Ministr spravedlnosti po projednani s nejvyssim statnim zastupcem a se
souhlasem statniho zastupce jmenovaneho do funkce evropskeho povéreneho
zalobce stanovi urcite statni zastupitelstvi jako misto vykonu jeho funkce.



§ 34c¢

(1) Statni zastupitelstvi, které bylo stanoveno jako misto vykonu funkce
evropského povéreného Zalobce, se povazuje za statni zastupitelstvi, u kterého je
evropsky povéreny zalobce Cinny.

(2) Vedouci statni zastupce stojici v cele statniho zastupitelstvi, které bylo
stanoveno jako misto vykonu funkce evropského povéreného zalobce, je v
rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Ufadu evropského verfejného Zalobce
umoznuje, statnimu zastupci jmenovanému do funkce evropského povéreného
zalobce nadrizen.

(3) Ukolem spravy statniho zastupitelstvi je rovnéz vytvaret podminky k Fadnému
plnéni ukoll evropského povéreného zalobce.



§ 34d

(1) Evropsky nejvyssi Zalobce, evropsky zalobce a evropsky povéreny zalobce maji
v rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
umoznuje, stejna opravnéni a povinnosti, jaké jsou stanoveny pravnimi predpisy
statnimu zastupci.

(2) Ufad evropského vefejného Zalobce je pro vykon své plsobnosti opravnén
ziskavat informace z rejstrik0, registr0, evidenci, databazi a seznam0 ve stejném
rozsahu a stejnym zpUsobem, jako je ziskava statni zastupce pro Ucely trestniho
Fizen.

(3) Na poskytovani informaci mezi statnim zastupitelstvim a Ufadem evropského
verejného zalobce se § 12g odst. 1 a 2 pouzije obdobné. Na opravnéni ministra
spravedInosti pozadat Ufad evropského verejného Zalobce o informaci o stavu
Fizeni ve véci, ve které je Ufad evropského vefejného Zalobce ¢inny, se § 13 odst. 1
pouzije obdobné.



* §34e

+ Statni zastupitelstvi je povinno neprodlené oznamit Ufadu evropského verejného
zalobce skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin, u néhoz by
Ufad evropského verejného Zalobce mohl vykonat svou pravomoc v souladu s ¢l.
22 a ¢l. 25 odst. 2 a 3 nafizeni o zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce.



+ §34f

Statnimu zastupci jmenovanému do funkce evropského povéreného Zalobce
nalezi podle zakoniku prace nahrada skody nebo nemajetkové Ujmy vzniklé
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, a to v rozsahu, v jakém mu nebyla
uhrazena Uradem evropského vefejného zalobce.
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+ §349

+ Spory o pfislusnost mezi statnim zastupitelstvim a Ufadem evropského verejného
zalobce v rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Uradu evropskeho verejného
zalobce umoznuje, rozhoduje Nejvyssi statni zastupitelstvi."



Deékuji za pozornost.



