Harmonizace neprimych
dani v EU
2023



Danova diskriminace

« zdanéni ve staté urceni (akvizice)
» = dovazene zbozi znevyhodneno danove

 diskriminace prima a neprima
(tyka se vetsinou spotrebnich dani, ne
DPH)



Danova harmonizace

danova ruznost = danova konkurence (pfime
dane)

reseni: danova koordinace (soft law), danova
harmonizace (urCeni dane, zaklad, sazby aj.)

neochota Clenskych statu: fiskalni nezavislost
absolutné nezbytna pro kazdy stat

v cilech EU dane nezmineny

danova harmonizace = nutné zlo, aby fungoval
vnitrni trh, zatim jen dane neprime

pravni zaklad: cl. 113 SFEU



Danova harmonizace

 metoda harmonizace: smernice

 Prijimani Radou jednomysine, bez
spolurozhodovani Evropskeho parlamentu

* neprimeé daneé: ¢l. 113 (zviastni
ustanoveni) — tyka se fungovani vnitrniho
trhu a souteze



Danova diskriminace

« &l. 110: 1. Clenské staty nepodrobi pfimo
ani neprimo vyrobky jinych ¢lenskych statu
Jakemukoli vyssimu vnitrostatnimu
zdaneni neZz je to, jemuZz jsou primo nebo
neprimo podrobeny podobné vyrobky
domaci.

« 2. Clenské staty déle nepodrobi vyrobky
Jinych clenskych statu vnitrostatnimu
zdaneni, které by poskytovalo neprimou
ochranu jinym vyrobkum.

« Cl. 111: z&kaz podpory vyvozu nadmérnou refundaci



Dan z pridane hodnoty

« byvala dan z obratu, obecna spotrebni dan
1967 zavedena v EHS
. ,Sesta“ smérnice harmonizuje:
— dodani zbozi, prechod vlastnického prava
— misto zdanitelného plnéni
— zaklad dane
— sazby (snizena, zakladni, min. sazby)
— osvobozeni od daneé atd.

Snizenou sazbu mozno uplatnit jen u polozek
obsazenych v seznamu smérnice. Cetné vyjimky.

ve znéni zmén a dopliku
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DPH v Evrope — 1 (bez docasnych vyjimek)

Stat Standardni(%) Snizena (%)
Belgie 21 6, 12
Bulharsko 20 9

Ceska republika 21 10, 15
Dansko 25 -

Estonsko 20 9

Finsko 24 10, 14
Francie 20 2,1, 55, 10
Chorvatsko 25 5, 13

Irsko 23 48, 9, 13,5
Island 24 11

Italie 22 4,5,10

Kypr 19 5 9
Lichtenstejnsk

Litva 21 5 9
LotySsko 21 5, 12
Lucembursko 16 7, 13, 3




Stat
Mad'arsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Norsko (neclen)
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko

Svédsko

DPH v Evrope - 2

Standardni(%)
27
18
19
21
25
23
23
20
19
24
20
22
21
25

Svycarsko (neélen) 8

Velka Britanie
(neclen)

20

Snizena (%)
5, 18

5 7

7

9

8, 11,11, 15
5 8

6, 13

10, 13

5 9

13, 6

10

5, 9,5

4, 10

6, 12

2,5, 3,8



DPH v obchodu uvnitr EU

 Intrakomunitarni (intraunijni) transakce
(= vyvoz) a akvizice (= dovoz)

* 1991: smernice o ,zruseni” fiskalnich
hranic

« zdaneni v zemi dodani (krome osobniho
dovozu)

e cil: danova neutralita



Snizene sazby DPH: nove
smernice 2022/542

1. Zakladni pravidlo: nanejvys dveé snizené sazby.

2. Nesmi byt nizsi nez 5 %, a uplatnuji se pouze
u vybraneho zbozi a sluzeb (v priloze Il
smernice), a to max. u 24 polozek.

3. Krome dvou shizenych sazeb mohou Clenské
staty uplatnovat snizenou sazbu, ktera je nizsi
nez 5 %, a osvobozeni od dané (nulova
sazba), a to na zbozi a sluzby zahrnuté nejvyse
v sedmi z bodu pfilohy lll.



Zvlastni spotrebni dane (akcizy)

« predevsim fiskalni funkce + regulace spotreby

 tabak, alkohol, energie (drive jen tzv. mineralni
oleje)

* 1992: horizontalni smérnice (obecna Cast)

 plati se v miste spotreby

* obchodni preprava: refundace jako u DPH

* 0sobni spotreba: mnozstvi



Alkoholicke napoje

PIVO

— podle stupne alkoholu na hl
— zvyhodnéni malych pivovaru
vino

— tiché a sumive

— nulova sazba
meziprodukty

lin, lihoviny

— omacky, denaturovany lih



Tabakove vyrobky, energie

cigarety, doutniky, tabak

cigarety: dan se vypocitava z celkove ceny
(zpetne!)

spotrebni dan nejméné 60%
maloobchodni ceny nejprodavanejsi
kategorie

elektrina
mineralni oleje



Spotrebni dane — zakladni udaje

povaha — stimulace spotreby, fiskalni funkce
tabak, alkohol, energetické produkty + elektfina

tabak: jiz 70. Iéta, ostatni az 90. léta
90. |éta: smérnice 92/12 - horizontalni (obecna €ast spotiebnich dani)
struktura dané, vyroba, pohyb a skladovani zbozi, osvobozeni, ne sazby

obecné: plati se v misté spotreby, proto:
- oddéleni vzniku danové povinnosti a povinnosti zaplatit spotrebni dan
- 0svobozeno: pfirozené ztraty béhem prepravy (odpareni, nevyéerpatelné zbytky)

- osobni dovoz: spotrebni dan se nevybira ve staté spotreby, ale
puvodu

- CO je 0osobni spotreba: mnozstvi
- obchodni preprava: spotrebni dan se vraci (jako DPH)

ekologické dané:
puvodné mineralni oleje - od 2003 i energetické produkty a elektfina
|ze uvalit i dalSi ekologické dané



Dale: jen pro informaci



Neprimé daneé v pravu EU - posledni
VYVOj
(Soucasna reforma DPH v
obchodu mezi clenskymi staty)

Kde zdanit zbozi ?

B A
stat urceni stat puvodu
zbozi zbozi




Resi se dva problémy:

a) novy systém zdanéeni DPH v preshranicnim
obchodu,

b) nova Uprava snizenych sazeb jako dusledek
bodu a).

Volny pohyb zbozi vyZzaduje zruseni vsech prekazek obchodu mezi
Clenskymi staty.
Kazdy Clensky stat ma vlastni systéem DPH a vlastni sazby.
Nutnost harmonizace DPH aby zdanéni nebylo pfekazkou obchodu.
Zdanéni ve staté puvodu nebo ve staté urceni?

Unifikace nebo harmonizace sazeb nemozna.



DPH: zdanéni ve staté puvodu nebo uréeni?

Konecné zdanéni ve staté puvodu znamena, Ze zboZi
neprekracuje hranici nezdanene.
Vyhody:

vyluCuje Castou variantu podvodu — prodej nezdanéného zbozi zpét v
zemi puvodu nebo ve tfeti zemi

vyluCuje diskriminaci mezi dovazenym a domacim zbozim

Nevyhoda: ovlivnéni toku zbozi — levné zboZi ze zemi s nizkou
sazbou DPH.

Zdanéni v zemi dovozu (urceni) znamena, ze zbozi
prekracuje hranici nezdanéené.
Vyhoda: nezalezi na sazbé ve staté puvodu
Nevyhody:
mozna (i kdyz nedovolena) diskriminace dovazeného zbozi
nezdanéné zbozi nedojde do mista urc¢eni — darnové podvody



Duvody pro reformu

1. Nyni: dve danove operace: refundace DPH ve state
puvodu, ulozeni DPH ve state urCeni — zaplati i
konecny zakaznik

Genialni reseni: jedina danova operace pro celou

transakci mezi obéma zememi.

2. Zbozi nesmi opoustét Uzemi zemé puvodu
nezdanene.

3. Flexibilita ve stanoveni snizenych sazeb tim bude
umoznéna (velky zajem statu).



Schema reformy

Ci sazba DPH se Kdo uhrazuje Jsou pFeshraniéni dodavky
pouzije? DPH? nezdanény?
Soucasna Kupujici Ano
situace (pFijemce) '
Zeme urceni . e, S
(dovozu) Prodavajici Ne, jedna se o jedinou
Navrhované feseni (dodavatel) transakci kdy DPH odvede

dodavatel, ale ve prospéch
(kromé vyjimek) kupujiciho

SOURCE: House of Commons Library (GB) - BRIEFING PAPER - Number 2683, 17 January 2019
VAT: European law on VAT rates by Antony Seely

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN02683/SN02683.pdf



Novy systéem DPH pro
preshranicni transakce (projekt)

Characteristika nového systému:
- neni rozdil mezi domacimi a unijnimi transakcemi,

- neni tfreba prokazovat prepraveni zbozi z uzemi statu dodavatele
(puvodu).

1. DPH bude hrazena definitivhé dodavatelem v zemi plivodu a
nebude refundovana. Zbozi bude zdanéno jiz v okamziku vyroby a
bude prekraCovat hranici po zdaneéni.

2. DPH bude hrazena ve staté ptuvodu podle sazeb statu urceni.

3. DPH uhrazena ve staté puvodu bude prevedena statu urceni,
jemuz nalezi.



Novy system snizenych sazeb

DPH - 1 (zatim jen zamer)
SOUCASNY STAV (povoleny dvé snizené sazby):

Nevyhovuje, proto obrovské mnozstvi individualnich
vyjimek.

Kategorie vyjimek:
a) DocCasneé vyjimky pro nove Clenskeé staty.

b) Individualni vyjimky pfimo udélené samotnou
smeérnici o DPH (Sesta smérnice 2006/112/ES).

c) Moznost ponechani starych vyjimek z doby pred
prijetim smernice (1991) (Cl. 110 smernice).

d) Zvlastni pripady (zemni plyn apod. — Cl. 102).



Novy system snizenych sazeb
DPH — 2 (zatim jen zamer)

Pocatek liberalizace jiz v r. 2009 (smérnice 2009/47/ES)

NYNEJSI REFORMA: FLEXIBILNEJSI SYSTEM VICE SNIZENYCH
SAZEB
Nové bez dalSiho budou povoleny:
a) dvé ruzné snizené sazby mezi 5% a zakladni sazbou;
b) jedna nulova sazba (= osvobozeni od zdanéni);
c) dalSi sniZzena sazba mezi 0% a snizenymi sazbami.
NynéjSi seznam polozek, které mohou podléhat snizené sazbég, bude

zrusen. Novy seznam bude naopak obsahovat polozky, kde snizena
sazba je vylouCena a musi byt uplatnéna jen sazba zakladni (alkohol,

tabak, hazard apod.).
VSechny dosavadni individualni vyjimky budou zruseny jako zbytecCné.



Zavery (az se reforma podari

1. Nerealny princip zemé puvodu byl kone¢né definitivné
zavrzen ve prospéch zemeé urceni. Vyhody:

a) Podvody budou redukovany, protoze zbozi se bude
pohybovat pres hranici zdanené.

b) Princip zemé urcCeni dovoluje liberalizaci sazeb DPH v
jednotlivych statech.

2. Snizené sazby: vice nez 200 individualnich vyjimek
bude zruseno a nahrazeno flexibilnim systémem Ctyf
snizenych sazeb.

3. Reforma respektuje potfeby a zajmy ¢lenskych statu.

ZATIM NESCHVALENO - DALE SE JEDNA



