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Pravo usazovani jako soucast volneho
pohybu osob

* volny pohyb osob fyzickych i pravnickych

» fyzické osoby: nejen pracovnici, ale i zivhostnici,
podnikatele, svobodna povolani

* Pravo usazovani (podnikani) = pravo v dalsi
clenské zemi EU zrizovat a provozovat zivnosti,
zakladat zde vilastni spoleCnosti i zakladat a
provozovat samostatné €i nesamostatné
pobocky a tyto i ridit. Svoboda usazovani
umoznuje | premist'ovani sidel spolecnosti z
jednoho cClenskeho statu do druhého.




Pravo usazovani

Osoby samostatné vydéle€éné €inné, osoby vykonavajici
svobodna povolani a pravnické osoby ve smyslu Clanku 54
Smilouvy o fungovani EU, které legalné pusobi v jednom Clenském
staté, mohou:

i) vykonavat hospodarskou cinnost stale a nepretrzité v jiném
clenském staté (svoboda usazovani) nebo

ii) doCasneé nabizet a poskytovat sluzby v jiném clenském statée

Cinnost vykonavana v ramci prdva na usazovani ma zpravidla
casové neomezeny nebo dlouhodoby, avsak pravidelny
charakter.




Pravo usazovani — rovne postaveni

* Pravo prislusnika clenského statu (osoby
fyzickeé nebo pravnicke) podnikat v jinem
clenském state

* musi byt zaruceno identicky jako pro vilastni
prislusniky tohoto clenského statu (opet
zakaz diskriminace podle statni prislusnosti).



Formy podnikani Ceske spolecnosti
V jinem Clenském state
 Provozovna (pobocka): nema vlastni
subjektivitu, staci ohlaseni (ne zapis do rejstriku)
— vhodna pro pomocnou Cinnost (marketingove
akce, propagace, skladovani a vydej zbozi)

* Dcerina spolecnost: radny novy samostatny
podnikatelsky subjekt — musi splnovat vsechny
podminky pro podnikani v zemi usazeni (zakladni
kapital, zapis do rejstriku)

— vhodna pro provozovani zcela samostatne
podnikatelské Cinnosti (napr. vyrobni zavod)



Pravo usazovani x volny pohyb
sluzeb - odliseni

» odliSeni sluzeb od prava usazovani:

« docCasné nebo jednorazoveé poskytovani (prenos
vykonu Cinnosti neni trvaly)



Podnikani = trvalost
sluzba = docasnost

sluzba je poskytovana docasne,
jednorazove nebo prilezitostne

vcetne napr. velkych stavebnich zakazek

soustavna (trvala) Cinnost: podnikani
(nikoli sluzba) — jiny pravni rezim
holiC - kazdy patek v sousednim staté (= usazovani)

tesar — pul roku jednorazoveé na stavbé v sousednim
state (= sluzba)



Smérnice 2006/123 o sluzbach na vnitfrnim trhu

* Pokryva sluzby ve smyslu ekonomickém (nejen pravnim
— zahrnuje i usazovani/podnikani)

« ,Tato smermice se vztahuje na sluzby poskytované

poskytovateli usazenymi v nekterém ¢Clenskem staté.” (Cl.
2 odst. 1 smérnice)

» sluzba = jakakoli samostatna vydelecna Cinnost
poskytovana zpravidla za uplatu ve smyslu Clanku 50
Smlouvy o FEU — svoboda usazovani

(POZOR - toto je jiné vymezeni sluzby nez pravni — nejen doCasna
nesystematicka Cinnost)



Smérnice 2006/123 o sluzbach na vnitfrnim trhu

dlouho a tézce vznikala, ménény rozsah vécné pusobnosti
puvodni chvalyhodny zamér: princip zemé puvodu
— puvodné mél stacit Zivnostensky list zemé plvodu

Evropsky parlament misto toho prosadil pravo mista poskytovani
(vykonu) sluzby (= opacné reSeni)
— zemé puvodu: strasak pro staré Cleny — polsky instalatér

pozitivni vysledek: odstranéni urcitych barier
— shadnégjSi uznavani dokladu, jednotna kontaktni mista

protekcionismus zustava (ochrana proti poskytovatelum z
vychodnich zemi — musi se podridit podminkam statu vykonu,
coz je Casto odrazuje)

(napf. minimalni mzda podle mista vykonu sluzby)



Polsky instalater




Puvodni (pak zamitnuta) koncepce smernice
o liberalizaci sluzeb (jen k informaci)

« Puavodni idea smérnice o sluzbach je jednoducha: zjednodusenim pohybu
poskytovatell sluzeb pres hranice bude EU schopna zvysit preshrani€ni
konkurenci a produktivitu a podporit tak celoevropsky hospodarsky rast. Plan
ma dvé zakladni komponenty:

» Klauzule o svobodé zalozeni (The freedom of establishment clause). SpoleCnhostem
nebo jednotliveim poskytujicim sluzby v jedné ze zemi EU nesmi byt branéno v
otevreni této zivnosti v kterékoli jiné Clenské zemi EU.

*  Klauzule o zemi puvodu (The country of origin clause). Spole¢nosti nebo jednotlivci
ze zemi EU mohou v jistych oblastech poskytovat sluzby spotfebitelim v dalSich
zemich EU na zakladé legislativy své zemé plvodu (a ne zemé, v niz aktivity
provadéji).

* Prvni zasada by po narodnich vladach vyzadovala odstranéni byrokratickych
predpisu, které upfednosthuji lokalni poskytovatele sluzeb a vyluduji spole¢nosti z
ostatnich €lenskych statll. Podle druhé zasady by se spole¢nosti jiz nemusely
prizpusobovat rozdilnym zakonim v kazdé zemi, kde sluzby poskytuji, coz je
nutnost, ktera je v sou€asnosti velmi nakladna.



Smernice 2006/123 o sluzbach na
vnitrnim trhu — konecné prinosy

* mirna vylepseni:
— povoleni k vykonu: zjednodusené predkladani
dokumentu
— Jednotna kontaktni mista
— zadost nevyrizena ve Ihuté: ,tichy souhlas”
— informace o poskytovateli sluzby prijemcum
— CR: implementace zakonem (prosinec 2009)



» Dale: jen pro informaci



Formy poskytovani sluzeb ceskym
subjektem v jiném Clenském state

* 1. Osoba samostatné vydelecne Cinna apod.
sama realizuje zakazku v jiné zemi (samotny
vykon bude tam nebo zde) (fotograf).

« 2. Spolecnost (podnik) sam realizuje zakazku v
jiné zemi (samotny vykon tam nebo zde)
(cestovni kancelar).

« 3. Zaméstnavatel vysle sveé zameéstnance,
aby zakazku v jiné ¢clenské zemi provedli
(zednici) = vysilani pracovnici.



Vysilani pracovniku - jedna z forem
poskytovani sluzeb

vysilani pracovniku: ¢esky zaméstnavatel vysle vlastni
pracovniky na vlastni uCet na zaklade smlouvy s pfijemcem
v jiném Clenském staté (zednici)

Vyslanym pracovnikem je zaméstnanec, ktery je svym
zaméstnavatelem vyslan, aby docasné poskytoval sluzbu
(vykonaval praci) v jinem ¢clenskem staté EU.

smernice: ,,vyslany pracovnik® (prideleny) = ktery

po omezenou dobu vykonava praci na uUzemi jiného
clenského statu nez statu, ve kterem obvykle pracuje

pracujici osoba nevstupuje primo na pracovni trh
druhého statu (jen neprimo a do¢asné) (C-113/89 Rush
Portuguesa), neucastni se systemu soc. zabezpeceni

puvodni smér. 96/71 (jen minimalni mzda podle prava statu
vykonu prace), nyni smérnice 2018/957 (,odména“ = Sirsi)



Cile nové smeérnice 2018/957

(jen k informaci)

* Cilem revidované smernice je

« usnadnit nadnarodni poskytovani sluzeb a souCasné
zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz a
dodrzZovani prav pracovniku, ktefi jsou zameéstnani
v jednom Clenském staté a svym zamestnavatelem
vyslani, aby docasné pracovali v jiném Clenském staté
(vyslani pracovnici).

 zajisSténi spravedlivych mezd a rovnych podminek pro
vysilajici i mistni spolecnosti v hostitelské zemi pfi
soucasnem dodrzeni zasady volneho pohybu sluzeb.



Srovnhani obou smernic
(jen k informaci)

 Podminky doposud uplatnované (stara smernice
96/71):

maximalni delka pracovni doby a minimalni doba odpocinku,
minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

minimalni mzda, véetneé sazeb za prescasy,

ochrana zdravi, bezpecCnosti a hygiena pfri praci,

rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

 Nove (nova smeérnice 2018/957) se do minimalniho
standardu pridavaji nad ramec minimalni a zarucené
mzdy také veskeré povinné slozky odmeny stanovené
vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy nebo
kolektivnimi smlouvami



Vysilani pracovniku — odmenovani
podle nove smernice 2018/957
(jen k informaci)

Heslo EU: ,,Stejnou mzdu za stejnou praci na stejném miste*

Obecna pravidla odménovani hostitelského élenského statu se
budou vztahovat na pracovniky vyslané na jeho uzemi z jiného
¢lenského statu

— vcetné ustanoveni velkych, regionalnich nebo odvétvovych
kolektivnhich smluv (zvysené mzdy).

Stravné a noclezné: musi byt vyplaceno navic

Vysilajici firma: zajistit zaméstnancim stejnou mzdu a socialni
zabezpeceni jako v hostitelské zemi.
skute€né vyplacena mzda podle prava statu vykonu prace) (=

,Spravedlivé podminky pro vyslane pracovniky”, zabranéni
,<socialnimu dumpingu®)




Dlouhodobé vysilani
(Jen k informaci)

» zavadi se dlouhodobé vysilani:
dlouhodobé vyslani pracovnika: 12 mésicu
(+ 6) — po uplynuti této lhuty se na
vyslaneho pracovnika budou vztahovat
prakticky vsechna pravidla pracovniho
prava hostitelske zeme a take pravidla o
placeni dani a socialniho zabezpeceni



Zluta karta k nové smérnici 2018/957
(odpor 11 Clenskych statu)

11 parlamentu: (neni-li respektovan princip
subsidiarity)

Po Lisabonu: jiz treti aktivace mechanismu zluteé karty v
ramci kontroly principu subsidiarity narodnimi
parlamenty. Pro aktivovani zluté karty je treba 1/3 vSech
hlasu komor narodnich parlamentu = 9 parlamentd.

Pro reakci maji narodni parlamenty osm tydnu ode dne
postoupeni navrhu legislativniho aktu v urednich
jazycich Unie.

Oduvodnéneé stanovisko: cela vychodni Evropa +
Dansko (celkem 11)



Zluta karta — 2

Hlavni argumenty ,Vychodu™:

nejde o socialni dumping, ale spise o
beéznou konkurenci, které Zapad na
vnitrnim trhu ocCividneé nepreje

je to protekcionistickeé opatreni, tedy
prekazka

cil EK je rozporny s tim, co Unie sama
deklaruje, {j. volny pohyb sluzeb a osob.



Zlutd karta—3
Z argumentace Senatu CR

navrzena opatreni budou mit (jak Komise sama pripousti) negativni
dopad zejména na malé a stfedni podniky z €lenskych statu s nizsi
urovni mezd;

ve srovnani s vysSimi mzdovymi naklady a s naklady samotného
vysilani budou jakékoli mozné prinosy plynouci z Komisi tvrzeného
vyjasneni pravni upravy bezvyznamne;

dusledkem tedy pravdépodobné bude vznik prekazky na trhu sluzeb
a omezeni vysilani pracovniku;

v v

mezd, aby v zajmu konkurenceschopnosti svych podniku na
vnitrnim trhu snizovaly dané a socialni odvody, coz vSak podkopava
pInéni socialni funkce statu



Vysledek

« Komise tuto Iniciativu zamitla a
pokraCovala v legislativnim procesu.

* Smernice byla nakonec prijata
kvalifikovanou vetsinou.

* Polsko a Madarsko podaly zalobu na
neplatnost k Soudnimu dvoru. Obée zaloby
zamitnuty.



