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Osnova prednasky a jeji cil

organizace verejnée spravy
organizacni systemy a principy verejne spravy
nositelé a vykonavatelé verejne spravy
struktura verejnée spravy
viada
ministerstva a jinée ustredni spravni urady
Q spravni urady s celostatni pdsobnosti
poznamka k souvisejici problematice uzemné dekoncentrovanych organd statni spravy

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit v tom podstatném
organizaci verejné spravy, jeji organizacni principy, nositele a vykonavatele
verejné spravy, jakoz i postaveni, pravomoc a ptsobnost vlady, ministerstev a
jinych spravnich Gradd.
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Na co ma konzultace zejména odpovédet?

Co je priznalné pro pojem organigace?

Co je podstatou dudlniho pojeti verejné spravy?

Jaké organizalni principy verejné spravy gndte?

Co geména charakterizujte nositele vereiné spravy a co jeji vykonavatele?

Co v daném kontextu ejména charakterizujte viddu?

Jak je tvorena a co Jabhrnuje soustava ristrednich organdi statni spravy?

Co geména charakterizujte postaveni ministerstev a jaky je jejich aktudlni vycet?

Co geména charakterizujte postaveni 1v. jinych distrednich spravnich riradi a jaky je jejich aktudlni vycet.
Jakeé json spolecné rikoly ministerstev a 1. jinych distrednich spravnich iradi?

Jakeé je kompetenini zamérent prikladno vybranych ministerstev a . jinych distrednich spravnich riradi?
Jakeé je kompetenini zamérent prikladmo vybranych 1. jinych organii statni spravy s celostatni prisobnosti

Jaky je roxdil mezi distiednim spravnim nitadem a igemnim spravnim tiradem?
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Organizace verejné spravy

pojem organizace (vefejné spravy)
0 mnohoznac¢nost pojmu
Q instituce nebo soubor instituc/ g
Q struktura
Q system urciteho organizacniho usporadani g
Q cinnost(i) organizacniho charakteru
Q tzv. formdaini a tzv. neformdaini organizace
0 reorganizace

VS: - funkcni(funkcionalni) neboli materialni (dynamické) pojeti = VS jako ¢innost
- organizacni (instituciondalni) neboli formalni (statické) pojeti = VS jako
soustava subjektti VS a jejich organnich predstavitelt
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Organizacni systémy a principy verejné spravy

organizacne technické systémy verejné spravySig
uplatnéni prislusnych organizacnich principl ve verejné spravé umoznuje
rozliSovat nasledujici tzv. organizacnée technickeé systémy verejné spravy:
system centralizované a decentralizovane spravy &4 z
systém koncentrované a dekoncentrované spra Vy od=
systém uzemni a rezortni’ (vécny)
systém monokraticky a kolegiaini giig
systém volebni' a jmenovaci
system uredni'a neuredni (obcansky)
Pozn. organizacni struktury (podle zptisobu uplatfiovani rozhodovaci pravomoci): linearni (liniové) a Stabni

=
N
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Nositelé a vykonavatelé verejné spravy

Nositel neboli subjekt VS ma prava a povinnosti (nalezi ji mu) a nese odpoveédnost

a

a

STAT

VEREINOPRAVNI KORPORACE — obce, kraje, profesni komory, verejné vysoké
skoly, ...

tzv. VEREINE PRAVNICKE OSOBY - vefejné Ustavy vefejné podniky SIS
verejné fondy,

FYZICKE a PRAVNICKE OSOBY na zakladé zakonné delegace — tzv. vefejné stréze =i
STK, ...

Vykonavatel neboli organ/urad, ktery bezprostredné vykonava jménem, v zajmu a
na Ucet subjektu VS verejnou spravu — ma:

a

a

pravomoc — souhrn pravnich prostredkd k realizaci pdsobnosti

plsobnost — predmét, obsah a rozsah cinnosti
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Struktura verejné spravy
0 vlada

0 Ustredni organy statni spravy
0 spravni Urady s celostatni pisobnosti

0 verejné bezpecnostni sbory
0 nezavislé spravni Urady

0 uzemne dekoncentrované /specializované/ organy statni spravy
Uzemni subjekty /jejich organy/ verejné spravy s vseobecnou plsobnosti
0 subjekty /jejich organy/ zajmoveé samospravy

U



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

oo
oo
o o
0o o
o0
oo
oo

ooooooo
Oooooooao
oOoooooo
OO O0OODOO0Do
oOoooooo
Oooooooao
oOoooooo
OO O0DODOO0ODo
ooooooo
Ooooooonon
oOoooooo

Viada

vlada je (podle Ustavni Gpravy Eg@vrcholny (kolegialni) organ vykonne moci;
disponuje tzv. vSeobecnou pusobnosti a v tomto smyslu je také vrcholnym
koncepCnim a ridicim organem vykonu statni spravy; ridi, sjednocuje a
kontroluje ¢innost ministerstev SIE] SN z
ukoly :SJ:)OJene s odbornym, organlzacnlm a technickym zabezpecenim cinnosti
vliady Ceské republiky a jejich organd plni Urad viddy Ceské republiky; jako 0

organiza¢ni jednotce Uradu viady CR se uvaZzovalo o Generdinim reditelstvi stitni sluzby ‘ =
vlada mize zr|d|t Jako svlj poradni organ Legislativni radu; v jejim Cele s O]I

Clen viady ‘

vidda se skiada z predsedy, mistopfedsed(l a jednotlivych ministrl viady;
funkce Clena vlédy je neslucitelna s funkci Clena Ustavniho soudu; mimo to
Clen vlady nesm| v konavat ani dalsi Cinnosti, jejichz povaha odporuje vykonu
dané funkce -.

normotvorna pra Vomoc vlédy' narizen/ viady (ExtNorSprAkt) + usneseni viady

(InterNorSprAkt) a
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Viada

0 vladé mize byt (byt’ ojedinéle) svéren také vykon urcité spravni cinnosti,
kdy bude vlada vystupovat jako spravni organ, tzn. mdze:
Q vydavat individuaini spravni akty
0 vydavat smisené spravni akty (napt. ,opatfeni* podle § 6 a 7 zakona
&. 240/2000 Sb., krizového zakona)

v techto pripadech jde o aplikace spravniho fadu (vlada tedy neni
vyloucena z rozsahu plisobnosti SR)

nasledné je mozna také soudni ochrana (viz judikatura)

=
[ ]
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Viada

poradni organy vlady -
0 nékteré (fakultativné) pFedpokIédé tzv. kompetehchi zakon (§ 28a), jde o:
Q Legislativni radu viady ﬂ &
QO Radu hospodarské a SOC/a/n/ dohody
0 dalSi jsou zfizovany usnesenimi viady, napr
Q Rada viady pro lidska prava
Q Rada viady pro ndrodnostni mensiny
Q Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
Q Rada viady pro nestatni neziskové organizace
Q Viadni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

ministerstva jsou monokratické organy Ustredni statni spravy,
v jejichz Cele stoji clen viady )

jiné (dalsi) ustredni spravni urady jsou monokratické organy statni
spravy, Vv jejichz Cele clen viady nestoji

pravni postaveni Ustfednich organii statni spravy je v soucasné
dobé upraveno ve vazbe na ust. zak. C. 1/1993 Sb., Ustava Ceske
republiky, zakonem CNR ¢C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organ{ statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisC.
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

podle soucasného pravniho stavu jsou ustfednimi organy statni spravy, resp.
Ustrednimi spravnimi Urady:
a mlnlst?rstva (v celg St(?]l cIer.1 .vla,dy).
Q sprava administrativne — politicka

Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zahranicnich véci

Q sprava socialné — kulturni

Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich veci

Q sprava hospodarska

Ministerstvo financi, Ministerstvo prlimyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi,

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho
prostredi
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady
0 jiné, resp. dalsi Gstredni spravni urady (v Cele nestoji ¢len viady):

1. Cesky statisticky urad, 2. Cesky Urad zememericky a katastralni, 3. Cesky barisky
Ufad, 4. Ufad pr@imyslového viastnictvi, 5. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv, 7. Statni Ufad pro jadernou bezpecnost,
8. Narodni bezpecnostni urad, 9. Energeticky regulacni urad, 10. Urad vlady Ceské
republiky, 11. Cesky telekomunikacni Urad, 12. Urad pro ochranu osobnich Udajd,
13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilén!', 14. Ufad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, 15. Urad pro pristup k dopravni infrastrukture,
16. Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, 17. Narodni sportovni

agentura
% :.



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

oo
oo
o o
0o o
o0
oo
oo

ooooooo
Oooooooao
oOoooooo
OO O0OODOO0Do
oOoooooo
Oooooooao
oOoooooo
Ooooooao
ooooooo
Ooooooonon
oOoooooo

Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

ministerstva a ostatni Ustredni spravni Urady se ve veskeré své cCinnosti rd/
dstavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi viddy

v okruhu své plsobnosti pini tukoly stanovené v zakonech a v jinych obecne
zavaznych pravnich predpisech a ukoly vyplyvajici z Elenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenlch a mezinarodnich
organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné

poslanim téchto organd je: v souvislosti s pInénim jejich tkoll, mj.:

QO Zzpracovavat koncepce rozvoje sverenych odveétvi a resit stezejni otazky n

0 za sverena odvetvi predkiadat viade podkiady potrebné pro sestaveni
navrhu statniho rozpoctu a pro pripravu jinych opatreni SirSiho dosahu

QO zaujimat stanoviska k navrhlm, predkladanym vladé jinymi ministerstvy
a ostatnimi Ustrednimi organy statni spravy, pokud se tykaji okruhu jejich
plsobnosti
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

Q

pripravuji navrhy zakond a jinych pravnich predpisd tykajicich se veéci,
které patfi do jejich plisobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pfipravu jim ulozila
vlada

na svych Usecich prijimaji viastn/ zavazné predpisy, a to: vyhldasky
a smérnice

navzajem si tyto organy také vymeriuji potrebné informace a podkiady
nizsi organy statni spravy jim podavaji zpravy a sdeluji udaje, které si
ministerstva a jiné Ustredni spravni Urady vyzadaji v rozsahu nezbytné
nutném pro plnéni svych dkold

diferenciace ministerstev a ostatnich Ustfednich organl statni spravy
souvisi s jejich diferencované vymezovanou (vécnou) piisobnosti

podle aktudlné platné a G¢inné pravni L’|pravy
> S B
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Spravni Urady s celostatni pltisobnosti

zZpr. podrizeny ministerstvu
vedouci jmenuje a odvolava obvykle ministr
celostatni uzemni pdsobnost
uzce vymezena vecna pusobnost
zfizeny kompetenénim zakonem nebo zvlaStnimi zakony (napf. Urad pro civilni
letectvi, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti)
a0 MSMT — Ceska $kolni inspekce

a0 Mzdr — Cesky inspektorat lazni a zfidel, Inspektorat omamnych a psychotropnich
latek

0 MSp — Vézeniska sluzba CR
MPO — Ceska energetickd inspekce, COI, Puncovni Urad, Licenéni Gfad

0 MZe — Statni veterinarni sprava CR, CZPI, Ceska plemenéarska inspekce, Ustfedni
kontrolni a zkusebni Ustav zemédelsky

0 MZP — CIZP, Cesky hydrometeorologicky Ustav

’c’
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Poznamka k souvisejici problematice izemné
dekoncentrovanych organti statni spravy

Uzemné dekoncentrované organy statni spravy neboli Uzemni spravni Urady jsou
specializované organy, které existuji a plsobi v jednotlivych uzemnich jednotkdch
Uzemni organizace statu na zakladé ustanoveni zvlastnich zakonl; jde o organy
zpr. primo odvozované od nékterych Ustfednich organl statni spravy :g

dané organy se specializuji na nektery usek statni spravy nebo jen cast takovéeho
useku, Ci jen na nekteré cinnosti, pripadné jen na zvidstni funkci vykonu statni spravy
/napr. na inspekci/

zrizuji se v pripadech, kdy vzhledem k jejich Uzce specializované pojaté plsobnosti by ji
nebylo dobfe mozné vykonavat organy obci ¢i krajli, jako organy s vSeobecnou
plsobnosti, a kdy ji soucasné neni mozné vykonavat samotnymi Ustfednimi organy
statni spravy z centra

jejich dzemni pdsobnost se pfitom VvZdy nekryje s uzemnim clenénim statu [viz
zak. & 51/2020 Sb. o dzemné spravnim c”/ene"n/stétua pokud se s nim kryje, nebyvaji
zpr. tyto organy zrizovany na vSech urovnich izemniho clenéni
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