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K uvodu do studia predmeétu

Struktura a zamereni vyuky
prameny ke studiu

formy a metody vyuky
ukonceni predmetu

m Cilem predmétu ,,Spravni pravo pro verejnou spravu 1.“
Je poskytnout, v navaznosti na absolvovane studium
predmétu Spravni pravo v bakalarskem studiu, hlubsi
teoreticky zaklad a poznatky jednak o zakladnich
institutech a pojmech spravniho prava a dale predevsim
O verejné sprave v organizachim pojeti, a to zejmena
Z hlediska jeho pravnich aspektu.
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dalsi studijni prameny operativné doporuc¢ené pri vyuce

Ukonceni predmeétu :

m Predmét bude ukonéen v tomto semestru a to odevzdanim pisemné
eseje a slozenim ustni zkousky. Konkrétni podminky a forma
ukoncéeni pfedmétu budou upresnény v priubéhu semestru.



Osnova vyuky v I. bloku

n Verejna sprava a spravni pravo
s Prameny a normy spravniho prava
m Subjekty spravniho prava a spravneé pravni vztahy

n Charakteristika cinnosti verejné spravy, jeji cile, ukoly
a funkce



|. VEREJNA SPRAVA A SPRAVNI PRAVO
Verejna sprava

= Pojem a misto verejné spravy v systému verejné moci

Verejna moc

m Délba moci

m Verejna sprava jako
vykonna statni moc

Uzemni samospravna moc
jina samospravna moc

m Verejna sprava jako soucast systemu verejné moci, pozitivni a
negativni vymezeni
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Pojem a charakteristické rysy statni spravy

Statni sprava - verejna sprava pricitatelna statu

Statni spréva z pohledu subjektd jejiho vykonu
m Vykonavana statem,
m Vykonavana verejnopravnimi korporacemi, prp.
m Vykonavana dalsimi vykonavateli
(organizacni aspekt)

Statni sprava jako vykon statni moci
m realizace obsahu aktd statni moci

(funkcni' aspekt )



Pojem a charakteristicke rysy samospravy

Samosprava - verejna sprava pricitatelna verejnopravnim
korporacim nestatniho charakteru

Tvorba a vykon viastni samospravné moci

m ViE&2v. smiseném modelu - - propdjceni vykonu statni’ moci
samospravnym organdim



Vztah statni spravy a samospravy

Vzajemnée nezasahovani
Vizajemny respekt

Vzajemna soucinnost



Spravni pravo

m spravni pravo - pravnim radem vykonné moci
ve sfére verejné spravy, je pravem ,verejnym*

m Pro spravni pravo jako pravo verejne je
charakteristicke, ze:

prosazuje a chrani verejny zajem
upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty
konkreétni obsah jeho realizace je autoritativné urcovan
uredni moci
disponuje moznosti spravniho donuceni, jakozto
donuceni verejnou moci



Tzv. objektivni a subjektivni spravni pravo

m pravo v objektivnim slova smyslu (de lege lata)
pravni rad
Ize poznat normativné (staticky stav)

m pravo v subjektivnim slova smyslu (de lege aplicata)
souhrn prav a povinnosti dovozenych z pravniho radu
k poznani je treba metody teleologické (dynamicky stav)

n dalsi polohou - pravo v zamyslenéem smyslu (de lege
ferenda)

co je chténo
taktéz metoda teleologicka




Vnitrni clenéni spravniho prava

z pohledu SPRAVNIHO PRAVA jako odvétvi

m spravni pravo hmotné

m spravni pravo procesni

m Spravni pravo organizacni a kompetencni
m spravni pravo trestni

z pohledu SPRAVNIHO PRAVA jako pedagogické
discipliny - ¢lenéni : obecna c¢ast, zvlastni ¢ast, popr.
samostatné spravni pravo procesni



I. PRAMENY A NORMY SPRAVNIHO PRAVA

Prameny spravniho prava

Prameny v materialnim slova smyslu a ve formalnim slova
smyslu

- v materialnim smyslu - spoleCenské pomeéry,
historicke udalosti, verejné zajmy atd., tedy to, co je pricinou, ze
obsah prava je prave takovy, jak vyjadren v prislusnych pravnich
formach

- ve formalnim slova smyslu - objektivizace pravidel
chovani jako pravnich pravidel, vyjadrena v urcité pravni formé

(typicky ,pravni predpisy®).

V obvyklem pojeti se prameny prava rozumi prameny prava
ve formalnim slova smyslu.




m Druhy pramenu spravniho prava
(typove clenéeni)

jednostranneé normativni pravni akty

normativni smlouvy

Judikatura



m Dalsi ¢lenéni pramenu spravniho prava

podle druhu organu, ktery prislusny pramen
spravniho prava vydal,

podle stupné pravni sily prament spravniho
prava,

podle toho, zda jde o prameny spravniho
prava prvotni ¢i odvozené.



Spravne pravni normy

= jednotliva spravné pravni obecné zavazna pravidla
chovani,vydana v predepsaneé formé a vynutitelna
statni moci,
nebo v néekterych pripadech vydana a vynutitelna
verejnopravni samospravnou moci

pozn.: nezaménovat s pravnimi predpisy, které Ize naopak
Z ¢asti ztotoznovat s prislusnymi "formami” pramenu

prava



m Vnitrni struktura spravné pravnich norem

hypoteza

dispozice

sankce



s Clenéni spravné pravnich norem

normy hmotneé pravni, procesné pravni,
organizacné pravni (institutové a kompetencni)

normy regulativni a normy ochranné,
zavazujici (prikazujici a zakazujici), a zmocnujici,

normy opravnénostni a povinnostni,



m Realizace spravne pravnich norem

prima realizace

aplikace (interpretace, spravni uvazeni, neurcite
pojmy, analogie)



lll. SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA A SPRAVNE PRAVNI
VZTAHY

Subjekty spravniho prava

n subjekty, které jsou nositeli pravomoci, resp.
vykonavayji verejnou spravu

m jSou tzv. subjekty verejne spravy (nositelé pravomoci a
vykonavatelé)

= subjekty, vuci kterym je verejna sprava vykonavana
( adresatli verejnospravniho pL"lsobeni)

m fsou potom zejména obCané jakoZto fyzické osoby a dale pak
nejruznéjsi pravnické osoby



Subjekty verejné spravy

m subjekty vykonu verejné spravy

stat
verejnopravni korporace
jiné pravnické osoby verejného prava

pravnické osoby soukromého prava v zakonem urceném
postaveni

fyzické osoby v zakonem urceném postaveni



Subjekty, vuci kterym je verejna sprava vykonavana

= adresati verejnospravniho pusobeni

m obcané jakozto fyzické osoby
m nejriznéjsi pravnické osoby

m Vv postaveni subjektu spravniho prava, vuci kterému
se verejna sprava vykonava, nejsou vylouceny ani
pripady, kdy takto vystupuje rovnéz subjekt verejné
spravy



Spravne pravni vztahy

m vztahy verejnopravni, mocenske

m jednim z jejich subjektu je vzdy organ verejné spravy; na
druhe strane techto vztahu potom mohou vystupovat jak obCané
JjakoZzto fyzicke osoby, nebo nejruznejsi pravnické osoby, tak i
jiné spravni organy

= mohou vznikat jak z iniciativy organu verejné spravy, ktere maji
v danych vztazich mocensky prevazujici postaveni, tak take z
iniciativy téch subjektu, vuci nimz bude v danych vztazich
prislusné verejno-spravni pusobeni smérovat
pfitom mohou vznikat i proti vuli adresata ¢i adresatu
verfejno-spravniho pusobeni

m rozli§: subjekty spravniho prava x subjekty spravné pravnich vztaht



= Clenéni spravné pravnich vztahu

podle riznych kritérii do riznych skupin

vnéjsi a vnitrni ( tzv. vnitro-organizacni vztahy)

hmotné pravni, procesné pravni, organizacne
pravni

regulativni, ochranné



= Vznik, zmény a zanik spravné pravnich vztahu

predpoklady vzniku spravné pravnich vztahu
duvody zmén spravné pravnich vztahu

pripady zaniku spravné pravnich vztahu



IV. CHARAKTERISTIKA CINNOSTI VEREJNE SPRAVY,
JEJI CILE, UKOLY A FUNKCE

K povaze cinnosti verejné spravy a jeji realizace
m jde o ¢innost vykonnou, podzakonnou a narizovaci

m méni se povaha, ubyva autoritativni ladénost

m vyraznéji by melo byt uzivano demonstrace pravomoci
(princip potencionalizace), efektivnéjsi nez vlastni ¢innost

m vrchnostensky pristup vlastni cinnosti verejne spravy
pravnimi normami castéji orientovan na ’predepsam
podminek a vymezeni pravidel pro kontrolu

m v rozhodovaci c¢innosti ve vrchnostenskéem pristupu
casteji a zr,eteln%jl tzv. povolenostni, re,slp. opravnénostni
rozhodnuti (souhlasy, povoleni, schvaleni), vedle
povinnostnich, prikazujicich rozhodnuti (ukladajicich
povinnost k plnéni, stanovujicich zakaz)



Struktura cinnosti verejné spravy

C—->-U—>F—>M-—>F

cile verejné spravy

ukoly verejné spravy

funkce verejné spravy

metody pusobeni verejné spravy

formy cinnosti (realizace) verejne spravy
- pravni (s pravotvornymi ucinky)
- nepravni

V cilech, ukolech, funkcich, metodach a formach realizace
verejné spravy se také nalezité promitaji odliSnosti mezi statni
spravou a samospravou.

27



Cile a ukoly verejné spravy

Cile a ukoly verejné spravy v zakladni roviné
vyplyvaji pfimo ze zakonu, jakoZto aktu organu
zakonodarné moci.

Verejna sprava si v urcitych situacich dale cile
a ukoly jesté blize specifikuje ("rozpracovava”).
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Funkce verejne spravy

Funkce koresponduji diferencovanemu zaméreni
verejné spravy

m obecneé funkce
Funkce organizujici, funkce mocenské ochrany
Funkce rizeni, funkce regulace

m specifické, dilci funkce (funkce organizaénich
subsystému i jednotlivych organt verejné spravy)

= zejména jde o funkce, resp. ¢innosti : planovaci ¢i

programovaci, ovliviiovaci, rozhodovaci, kontrolni, oordinaéni, operacni,
registracni, evidencni, apod.
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