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Zmeny ve verejné sprave

- vyvolavany zmeénami ve spolecnosti nebo v podminkach
pusobeni verejné spravy.

Iniciatorem zmén (reforem, modernizace) - oblast spravni
politiky, ktera vychazi z prijatych hodnot (politické, ekonomické,
socialni, kulturni...), a napomaha formulovani cilt a dkoll pro
oblast VS (jejiho systému Ci subsystému),

- a to na zakladé ziskanych informaci a analyz,

- ve snaze zefektivnit vykon verejné spravy, prispét Kk
demokratizaci, vyssi pruznosti, zjednoduseni, uspornosti.

- Nékdy se hovori o oboru ,teorie reforem VS*“



Transformace a reforma VS

* Transformace — zakladni, systémova zména VS,
a to v politickych, ekonomickych a socialnich souvislostech.
(viz u nas obdobi zmén po r. 1989).

Zpravidla vyZaduje zmény Uustavnich zakladd, hlavnich pravnich
predpisU upravujicich organizaci a ¢innost VS, ale i dalSich regulaci.

- tedy zména zakladnich vlastnosti spravniho systému, jeho
vychodisek (napr. preména nedemokratické VS v
demokratickou)

Neprobiha ve stejnou dobu ve vsech zemich, nevyznacuje se
periodicitou.



Transformace a reforma VS

 Reforma VS — odehrava se v ramci zakladnich vychodisek VS,
tedy akceptace urcitého druhu demokracie, pravniho statu,
spravni kultury, vztah mezi spravou a ekonomikou.

— Na rozdil o transformace probiha ve vsech statech. V
modernich pribéiné — snaha po vyssi vykonnosti, sluzbé
obdanim + nové vyzvy a moznosti ( z oblasti
managementu, informatiky).

— Otazka - jak cilene, zamérné, koordinované.

— Musi byt politicka vule, jez urcuje také formy, postup,
ramec, resp. ktery subjekt povéren pripravou a realizaci.

— Problém zmén po volbach — otazka kontinuity.



Transformace a reforma VS

Reforma VS — jde o urcity proces.
Cesta od zameru, pres strategii, cile, Casovy ramec.

Priprava velmi vyznamna — urcuje kvalitu a do znacné miry
uspech reformy.

Jde o proces racionalniho rozhodovani, na zakladé jasného
zadani, vychazejiciho z analyz a potrebnych dat. Vhodné
vyuzivani zahr. zkusSenosti, expertl, poradnich organu.
Vysledkem - model reformy, postup, faze.

Schvaéleni prislusnymi organy (u nas - usneseni vlady).
+ jasna odpovednost, institucionalni strukturovanost,
koordinace, pravidelné hodnoceni postupu.



Reforma VS

e VSirsim smyslu = je vyrazem dynamiky vyvoje VS — reakce na
menici se potreby spolecnosti.

e V uzSim smyslu = komplex vzajemné propojenych zmén v
organizaci, legislative a ekonomickém fungovani a pripadné i
prostorovém usporadani VS.



Hlavni cile reforem

Prohloubeni demokratického charakteru VS,

LepSi uplatnéni principt pravniho statu, zapojeni obcéand,
Vyssi efektivnost VS (nizsi naklady),

Zdokonaleni struktury VS,

Uplatnéni modernizace a informatizace (tj. implementace
modernich informacnich technologii) ve VS

(eGovernment = sprava véci verejnych pomoci modernich
elektronickych nastroji — Czech Point, datové schranky,
zakladni registry... )
Zvysovani spravni kultury a etiky véetné uplatfiovani principl dobré
spravy.



Kritéria a témata spravnich reforem

Zvysovani participace ob¢anl na vykonu VS

Uplatnéni decentralizace a subsidiarity ve VS

Fiskalni decentralizace

Modernizace VS a zvySovani predpokladl pro objektivni hodnoceni a
meéreni jeji Cinnosti

Uplatiovani vykonového financovani

Dlraz na pojeti verejné spravy jako sluzby

Vyuzivani outsourcingu ve VS

Zmeény v Uzemnim usporadani VS

Podpora sdruzovani uzemnich samosprav

Zvyseni kontroly VS

RozsSirené vyuzivani specializovanych spravnich systém

Vytvareni spravnich struktur nebo jejich prizpisobovani potfebam
strukturalni politiky



Souvisejici pojmy:

,modernizace”:

zdokonalovani organizacCni struktury, jakoz i hledani a zavadeéeni
dokonalejSich postupll, metod a technik ¢innosti VS.

,adaptace”:

na nové podminky — viz priprava VS na pripojeni k EU ve vsech
potrebnych souvislostech (politické, pravni, ekonomické,
financni, personalni,...).

V obou pripadech jde o neukoncéené, pribéiné probihajici
procesy.



Reformy VS na Gzemi CR

* Prvni spravni reformy v Evropé, i na uzemi CR, souvisely s

centralizaci spravy, profesionalizaci a objektivizaci vykonu
spravy a vznikem byrokracie

— dovrseni téchto procest koncem 18. stoleti a 1. po. 19 stoleti v
souvislosti s prijimanim ustav, upravou zakladnich pray,
uplatnovani délby moci a hierarchie prava.

* V oblasti uzemni VS mél vyznam vznik samospravy.



Reformy VS na Gzemi CR

Obdobi:

* 1849-1938

— Vysoka mira stability VS, centralizace, byrokratizace,
regulace (interni akty, poté zakonnd uprava)

— Vznik Ceskoslovenské republiky — zvy$eni demokrati¢nosti,
priblizovani pracovnépravni Upravy a statni sluzby, zvysené
uplatnéni  samospravnych prvku. Prevzata drivéjsi
Lkultura®.

— Mezivalecné obdobi — rozsireni okresni samospravy na celé
uzemi, pokus o zupni zfizeni.



Reformy VS na Gzemi CR

Po 2. svétoveé valce
— zmény uzemniho usporadani VS

— Rozsireni ingerence statni spravy do ruznych oblasti
spolecenského zivota,

— V letech 1945-1950 byla samosprava transformovana
a nakonec likvidovana, pak Ize hovorit jen o uzemni
statni sprave.

— Silna centralizace (vCetné rizeni ekonomiky, rizeni z
jednoho mocenského centra), odstranéni rezimu
statni sluzby ( s vyjimkou armady a bezpecnostnich
slozek).



Zmeény po roce 1989

Po roce 1989:

— Odstranéno explicitni podrizeni statni spravy politické
moci, uplatnén model délby moci, VS jako sluzba
obcanlm,

— Obnovena uzemni samosprava (obecni, o dekadu pozdéji
krajska + regiony soudrznosti), zruseny narodni vybory,

— 0Od r.2002 okresni urady nahrazeny obcemi s RP,
— Prosazovani evropskych principl a trendt

(deregulacni procesy /vedouci ke zvySeni regulace/, tendence
k prohlubovani samospravy, pravni Uprava urednikd USC,
statni sluzby, informatizace, e-government, zakotveni

principu VS a dobré spravy, ...), vliv RE a pfiprava na vstup do
EU.



Cile reformy po roce 2000
(dle dokumentu vlady - 2002):

presunuti kompetenci z centralni drovneée statni spravy na
regionalni a mistni uroven (?),

zvyseni efektivnosti vykonu Ustredni statni spravy (?),

polozit zaklady pro vytvoreni stabilni, apolitické a
profesionalni verejné spravy,

prosazovani modernich informacnich a komunikacnich
technologii a systému.



Reforma probihala
v oblastech (zamér z roku 2002) :

modernizace Ustredni statni spravy,
reforma Uzemni verejné spravy,
reforma kvality verejné spravy,
reforma postaveni zameéstnance ve verejné sprave.



Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030

* Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030
(Koncepce) je strategickym materialem, definujicim rozvoj
verejné spravy v nadchazejicim desetileti, tj. od roku 2021 do
roku 2030. Jeji zpracovani je ulozeno usnesenim vilady Cc.
680/2014 ze dne 27. srpna 2014 ke Strategickému rdmci
rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020

* a o zfizeni Rady vlady pro verejnou spravu (zapisy — viz stranky
Ministerstva vnitra — mvcr.cz:

https://www.mvcr.cz/clanek/zapisy-rady-vlady-pro-verejnou-
spravu.aspx).
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Reforma VS v ramci EU

DG Reforma — motivace a ucel:

* to, jak je v urcitém staté kvalitni verejna sprava, je klicovym
faktorem pro jeho hospodarskou vykonnost a blahobyt jeho
obcand.

Bez verejné spravy, ktera funguje ucinne, se neobejdou obcané

ani podniky. Organy verejné spravy se pritom museji

prizpusobovat ménicim se okolnostem.

e Komise pomaha clenskym statum EU s reformami v oblasti
verejné spravy a poskytuje jim technickou podporu.

- prostrednictvim konkrétnich projektd v jednotlivych
zemich. Priklady a dalsi informace:

https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-
administration-and-governance cs




Podporované oblasti — projekty
(v nékterych clenskych statech)

Verejna sprava a lepsi tvorba politik

Ucinnost organizace statu a poskytovani jeho sluzeb

Digitalni verejna sprava

Soudnictvi (Efektivni soudni systémy maji klicovy vyznam pro prosazovani
zadsad prdvniho statu a zakladnich hodnot EU. Jsou rovnéz dilezitym strukturalnim
prvkem prostredi, které je priznivé pro investice a podnikani.)

Kontrolni prostredi a boj proti korupci

(vychodiskem — etika, postoje a hodnoty VS, mj. na zakladé posilovani
transparentnosti a odpovédnosti, vietné podpory vypracovani a
modernizace struktur, norem a systému zaddavani verejnych zakazek s
cilem zajistit FrAdnou sprdvu vnitrostatniho rozpoctu a fondl EU),



Podporované oblasti — projekty
(v nékterych clenskych statech)

* Lidské zdroje

(Profesni strategie v oblasti lidskych zdroju. Nastroje pro rozvoj lidskych zdroju
jsou vice nez kdy jindy klicovym prvkem budovani kvalitni verejné spravy a
podpory hospodarského rustu.)

e Sprava financnich prostredka EU

(jde zejména o pomoc pfri resSeni problémua ¢&i zaostavani v oblasti
strukturalnich fondl, budovadni kapacit a komunikace mezi socidlnimi
partnery, tvorbu doporuceni pro politické a rozvojové priority, vcetné
regionalnich specializaci, a d.)



Reforma verejné spravy v CR
Pro nasi soucasnost urcujici obdobi:

- od roku 1990 - obnoveni verejné spravy (statni sprava a
samosprava),

- obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku obcim (z.C.
172/1991 Sb., o pifechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky
do vlastnictvi ObCI

- obnoveni zajmové a profesni samospravy (,,komory®).

Oblasti reformy verejné spravy:
1. Reforma uzemni spravy

2. Reforma cCinnosti

3. Reforma ustredni spravy



Reforma vefejné spravy v CR

1990 - kdy doslo k obnoveni obci jako samospravnych celkd

zruSeny i narodni vybory na vsech stupnich (tj. mistni/méstské — okresni
— krajské).

ustaveni okresnich uGrfadli - predstavovaly Uzemni Grady statu
soustredéné v zasadé pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize oznacit
jako Uzemni organy statni spravy se vSeobecnou pulsobnosti. Na krajské
urovni doslo k odstranéni narodnich vyborl bez nahrady.

PGsobeni soubéiné s okresnimi urady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

zfizeni Ustavou predvidanych vy$Sich uizemné samospravnych celkd —
krajd - ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., faktickou ¢innost kraje zahajily po
prvnich volbach do jejich zastupitelstev

prenosem pulsobnosti zrusenych okresnich Uradl na kraje a prevazné na
obce s rozsSifenou ptisobnosti (,malé okresy”)



Reforma vefejné spravy v CR

Uzemni reforma (statni sprava a samosprava) — /nedokonéena/.

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich vyborl a
jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi urady, na krajské
urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako obvody pro statni
spravu zachovany), Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. o zfizeni VUSC,
14 kraja pro samospravu, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢.
129/2000 Sb. o krajich (obce a kraje)

2. faze: ukonceni ¢innosti okresnich Gradu k 31. 12. 2002, (Uzemni
statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) prenos jejich agendy na
krajské urady a obecni urady (déleni obecnich uradd na 3
kategorie — ,,bézny“ obecni urad, ,povéreny” obecni urad, obecni
Urad s rozSirenou pusobnosti).



Aktudlné: Nové Uzemné spravni ¢lenéni statu

e S udinnosti od 1. 1. 2021, zakon ¢. 51/2020 Sb.

Uzemné spravni €lenéni pro vykon tzv. pfimé statni spravy, ,konzervuje”

soucasny (v mnohém nevyhovujici) stav.

O 1 - zakladni uzemné spravni ¢lenéni: Gzemi Ceské republiky se pro vykon statni
spravy cleni na spravni obvody krajli. Spravni obvod kraje s vyjimkou sprdvniho obvodu
hlavniho mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti. Spravni

obvod obce s rozSifrenou plsobnosti je vymezen vyétem Uzemi obci a vojenskych udjezdu.
Uzemi obce a Uuzemi vojenského uUjezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych

katastralnich uzemi.

O 2 - dalsi uzemné spravni clenéni: prostfednictvim spravnich obvod( obci s
rozsirenou plsobnosti jsou vymezeny okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na Urovni okres(
vymezeny prostrednictvim spravnich obvod( méstskych ¢asti obvody.

e ZruSeni tzv. superkraju z roku 1960.

» vyhlaska €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s rozsifenou
pUsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy a prislusnosti nékterych
obci do jiného okresu

Definujte zapati - ndzev
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Prameny ke studiu:

e Skulova, S., a kol.: Zaklady spravni védy, 3. vydani, Brno: MU,
2014, kapitola, str. 239 - 252.
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