Financni sprava v
resortu ministerstva
financi



Resortni financni sprava

* Resortizace verejné financni cinnosti = nakladani s penézni masou,
realizace verejnych financi, se déje v riznorodém spolec¢enském
prostredi, oblastech zivota spolecnosti, prostredi uspokojovani
verejnych potreb (poskytovani verejnych statku), plnéni funkci statu
(sensu largo) ... usporadani do resortt

* Resortni konstrukce statniho rozpoctu — rozpoctové kapitoly

Rozmanitost prostredi realizace verejné financni Cinnosti vyzaduje
prizpusobeni metody verejné spravy — specifika finanéni spravy jsko
takové a specifika daného resortu a jeho segmentu (viz napr. Skolstvi)



Prostredi realizace financni spravy

finanCni sprava

financni sprava
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Mix primého a neprimého nakladani s
penézni masou

1. Rozliseni primarni a sekundarni financni spravy.

2. Entita zarazena do primarni nebo sekundarni financni spravy bude
mit ve své organizacni strukture organizacni jednotky, které ve
financni spravé plni specifické funkce, ukoly napt.: sprava verejnych
prijmu, sprava provoznich vydaju, sprava dotaci ..., sprava majetku,
ucetnictvi, planovani, strategie, audit, kontrola et citera.



,ovetu vliadne lidska
blbost a .... penize”



Ministerstvo financi



Ministerstvo financi

* Ustfedni orgdn* statni spravy

*) pOJem organ a ,ustredni organ ‘se VyVIJI v Case, je zajimaveé srovnavat pristupy v literature védy
spravniho prava v CR, ale také v zahranici.

* Okruh ¢innosti vymezen zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgénd
statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisu, tzv. kompetencm zakon

§4



§ 4 kompetencniho zakona

* (1) Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocCet republiky, statni zavérecny
ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, makroekonomické a fis}iélni prognozy pro
pfipravu statniho rozpoctu a rozpoctd statnich fonduy, financni trh, regulaci vydavani elektronickych penéz a
ochranu zajmu spotfebitelt na finanénim trhu s vyjimkou vykonu doh%edu nad financnim trhem v rozsahu
pUsobnosti Ceske narodni banky, pro zavedem’jeJnotné meny euro na uzemi Ceské republiky, pro platebni
styk, dané, poplatky a clo, financni hospodareni, financni kontrolu, prezkoumani hospodareni uzemnich
samospravn 'c?\ celkU, ucetnictvi, audit a dafiové poradenstvi, véci devizové véetné pohledavek a zavazki
statu vici zahranici, ochranu zahranicnich investic, hazardni hry, hospodareni s majetkem statu, privatizaci
majetku statu, prispévek ke stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni pfipojisténi, ceny a pro cinnost
zameérenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a vnitrostatni koordinaci pfi uplathovani mezinarodnich
sankci za ucCelem ugriovém' mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobku a prijima opatfeni na ochranu proti dovozu téchto

vyrobkd.

* (2) Ministerstvo financi SEOIU s Ceskou narodni bankou pripravuje a predklada vlade navrhy zakonnych uprav
v oblasti mény a penezniho obehu a navrhy zakonnych dprav, kteg/mi se upravuji postaveni, plsobnost,
organizace a cinnost Ceské narodni banky, s vyjimkou dohledu nad financ¢nim trhem, platebnim stykem a
vydavanim elektronickych penéz.

* (3) Ministerstvo financi zajistuje €lenstvi v mezinarodnich financnich institucich a finan¢nich organech
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Evropske unie a dalSich mezinarodnic
hospodarskych seskupeni, pokud toto ¢lenstvi neprislusi vylucné Ceské narodni bance.

* (4) Ministerstvo financi koordinuje prijem zahrani¢ni pomoci.

* (5) Ministerstvo financi zjiStuje ti€etni zaznamy pro potfeby statu v€etné sestavovani Ucetnich vykazd za
Ceskou republiku podle zakona upravujiciho ucetnictvi.



Organizace ministerstva - ministr

* Ing. Zbynék Stanjura (ODS)

* Foto:
https://twitter.com/Zbynek_Stanju
ra




,2organizace* primo rizené MF

Pojem , organizace®, pouzivany MF, neznamena, ze se jedna vzdy o pravnické osoby
S pravni su Jekt|V|tou | Vhodnéjsi by bylo pou2|vat jiny vyraz napf. entity.

Entity pfimo Fizené ministerstvem

Celni sprava CR

Finanéni sprava CR

Financni analyticky urad

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Statni tiskarna cenin

» Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb



Entity primo rizené MF

* Celni sprava CR _

* Celni stprév,a Ceske republiky je bezpecCnostnim ,sborerp_zajiét,’ug":’cirrl vykon
kompetenci v oblasti spravy cel a nekterych dani, jakoz i dalSich sverenych
nefiskalnich cinnosti ve prospéech statu i jeho obcanu. Je podrizena o
Ministerstvu financi, Organizacni struktura Celni spravy CR je dvoustupnova
a tvori ji Generalni reditelstvi cel CR a jemu je podrizeno 15 celnich uradu.

* Financni sprava CR
« Financni sprava CR zajiStuje spravu dani, ale zaroven vykonava Siroké
spektrum dalsich agend. Jelgc_)dnzevna Ministerstvu financi. Organizacni
struktura Financni spravy CR je tvorena soustavou organu financni spravy -
Generalni financni feditelstvi a jemu je podrizeno Odvolaci financni reditelstvi
a financni urady.

* Financni analyticky urad

« Financni analyticky urad je spravnim uradem v podrizenosti Ministerstva
financi, ktery plni funkci financni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku.



Entity primo rizené MF

» Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

« Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych zastupuje stat v pravnich fizenich
ve vecech tykajicich se majetku statu, hospodareni s vymezenym statnim majetkem a
dislokacni agenda. Je podfizen Ministerstvu financi. UZSVM svou €innost vykonava
prostrednictvim regionalnich pracovist - 8 uzemnich a 44 odloucCenych.

e Statni tiskarna cenin

« Statni tiskarna cenin, statni podnik, pripravuje a tiskne bankovky, ceniny, cenné
papiry, statni dokumenty doklady a statné dulezité tiskopisy, které vyzaduji ochranu
pred zneuzitim. Zakladatelem statniho podniku je Ministerstvo financi.

e Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb
« Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p. provozovuje narodni datové centrum
(NDC), zajisStuje radny chod aplikaci primarné z oblasti financniho fizeni statu a
auditu a poskytuje dalsich ICT sluzby, urené pouze pro subjekty verejné spravy.



Organizacni struktura MF

* (sekce) — Ministr * sekce 07 - Evropskd unie a
mezinarodni vztahy

e sekce 02 - ICT a projektové
Fizeni * sekce 08 - Statni tajemnik

* sekce 03 - Ekonomika a provoz * sekce 09 - Majetek statu

e sekce 04 - Financni rizeni a audit * sekce 10 - Hospodarské
strategie a politiky

e sekce 05 - Dané a cla

* sekce 11 - Pravni

* sekce 06 - Verejné rozpocty

* sekce 12 - Financni trhy
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Sekce 05 - Dane a cla

Vykonavd pusobnost ministerstva v oblasti dani, poplatkl, cel a jinych
obdobnych penézitych pinéni, dariové soustavy, ucetnictvi podnikatelu
(v€etné exportnich pojistoven, pOJlstoven Ceské kancelafe pojistiteld, bank,
CNB a jinych financnich instituci, kterymi jsou zejména pobocky zahranlcnlch
bank, sporitelni a uveérova druistva, obchodnici s CP, investicni spolecnosti
nebo investicni fondy, penzijni spolecnosti, smisené holdingové spolecnosti a
financni holdingové spolecnosti) a neziskovych organizaci, vyjma neziskovych
organizaci, které jsou vybranymi ucetnimi jednotkami (dale jen ,neziskové
organizace®). Ve spolupraci se sekci Hospodarské strategie a politiky se podl'll'
na formulovani danové politiky. Vykondva plusobnost gescniho utvaru vudi
resortnim orgamzaum GFR, GRC a FAU prostrednlctwm odborl zarazenych v
sekci, pokud ji nevykondava utvar jiné sekce. V ramci své pusobnosti se podili
z pozice nadrizeného utvaru na vSech c¢innostech sekci podrizenych utvardu.



odbor 15 - Dané z pFrijmu

odbor 18 - Neprimé a majetkové dane

odbor 24 — Mezindrodni danova spoluprace a vztahy

odbor 28 - Uéetnictvi, ocefiovani a souvisejici odborné profese

odbor 32 - Danova legislativa

odbor 39 - Spravni innosti
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Sprava dani sensu largo
vV organizacnim pojeti



Vykonavatelé danove spravy

Spravce dane

Primarni Sekundarni

Financni sprava vCeInl' sprava
Ceske republiky Ceske republiky



Financni organy do 31.12.2012

Ustredni organ
* Ministerstvo financi

v

Uzemni finanéni organy (UFO)
e Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

* Financni reditelstvi (8)

* Finané&ni Ufady (199) a SFU



Finanéni sprava CR od 1.1.2013

* Zakon €. 456/2011 Sh. (ZFS)

e Charakteristika:
* FSCR nahrazuje UFO
* FSCR = soustava spravnich organd pro vykon spravy dani

* Cilem zmeény byla systémova zmeéna vcCetné centralizace vybranych
cinnosti (typicky rozhodovani o opravnych prostredcich)



Kompetence a ginnosti FSCR

e Sprava dani
e Dan z prijmu fyzickych osob,
e Dan z prijmu pravnickych osob,
* Danf z pfidané hodnoty (paralelné spravovana téZ Celni spravou Ceské
republiky),
e Dan silnicni,
* Dan z nemovitych véci,
* Dan z nabyti nemovitych veéci,
e Dan z prevodu nemovitosti,
e Dan dédicka,
e Dan darovaci,
* Dan z neocekavanych zisku (,,windfall tax“).



Soustava FSCR

Generalni financni
reditelstvi

Odvolaci financCni
reditelstvi

Finanéni Ufad pro ... Specializovany FU
(14) (1 pro CR)



Generalni reditel

Ing. Tatjana Richterova
* Jmenovan vladou na navrh MF

e Zakaz Clenstvi v politické strané
(hnuti)

e Zaméstnanec FS CR, UFO nebo
MF (minimalné 5 let)

* Mgr. vzdélani

* Imenuje a odvolava reditele a
zastupce OFR, FU a SFU



Generalni reditel Mgr. Simona
Hornochova

www.ceska-justice.cz/2015/11/

* Jmenovan vladou na navrh MF

e Zakaz Clenstvi v politické strané
(hnuti)

« Zaméstnanec FS CR, UFO nebo
MF (minimalné 5 let)

* Mgr. vzdélani

* Jmenuje a oglvolévé Fecjitele a
zastupce OFR, FU a SFU




GFR - rozpoétové a bilanéni postaveni

e Bilan&ni subjektivita — GFR je uéetni jednotkou
* Rozpoctova forma — organizacni slozka statu
» Kapitola: MF

 sidlo Praha 1, Lazarska 7
* |C 72080043



GFR - ptisobnost

e Spravni delikty

* Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
* Podil na pripravé navrhu NP(S)A

* Analytické a koncepcni ukoly

* Mezinarodni agenda



GFR — plsobnost z povéfeni MF

PUsobnost Ustredniho kontaktniho organu:

e pro mezinarodni administrativni spolupraci

* Pri vymahani nékterych financnich pohledavek
* Mezinarodni pomoc pri sprave dani



GFR — audit a dozor

» 7 poveéreni MF — prezkoumani hospodareni
 krajd
* HI. m. Praha
* regionalni rady regionl soudrznosti

* Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:
* Obce
* Dobrovolné svazky obci a DSMC hl.m.Prahy



Odvolaci financni reditelstvi -
pusobnost

e Spravni delikty
* Evidence a registry

e Druhoinstancni spravce daneée
* Pfezkum rozhodnuti financ¢nich uradu

* Vede vybrana rizeni pri sprave dani

* Sidlo: Masarykova 31, 602 00 BRNO



Financni urady

* Obecné financni urady
* V kazdém kraji CR (tj. 14)

* Specializovany financni urad



Obecna vécna pltisobnost FU

e Sprava dani

* Spravni delikty

* Pfevod vynosu dani

e Sprava splatek MZ (1991-1995)

* Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
* Inkasni sprava v ramci FSCR

* Registry a evidence

* A dalsi dle zakona



r

+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1. 1. 2012)
Sidlo: Praha 7, Nabrezi kpt. JaroSe 1000/7

Spravce dané pro ,vybrané subjekty”:

* PO - podnikatel s obratem vyssim nez 2 mld. Kc
e Bankovni sektor

* Pojistny sektor

* Clen skupiny podle zdkona o DPH



Uzemni pracovisté FU

e Zfizuji se a rusi vyhlaskou MF €. 48/2012 Sb.
* Nepredstavuji organ, ale pouze vnitrni clenénil

* Projev priblizeni vykonu verejné spravy k lidem



Bilancni, majetkove a pracovnepravnl
postaveni organti Finanéni spravy CR

* FU, SFU, OFR maji postaveni organizaénich jednotek GFR

* Nejsou ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku, nejsou
zamestnavatelem



Co je to ,celni sprava™?




Celni sprava
organizacni pojeti



Celni sprava - organizace

e Z pohledu narodniho:
* Soustava orgdnu daného statu:
* Celni sprava CR

EELH_‘[ SPRAVA
CESKE REPUBLIKY

3
]

e Z pohledu unijniho:
* Soustavy organu jednotlivych ¢lenskych statl
* Ponechano na narodnich pravnich upravach
* Neni harmonizovano, ,jen“ obdobné tendence

e Z pohledu globalniho:
||~ * World Customs Organisation, WTO aj.
* Mezinarodni spoluprace celnich sprav

&

LWORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGRANISATION MONDIALE DES DOURNES




Celni sprava Ceské
republiky

e Nedavna historie
e Zakon ¢.17/2012 Sb. (ZCS)



Charakteristika

e  CS CR nahrazuje CS CR podle 185/2004 Sb. (stejny
nazeyv, ale jina soustava)

« C(CSCR=
a) soustava spravnich organu
b) ozbrojeny bezpecnostni sbor



Organizace celni spravy CR
do 31.12.2012

Soustava celnich organt (2010)

1. GRC(1)
CR (8)
CU (54, jesté dfive 91)

+ SON (Skupina operativniho nasazeni: SON funguje i dnes)



Do 31.12.2012




Soustava od 1.1.2013




Dalsi povidani o celni sprave se dovite
od kolegyne pri dalsim vykladu

Dekuji za pozornost!



