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Pojem tvorba prava

e Zakonodarstvi = Legislativa

* Problém — ,legislativa” dnes vice vyznamu

e Cinnost
* Vysledek
* 3 Urovne:
* Normotvorba
* Tvorba norem obecné
* Tvorba prava
* Tvorba psaného prdva (nejen zakon()

* Legislativa
* \ prisném slova smyslu tvorba zakon(



Legislativni proces — socialni smys|

» Spolecensky proces
e Analyza socialnich vztahu
e Zkoumani nezbytnosti regulace
e Zkoumani spolecenského plUsobeni pravni normy

* Predpoklad vytvoreni legislativhiho zameéru
* Nasledné vyhodnoceni spolecenského plsobeni prava



Legislativni proces — pravni smysl

* Formalni proces tvorby pravni normy (pravniho predpisu)
e Zavrseni jejim vyhlasenim (promulgaci)
* Parlament CR
* V Sirsim smyslu = formalni realizace legislativniho zaméru
e Zacina drive
* Slozita interakce a spoluprace rady organu VS, odbornikt, zajmovych skupin
* Odbory legislativy a tvorby predpisu



Stadia legislativhiho procesu

* |dealni model
1) Zjisténi potreby pravni Upravy

2) Vznik legislativniho zaméru

* Politickopravni predstava o vhodnosti vydani nove pravni normy a zahajeni jeji
pripravy

3) Realizace legislativniho zameéru

* Obvykle spousti ministerstvo (tzv. vladni navrhy zakona)

* Bere v potaz ucel budouci pravni normy, ustavni poradek (zejména LZPS), pravni rad (nova
norma musi byt souladna), hospodarsky efekt (naklady)

 Dalsi stadia legislativniho procesu:
* Vypracovani zasad a osnovy navrhovaného predpisu
* Predbézné vnitrorezortni a mezirezortni pfipominkové rizeni
* Formalni podani legislativniho navrhu organu, ktery je pfislusny o ném rozhodnout
* Projednani v prislusSném organu
* Prijeti (vznik platnosti)
e Publikace



/akonodarna ¢cinnost

* Nezbytné zakonné opravneéni k zakonodarné cinnosti = legislativni
pravomoc
* Cl. 39 a nasledujici Ustavy
 Stanovi zakladni ramec legislativniho procesu

e Cl. 78 Ustavy

K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat narizeni. Narizeni
podepisuje predseda vlady a prislusny clen vlady.

e Cl. 79 odst. 3 Ustavy

Ministerstva, jiné spravni Urady a organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich
zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

* Cl. 104 odst. 3 Ustavy

Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.



Cl. 39

(1) Komory jsou zpUsobilé se usnaset za pritomnosti alespon jedné tretiny svych
clenu.

(2) K prijeti usneseni komoryje treba souhlasu nadpolovicni vetsiny pritomnych
poslancli nebo senator(, nestanovi-li Ustava jinak.

(3) K prijeti usneseni o vyhlaseni vale¢ného stavu a k pruetl usneseni o souhlasu s
vyslanim ozbrojenych sil Ceské republlky mimo Uzemi Ceské republlky nebo s
pobytem ozbrOJenych sil jinych statG na Uzemi Ceské republiky, jakoZ i k pruet|
usneseni o ucasti Ceske republlky v obrannych systémech mezinarodni organizace,
jiz je Ceska republlka clenem, je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech poslancu
a nadpolovi¢ni vétsSiny vSech senatord.

(4) K prijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v
¢l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny vsech poslancl a tfipétinové
vétsiny pritomnych senatord.



Cl. 40

K prijeti volebniho zakona a zakona o zasadach jednani a styku obou komor mezi
sebou, jakoz i navenek a zakona o jednacim radu Senatu je treba, aby byl schvalen
Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Cl. 41
(1) Navrhy zakonU se podavaji Poslanecké snémovné.

(2) Navrh zakona muze podat poslanec, skupina poslancu, Senat, vlada nebo
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravneho celku.

Cl. 42

(1) Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu podava
vliada.

(2) Tyto navrhy projednava na verejné schizi a usnasi se o nich jen Poslanecka
snémovna.



Cl. 44
(1) VlIada ma pravo vyjadrit se ke vSem navrhum zakond.

(2) Nevyjadri-li se vlada do triceti dnu od doby, kdy ji byl navrh zakona
dorucen, plati, ze se vyjadrila kladné.

(3) VIada je opravnéna zadat, aby Poslanecka snémovna skoncila
projednavani vladniho navrhu zakona do tfi mésicu od jeho predlozZeni,
pokud s tim vlada spoji zadost o vysloveni duvéry.

Cl. 45

Navrh zakona, se kterym Poslanecka snémovna vyslovila souhlas,
postoupi Poslanecka snémovna Senatu bez zbytecného odkladu.



Senat

Cl. 46
(1) Senat projedna navrh zdkona a usnese se k nému do triceti dnli od jeho postoupeni.

(2) Senat svym usnesenim navrh zakona schvali nebo zamitne nebo vrati Poslanecké snémovneé s
pozmeénovacimi navrhy anebo vyjadri vuli nezabyvat se jim.

(3) Jestlize se Senat nevyjadri ve |huté podle odstavce 1, plati, Ze je navrh zakona pfijat.

Cl. 47

(1) Jestlize Senat navrh zakona zamitne, hlasuje o ném Poslanecka snémovna znovu. Navrh zakona je pfijat,
jestlize je schvalen nadpolovicni vétsinou vsech poslancu.

(2) Jestlize Senat navrh zakona vrati Poslanecké snémovné s pozmeénovacimi navrhy, hlasuje o ném Poslanecka
snémovna ve znéni schvaleném Senatem. Jejim usnesenim je navrh zakona pfijat.

(3) Jestlize Poslanecka snémovna neschvali navrh zakona ve znéni schvaleném Senatem, hlasuje znovu o navrhu
zakona ve zneni, ve kterem byl postoupen Senatu. Navrh zakona je prijat, jestlize je schvalen nadpolovicni
vetsSinou vsech poslancu.

(4) Pozménovaci navrhy nejsou pfi projednavani zamitnutého nebo vraceného navrhu zakona v Poslanecké
snémovné pripustné.

Cl. 48
JestliZze Senat vyjadri vuli nezabyvat se ndvrhem zakona, je timto usnesenim ndvrh zakona pfijat.



Zaver legislativhiho procesu

Cl. 50

(1(}°Prezidven,t republiky ma pravo vratit prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho, s
oduvodnénim do patnacti dnu ode dne, kdy mu byl postoupen.

(2) O vraceném zakonu hlasuje Poslanecka snémovna znovu. Pozmenovaci navrhy
nejsou pripustné. Jestlize Poslanecka snemovna setrva na vracenem zakonu
nadpolovicni vetsinou vsech poslancu, zakon se vyhlasi. Jinak plati, ze zakon nebyl
prijat.

Cl. 51

Prijaté zakony podepisuje predseda Poslanecké snemovny, prezident republiky a
predseda vlady.

Cl. 52
(1) K platnosti zakona je treba, aby byl vyhlasen.
(2) Zpusob vyhlaseni zakona a mezinarodni smlouvy stanovi zakon.



Promulgace

* VVlysoce formalizovana procedura

e Zavrseni legislativniho procesu
* V soucasnosti transparentni od predlozeni zakonodarci

* Predpoklad po zasadu Ignorantia juris non excusat (neznalost prava
neomlouva)
* Fikce
* Potrebna dostupnost prava — zajisténi moznosti se seznamit

e PF: Platnost v CR je dana dnem vyhlaseni ve Sbirce zakond = den rozeslani pfisluiné
castky sbirky zakon

 Historicke priklady: Méstské knihy, Provolani na navsi



UcCinnost pravniho predpisu
= aplikovatelnost norem na pravni vztahy

* Nastava dnem, ktery je uvedeny v poslednim ustanoveni predpisu
* Pokud neni uvedeno tak 15 den po vyhlaseni

» Cas mezi platnosti (publikaci ve sbirce) a U¢innosti = legisvakanéni lhita
(legisvakance)

e Zasadni— c¢as, kdy se adresat normy muize na novou podobu pripravit

* Mozny problém — retroaktivita

* Prava
« Uginnost je nastavena pred platnost — zp&tné se méni pravni poméry

* Velmi nezadouci a problematické (nizka pravni jistota), mozné jen ve prospéch adresatl
norem

* Neprava
* Neni to retroaktivita v prisném slova smyslu, neni zpétna ucinnost
* Zména obsahu existujiciho pravniho vztahu novym predpisem
* Vznik a platnost pravniho vztahu se posuzuje podle drivéjsi normy



Legislativni proces v Parlamentu — Poslanecka snemovna

» Upraven zdkonem €. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké
snemovny

* Prehledny popis: web Poslanecké snémovny

* 3 cteni zakona
* Prehledné vysvétleni: https://www.youtube.com/watch?v=GeMtPran96U

e 1. Cteni
* O navrhu jako celku v plénu
* Obecna rozprava o potrebnosti Upravy
* Hlasuje se o prijeti
* Pfedd se vyborim (lhdta 60 dnu, mUze byt zkracena)


https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331
https://www.youtube.com/watch?v=GeMtPran96U

Legislativni proces v Parlamentu — Poslanecka snemovna

e 2. Cteni
* Soustredi se na jednani vyboru, kterému byl navrh prikazan
* Usneseni —doporuceni zda ma byt navrh schvalen nebo ne

* Obecna rozprava
* MozZnost zamitnout, nebo vratit k projednani

* Podrobna rozprava
* Pozménovaci navrhy
* Moznost zamitnout, nebo vratit k projednani

e 3. Cteni
e Zpravidla brzy po druhém
* Odstranéni nejasnosti, legislativné technickych a gramatickych chyb
* Konci hlasovanim o navrhu jako celku



Legislativni pravidla

* Legislativni pravidla vlady

* https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-
91209

* Interni predpis prijaty usnesenim vlady (neni zakon)

* Obsahuiji konkrétni pravidla, jak ma navrh predpisu vypadat
* Podzakonné predpisy jsou upraveny zejména LPV
e Zejména vladni navrhy zakona

* Pravidla pro jednotlivé dilCi faze navrhu, spravné pouziti jazykovych
prostredkl, systematiky predpisu ...


https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209

Navrh zakona dle LPV

e \Vécny zamér (Cl. 3 a nasleduijici)
e vypracovavaji ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy a predkladaji jej
k projednani vladé pred vypracovanim navrhu zakona, a to v pripadé, ze vecny
zamer je obsazen v planu legislativnich praci vlady



Navrh zakona dle LPV

* Navrh zakona (Cl. 8 a nasleduijici)
e Osnova zakona (paragrafové znéni)
e Soucasti je dUvodova zprava
* Obecna cast:

zhodnoceni platného pravniho stavu

odlUvodnéni hlavnich principl navrhované pravni Upravy

vysvetleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Ustavnim pofadkem Ceské republiky
zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie (+ SDEU)
zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazéna
predpokladany hospodarsky a finanéni dopad

zhodnoceni dopadl navrhovaného rfeseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajt
zhodnoceni korupcnich rizik

zhodnoceni dopadl na bezpecnost nebo obranu statu

odUvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s ndvrhem zakona souhlas jiz v prvém
Cteni, pokud se to navrhuj

e Zvlastni cast

Popisu jednotlivych paragraf( a jejich Gcelu a vyznamu



/mena pravni upravy
e  Zivotni cyklus” zakona
* \V\ydani nového predpisu
 Zména dosavadniho predpisu (novela)
e Zruseni dosavadniho predpisu (derogace)

* Obvykle vytvoreni nového predpisu znamena zruseni dosavadniho
* Pt.: rekodifikace obcanského prava (89/2012 Sb. nahradil 40/1964 Sb. a rfadu
dalSich predpisu)
* lyjimky — zakon o kybernetické bezpecCnosti



Novelizace

e Zména/doplnéni/zruseni ¢asti predpisu
e Samostatny pravni predpis

* Po novele plati novy text predpisu, ale oznaceni zustava stejné
* Pt.: zakon €. 121/2000 Sb., autorsky zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist

* Méla by se drzet systematiky puvodniho predpisu, neméla by byt
prilis rozsahla (pak je lepsi prijmout novy zakon)


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121

Derogace

= zruseni pravniho predpisu

* VVlyslovna derogace

» derogacni klauzule — obvykle na konci predpisu

* Generalni
e Vyctova (enumerativni)
* Derogace micky

* V pripadé konfliktu dvou norem

* Interpretacni pravidla

1) Lex superior derogat legi inferiori (predpis s vyssi pravni silou ma prednost
pred predpisem s nizsi)

2) Lex specialis derogat legi generali (zvlastni norma ma prednost pred
obecnou)

3) Lex posterior derogat legi priori (novéjsi norma ma prednost pred starsi)



Pravni jazyk

* Odborny spisovny jazyk
* Pozadavky:

e Jednoznacnost
* Konstantnost
e Srozumitelnost



Vnitrni struktura pravniho predpisu

* Muze byt preambule

* Obecna ¢ast, zvlastni cast (zejména u kodexu — zakoniku)
* Hlavy zakona

* Dily a oddily

e Paragrafy (Clanky)
e Odstavce
* Pismena
* ety



Nedostatky tvorbé prava

* Velké mnozstvi podzakonnych pravnich aktu

* \/lysoky objem tvorby prava (hypertrofie)

e Casté zmény (Labilita)

* Pouzivani pravné neurcitych vyrazu

* \/zajemna rozpornost pravnich norem

e Pokusy resit pravni cestou to, co mohou upravit jiné metody regulace



Dekuji za pozornost.

Otazky?



