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Vysvétleni terminu

Privlastky spolu neladi - odpovidajici dvojice by byly:
Mezinarodni (konsensualni, odlisné od vnitrostatniho
prava, upravujici vztahy mezi staty) a nadnarodni (s
nekterymi statnimi prvky, ovsem nedosahujici stupné
federace (dale).

Neexistuje zadné stejnorodé mezinarodni pravo,
nadnarodni pravo je vyhradné pravo EU, byt nektere
prvky ma tez pravo RE.

Svetoveé a evropské: odliseni, zda pro celou planetu,
nebo pro svetadil, byt nikoli treba s ucasti vsech
statu, podobné jinych svetadilu.
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Obsah, smysl, ucely, metody predmeéetu

Rostouci vyznam mezinarodniho a evropskeho prava

Uvédoméni si rozdilu mezi vnitrostatnim pravem na
strané jedné a mezinarodnim a evropskym pravem na
strané druhe.

Mezinarodni pravo jako druhy pravni rad
Nadnarodni pravo Evropské unie jako treti pravni rad.

To vse vztazene k vnitrostatnimu pravu (chapanem
obecneé).

Mezinarodni soukromeé pravo (viceslozkové): bude
vysvetlene zaverem.

Navaznost na pravni nauku (teorii prava) a statovedu.
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Predmet bakalarskeho studia PrF MU

Uvod do mezinarodniho a evropského prava v
magisterskem studijnim programu ,,pravo“ PrF MU ma
srovnatelny obsah a vetsi rozsah.

(proto mozneé uznavani pri prestupu)

Pro vsechny jednotlive programy (verejna sprava,
vyssi justicni urednik, trestni rizeni, obchod) na
zacatku programu kvuli vyznamu mezinarodniho a
nadnarodniho prava téz ve vnitrostatnim pravu.

Pro program ,,mezinarodnépravni obchodni studia“ je
ZMEP vychodisko pro dalsi predmeéty, zvlaste ty
rozvijejici problematiku PEU, svetove ekonomicke
pravo a take mezinarodni pravo soukrome.
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Jednotlive lekce v roce 2022

1-4/6 100 minut lekci dle rozvrhu.
Utery 13.9. 2022: zhruba témata 1-4 rozpisu v Isu.
Streda 14. 9. 2022: zhruba temata 5-8 rozpisu v Isu.

Dokonceni: 18.11. Zhruba témata 9-12 rozpisu v Isu.
V IS budou nahravky distancni vyuky z roku 2020.

Zapati prezentace



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Zkouska

Pisemna zkouska - test a slovni otazky

Lze predpokladat prezencni formu, ovsem se
zachovanim elektronizace.

Terminy: pravidelné 4-5: nyni listopad, prosinec,
leden, Unor. V ruznych casech dle vhodnosti.

Trvani: 40 minut, mozné dokonceni v polovine.

Hodnoceni: Kazda cast celkem nejvys 10 bodu.

Pro Uspéch minimalné 12 bodu ze 20.

A: 18-20, B: 16-17, C: 14-15, D: 13, E: 12,

F (neuspéch): 11 a mene.

Nezbytna kvalifikovana znalost s ohledem na
zeagakiadni, uvodni raz celého kursu. 6
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Materialy ke studiu

Tato powerpoitnova prezentace.
Skripta PrF MU

Ty¢ Vladimir, Uvod do mezinarodniho a evropského
prava, 3. aktualizované vydani, 2018.

Elektronicka skripta PrF MU pro bakalarske studenty.
Postupné se rozsiruji interaktivni osnovy v ISu.
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Stat z hlediska vnitrniho

Ucebnicova triprvkova struktura

Uzemi - dosud pouze souse na Zemi (nikoli na mori,
nikoli virtualne, nikoli ve vesmiru).

Obyvatelstvo -muze byt vseliké, pro moderni
demokraticky statu obyvatelstvo urcitého statu musi
mit pojitko (typicky jazyk, ale téz nabozenstvi,
kultura, historické povedomi) pro vytvoreni a
udrzovani (a branéeni) statu.

Statni moc - urcité usporadani spolecnosti, nékteri
jednotlivci vykonavaji statni (verejnou) moc vuci
obyvatelstvu statu.
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Statni moc (vrchnost), statni organy

Urcite usporadani spolecnosti
Existence statnich organu
Funkcionari statnich organu
Jednotlivci vykonavajici statni moc.

Vybeér jednotlivcu: volby, jmenovani ze strany
volenych funkcionaru, ale také treba tradice, typicky
deédeni trunu, puvodné zmocnéni se vlady donucenim.
Vzdy jeho jménem pusobi jednotlivci, je treba
vyjasnit, které jednani se statu pricita.
V mezinarodnich vztazich: predstavitele pro tento
ucel, napr. vrcholni, diplomaté, ale téz vojaci.
#.Statjako pravnicka osoba svého druhu. 9
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Pripominka pramenu vnitrostatniho prava

Co stat, to vlastni vnitrostatni pravo.

Lze vsak hledat podobnosti a rozdily (pravni
srovnavani neboli komparatistika).

Jednotlivé prameny vnitrostatni prava podle teorie
prava: obyceje, soudcovske pravo (precedenty),
normativni smlouvy.

Ale predevsim normativni pravni akt / zjednodusenée
predpis. Typicky normativni pravni akt je zakon, ale
tez podzakonné predpisy. Na vrcholu typicky ustava

(vesmes jeden dokument). Hierarchie prava.

Vytvareji pravotvorné organy (parlamenty,
zastupitelstva), vyjimecnée schvaluje / zamita lid.
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Pripominka uplatnéni vnitrostatnich prav

Vnitrostatni pravo prosazuji.

Dodrzovani jednotlivci a nestatnimi korporacemi,
institucemi, statnim aparatem.

Statni aparat (v sirsim smyslu, vedle statu téz
jednotky Uzemni samospravy): urady, soudy.
Dohled a dozor, kontrola dodrzovani...

V nekterych pripadech rozhodovani o opravnénich a
povinnostech.

Postihy: civilni, trestni, trestneé-spravni.

Pri dobrovolném nedodrzeni moznost vynuceni, v
krajnim pripade prostrednictvim ozbrojené sily.
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Spolecnost, hospodarstvi, politika

Staty funguji (vice ¢i méné dobre) v urcitém
spolecenskem, kulturnim, hospodarském a politickém
prostredi.

Pri vyuce prava jsou pochopitelné na misté zminky,
protoze pravo jako nastroj spravy a ovladani
spolecnosti statem.

Uvedené aspekty lze samozrejmeé zkoumat hloubéji,
to vsak Cini jine vedy (na jinych fakultach).

Obdobné to plati téz pro tento kurs: je treba jej

odlisit od ,,mezinarodnich vztahu“ a ,,evropskych
studii“, jez na MU vyucuje Fakulta socialnich studii.
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I
Pravni dogmatika a pravni politika
Uplatnovani prava na zakladée jeho vykladu (pravni

dogmatika, téz doktrina de lege lata)

Vytvareni prava na zakladé politické vule, poznani a
vyhodnoceni spolecnosti, hospodarstvi (pravni
politika, de lege ferenda)

Téz mezinarodni pravo a nadnarodni pravo EU maji
svoji pravni dogmatiku a svoji pravni politiku.

Tyto vsak oproti vnitrostatnimu pravu vykazuji
odlisnosti.
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Puvod a vyvoj statu

Ruzné predstatni Utvary (rody, kmeny) Staty zacaly
vznikat cca 3000 pr.n.l. Dlouho vsak nepokryvaly
vetsinu Zeme.

Typicky zpusob vzniku: urcita spolecenska skupina se
zmocnila vlady nad ostatnim obyvatelstvem a tuto
moc udrzovala nasilim. Typicka interakce: strety a
valky. Stat opirajici se o ozbrojene sily.

Promeény usporadani: otrokarstvi, feudalismus
(ruznych podob), oligarchie, demokracie,
autoritativni a totalitni rezimy, formalni a fakticke.

Samozrejme zasadni socioekonomické, technologicke
kulturni rozdily drive a dnes.
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Staty v soucasnem svete

Nyni (rok 2022) zhruba 200 statu.

(presné Cislo nelze uvést kvuli vseobecné neuznanym
statum, celkim se znacnou autonomii apod.)

Mezi téemito staty jsou obrovské rozdily.

Vychodiskem je odlisna rozloha, zasadni je vsak ruzna
lidnatost, dale hospodarsky vykon, socialni uroven,
stabilita statu, vojenska sila, kulturni vliv...

Mezinarodni pravo nicméné predpoklada formalni
rovnost vsech statu.
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Vznik a zanik statu - sebeurceni narodu

Az do 19. stoleti staty vznikaly a zanikaly ovladanim
vedoucimi vrstvami a jejich vnitrnimi a vnéjsimi
strety a boji.

Expanze zapadni civilizace (Evropy) na dalsi
kontinenty, kolonialismus.

V 19. stoleti postupné krystalizovani modernich
narodu, nacionalismus.

Pozadavek sebeurceni.

Mezinarodni pravo je pomeérné odtazité: jenom pri
zasadnich promeéenach, dekolonizace, jinak se
respektuje totoznost a Uzemni celistvost statu.
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Planeta Zemeé a blizky vesmir

Zemékoule: polomeér 6378 km, prumér 12756 km.
30% souse (cca 150.000.000 km2), 70% more

Pocet obyvatel Zeme v roce 2019: 7.7 miliardy
obyvatel, vyrazny rust béhem 20. stoleti trva. Hrozi
prelidneni.

Schopnost lidstva vstoupit do ve vesmiru se ukazuje
byt omezena, vyuzivani pouze blizkeho vesmiru,
automatizace, pro cloveka je vesmir nehostinné a
nebezpecne prostredi, oproti drivejsim predstavam je
kolonizace vesmiru je v nedohlednu.

Nezname mimozemsky zivot a civilizace.

Klimaticka krize jako ohrozeni habitatu lidstva?

Zapati prezentace
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Mezinarodni / mezistatni vztahy

Vztahy mezi staty jako reprezentanty vladcu, resp.
narodu. Nemusi byt totéz, co vztahy mezi narody,
nicméné oboji spolu souvisi.

Zajmy (ke spolupraci, nyni zejména mezinarodni
obchod, k soupereni), pohledy (sympatie a
antipatie), vnimani blizkosti a vzdalenosti.
Fenomén sousedstvi jednotlivych statu.

Pevninské a namorni cesty, vzdusny prostor, vesmir
jako zprostredkovatelé spojeni: dopravy a spoju.
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Mezinarodni pravo jako Uprava vztahu

Vnitrostatni pravo upravuje chovani jednotlivcu a
snazi se jej ovlivnit.

Téz zde rozpor mezi formalitou (sollen) a realitou
(sein), cast prava se porusuje.

Stat ma nicmeéné navrch, je vrchnost. Subordinacni
charakter vnitrostatniho prava.

Mezinarodni pravo je pravo mezi desitkami, nyni
dvéma stovkami statu.

Staty jej vytvareji a uplatnuji vuci sobé navzajem,
napomahaji jim jesté mezinarodni organizace.
Proto koordinacni charakter mezinarodniho prava.
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I
Puvod a vyvoj mezinarodniho prava
Tradicni mezinarodni pravo.

Prvni mezinarodni smlouvy sjednany jiz ve staroveku.

Jak uvedeno, prevladajici tradicni forma interakce
statu byla valka

Mezinarodni smlouvy spojenecké a mirove prevladaly.
Respekt k poslum...

Klasické mezinarodni pravo je fenomén navazujici na
spolecné zaklady prava (rimske, tradicni, kanonicke
pravo) v Evrope.

Vznikalo pozvolna po tricetilete valce. Objevila se
prvni nauka tohoto mezinarodniho prava.

Zapati prezentace 20



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Neexistence globalniho statu

Globalni (planetarni) stat na Zemi:

- nikdy v déjinach lidstva neexistoval

- nyni neexistuje (OSN jim opravdu neni)

- nejsou priznaky, ze by svedl v dohledne dobée
vzniknout

- lidstvo je prilis nesvorné a nejednotne

Fantaskni hypotéza: globalni stat by snad mohl
vzniknout pri stretu s mimozemskymi civilizacemi
(kdyz lidstvo prezije) ci pri kolonizaci vesmiru po
emancipaci dalsich planet?
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Mezinarodni (statni) organizace

Sdruzuji jednotlive staty
Clenstvi mize mit rdzné kategorie

Rovnost versus urceny podil, c¢asto podle vkladu ci
zajmu na spolupraci.

S ohledem na ruzny okruh clenskych statu a ruzné
poslani maji ruzné usporadani.

Pravidelné jsou vsak organy slozené z reprezentantu
vsech clenskych statu.
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Puvod a vyvoj mezinarodnich organizaci

Jsou podstatné mladsi nez staty.
Zacaly vznikat teprve v 19. stoleti.
Hledaly se pravni formy.

Vetsi pocet vznikl teprve ve 20. stoleti.

Nyni na svete existuji stovky mezinarodnich
organizaci (uvadi se az 500, tj. vice nez statu
samotnych).

Staty jsou tedy bézné cleny desitek mezinarodnich
organizaci zaroven, clenstvi tedy neni vylucne.
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Clenéni mezinarodnich organizaci

Mnohée lze poznat z nazvu mezinarodni organizace.
Podle tématu uzce a siroce zameérene.
Mohou byt otevrené, pootevrené, uzavreneé.

Cleni se pravidelné na globalni (univerzalni),
kontinentalni a regionalni.

Lecktere [ze srovnat s institucemi a podniky uvnitr
jednotlivych statu.
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Organizace Spojenych narodu
Predchudce mezi WWI-WWII Spolecnost narodu.
OSN zalozena v roce 1945 v San Franciscu
Jako zameér vitézu druhé svétove valky: vysadni
postaveni vitéznych velmoci v Radé bezpecnosti

Hlavnim poslanim zachovani miru a bezpecnosti ve
svete, dale vsak téz jejich socioekonomicky rozvoj.

Tomu odpovida financovani a usporadani OSN

Zapati prezentace 25
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Organy OSN

Valné shromazdeéni - slozené ze zastupcu clenskych
statu na vrcholné (prezidentské, premiérske,

5 v7

ministerske urovni), kazdorocni zasedani zari...

Rada bezpecnosti - stali clenove s pravem veta (5),
nestali ¢lenové (puvodné 6, nyni 10) voleni valnym
shromazdenim podle regionalniho klice, prijima
rezoluce na podporu miru a bezpecnosti

Dalsi organy: Hospodarska a socialni rada, Rada pro
lidska prava.

Generalni tajemnik OSN: vrcholny vyjednavac
jednajici jménem, a spravce organizace, pravidelné
vybiran z rad diplomatu, ministru statu apod.
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Kolektivni bezpecnost

Zména pomeéru v 19. a 20. stoleti.
Snaha branit stale nic¢ivéjsim valkam a stretum.
Humanizace (téz zakladni prava).

Vylouceni pouziti sily s vyjimkou sebeobrany je
Zmena v mezinarodnim pravu.

Snaha vytvaret mechanismy kolektivni bezpecnosti.

OSN - pres veskeré pochybnosti je mechanismus
kolektivni bezpecnosti
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Dalsi vybrane mezinarodni organizace

WTO (Svétova obchodni organizace) - 165 statu pro
hospodarskou integraci, vysoky stupen liberalizace.

IMF - Mezinarodni ménovy fond

IBRD - mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj + dalsi
struktury skupiny svetove banky.

OECD - organizace vyspélych statu svéta.

UNESCO, UNICEF, FAO, WHO - jednotlive odvetvove
mezinarodni organizace.

Ruzné kontinentalni a regionalni organizace - OAS,
AU, ASEAN, LAS, V4 apod.
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Nevladni organizace, struktury, korporace

V minulosti ne vzdy uplné jednoznacna hranice mezi

staty a zminénymi strukturami, nekteré struktury se

staly staty, nékterym strukturam se priznava zvlastni
status v mezinarodnim pravu

(typicky Vatikan, resp. Svaty stolec jako hlava
rimskokatolicke cirkve).

Mezinarodni nevladni organizace, zajmoveée
organizace, svazy, cirkve.

Mezinarodné pusobici podniky - korporace, respektive
koncerny a holdingy.

Maji vliv na jednotlive staty, dokazi mit vliv rovnéz
na mezinarodni organizace: primo, zprostredkovane.
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Jednotlivec a mezinarodni pravo

V minulosti bylo

Samozrejmeé rada obyceju a mezinarodnich smluv
upravuje postaveni

Proto tzv. destinatar vyhod a nevyhod...

Ty mu zprostredkovavaji staty prostrednictvim sveho
vnitrostatniho prava (nize zpusoby prenosu -
recepce).

Jako subjekt je jednotlivec jenom u casti Uprav (tzv.
marginalni subjektivita).
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Ceska republika jako stat

Ceska republika oficialni dlouhy nazev, po dlouhém
vyvoji a pres nechut’ Cesko oficialni kratky nazev!!!
V soucasné podobé od roku 1993, od roku 2004
clenem nadnarodni Evropské unie.

Jeji pravni predchldce bylo Ceskoslovensko (s
valecnou pretrzkou a ruznymi rezimy 1918-1992).
Rovnocennym naslednikem bylo vsak téz Slovensko,
neslo tedy o secesi, ale vzajemnou separaci.
Ceskoslovensko vzniklo mezinarodnim spolecenstvim
pripustenou secesi od Rakouska-Uherska po WWI.

Cesko (srovnatelnée téz Slovensko) je obecné uznanym
statem, clenem desitek mezinarodnich organizaci.
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Prameny mezinarodniho prava

Urcuje nauka.

Shrnuje cl. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora
(v navaznosti na starsi dokumenty).

Sjednané mezinarodni smlouvy - samozrejme zavazné
jenom pro smluvni strany (nize)

Mezinarodni pravni obyceje (téz nize)

Zasady mezinarodniho prava uznavane
(civilizovanymi) staty.

Nauka a judikatura jako podpurny a pomocny pramen
(téz kvuli ruznym pohledum pravnich tradic).
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I
Zasady mezinarodniho prava
Klicove hodnoty pro fungovani mezinarodniho

spolecenstvi.

Prilezitostné vyjadrovane slavnostnimi proklamacemi.
Rozptylené uvedené v klicovych mezinarodnich
smlouvach.

Vysoka mira obecnosti pochopitelné prinasi vykladove
potize, slouzi mj. vykladu konkrétnich ustanoveni
mezinarodnich smluv.

Chovani statu vuci sobé navzajem:

zakaz pouziti sily s vyjimkou sebeobrany,

Pacta sunt servanda (smlouvy se maji dodrzovat),
Payinna spoluprace statu 33
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Mezinarodni obyceje

Nektere staty maji dodnes obycejovy zaklad sveho
vhitrostatniho prava. Rada dalSich statd méla drive
castecné obycejoveé pravo.

Obycej - nepsané pravidlo (muze byt ovsem
dodatecneé popsané literaturou, tj. jde o absenci
autoritativniho zapisu)

Musi byt dlouhodobé uzivani - usus longaevus

A presvedceni o pravni zavaznosti - opinio iuris
Bohuzel chybi néjaka katalogizace mezinarodnich
obyceju, ve vyuce se uvadéji minimalné.

Rada mezinarodnich obyceju je nyni rovnéz
zachycena mezinarodnimi smlouvami. Prekryv!
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Mezinarodni smlouvy, jejich clenéni

Smlouva jako pramen prava odrazi jeho koordinacni
charakter, respektive absenci planetarniho statu.

Nauka mezinarodniho prava sice premysli o ustnich
smlouvach, v praxi vsak s ohledem na charakter statu
z povahy veci vetsi roli nehraji, mozny prekryv s
mezinarodnépravnim obycejem.

Nyni zakladni pramen mezinarodniho prava tedy
pisemna smlouva.

Clenéni: dvoustranne, vicestranné, mnohostranné,
kontinentalni, globalni, uzavrene, polootevrene,
otevrené, terminované a neterminovane.
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Srovnani s vnitrostatnimi smlouvami

Pri vyuce lze hojné uvadét podobnosti s
vnitrostatnimi smlouvami, zejmena téemi, ktere
uzaviraji pravnické osoby (priklad smlouva banka-SVJ
pujcka, dodavatel-SVJ rekonstrukce.

Takovych smluv se uzaviraji miliony dennée, ustnich
pak primo miliardy.

Typicke nalezitosti pisemné smlouvy: nazev, oznaceni
stran, definice, plnéni a protiplnéni, zaverecna
ustanoveni o vstupu v platnost, datum, misto,
podpisy jako vyjadreni vule reprezentantd...
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Priprava mezinarodni smlouvy

Soudobe mezinarodni smlouvy se zhusta vyjednavaji
mesice, ba roky.

Na zaklade iniciativy nekterého statu.

Vicestranné a mnohostranné mezinarodni smlouvy se
bézné sjednavaji na pudeé prislusnych mezinarodnich
organizaci z jejich iniciativy.

Vychazi se zhusta z jiz existujicich smluv jako vzoru.
Existuji dokonce téz vzorové mezinarodni smlouvy.

Jednani vedou - na zakladé politickeho zadani -
diplomate a experti - ministersti urednici.
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Sjednani mezinarodni smlouvy
Ustavy ¢i prislusné zakony uréuji, kdo jménem statu
smi sjednavat mezinarodni smlouvy.
Jsou jimi pravidelné hlavy statu, premiéri, ministri.
(Ustava CR: prezident, mize prenést a prenasi na
vladu jako celek, resp. jeji jednotlive cleny).
Mozné je zmocnéni - pravidelné nameéstci ministru,
diplomate...
Sjednani byva slavnostni udalost.

Neni vsak nezbytna spolecna pritomnost v miste a
case. Lze sjednat tez s pomoci (diplomaticke) posty.

Dulezité smlouvy se sjednavaji s vyhradou ratifikace.
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Potvrzeni mez. smlouvy (Ratifikace)

Ratifikace (potvrzeni) mezinarodni smlouvy.
Uvédomme si zpusoby dopravy a spoju v minulém
stoleti.

Panovnici davali vyslancum zmocnéni ke sjednani s
vyhradou vlastniho potvrzeni.

Pri demokratizaci statu se prosadilo schvalovani
parlamenty, popr. vyjimecné téz lidem v referendu.

Drtiva vétsina statu vsak nadale svéruje ratifikaci
hlave statu, tedy monarchovi nebo prezidentovi, kteri
vsak mohou jednat az po schvaleni demokraticky
legitimnim téelesem.
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Pristup k mezinarodni smlouve

Nasledné pristoupeni k mezinarodni smlouve.

Na zaklade predchoziho vnitrostatniho posouzeni
mezinarodni smlouvy otevrené k pristupu a schvaleni
se sjednani a ratifikace (potvrzeni) nahrazuji jedinym
krokem.

Ma stejné ucinky jako sjednani a ratifikace - stat je
vazan mezinarodni smlouvou (jsou-li splnéné dalsi
predpoklady - nize).
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Vstup mezinarodni smlouvy v platnost

Dvoustranné smlouvy vstupuji v platnost ratifikaci
(respektive sjednanim, neni-li ratifikace pozadovana)
obéma staty.

Vicestranné a mnohostranné smlouvy vstupuiji v
platnost dokoncenim ratifikace ze strany
predepsaného poctu statu z rad smluvnich statu
(které sjednaly).

Mezinarodni smlouva tedy kvuli nedostatku ratifikaci
nemusi vstoupit v platnost teprve po radeé let ¢i vubec
nikdy (existuji ,,nenarozene‘ mezinarodni smlouvy),
mozné je explicitni Ci implicitni konstatovani.
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Obsah mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy se podle obsahu daji clenit na:

- tzv. kontraktualni, zakladajici konkrétni plnéni,

- tzv. legislativni (pravotvorné): vytvarejici pravni
upravu pro staty a dalsi smluvni strany, popr. recepci
tez pro jednotlivce.

Vztahy povinnosti a opravnéeni mohou byt zalozené
mezi stranami (inter partes) Ci obecné (erga omnes.

Mezinarodni smlouvou lze zridit mezinarodni
organizaci (vyse).

Mezinarodni smlouva muze potvrdit vznik nového
statu (vyse), jeho pravni postaveni, nastupnictvi.
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Trvani mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy se sjednavaji (podobné jako
vnitrostatni) na sjednane natrvalo Ci neurcito anebo
na dobu urcitou.

Smlouvy natrvalo jsou zavazne.

Moznost zaniku zavazku podstatnou zménou
okolnosti, zanikem samotného statu.

Moznost vypovedi byva ve smlouve zakotvena, stanovi
se vypovedni doba. Vypoved’ lze vzit zpét.
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Uprava mezinarodniho smluvniho prava

Zasady sjednavani, ratifikace, uplatnovani,
ukoncovani mezinarodniho prava nebylo cela staleti
uplné zrejme.

Upravovaly je mezinarodni obyceje.

Postupné je popisovali prostrednictvim literatury
(nepocetni) odbornici mezinarodniho prava
verejneho.

Kodifikace pravidel - Videnska umluva o smluvnim
pravu (sjednana 1969, ucinna od 1980, pro
Ceskoslovensko 1987) - upravuje vztahy mezi staty.
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I
Dodrzovani a porusovani prava

Pro mezinarodni (a podobné nadnarodni) pravo plati
podobné jako pro vnitrostatni pravo, ze urcuje
chovani. Ne vzdy se ovsem zucastnéni takto chovaji.
Vyjadreni nemecke teorie prava sollen - sein

S ohledem na slabé nastroje prosazovani (koordinacni
raz prava jiz zminovany pri jeho vytvareni) je snazsi
beztrestné porusovani mezinarodnich zavazku.

Protipravni chovani je vsak nutné rozlisovat od
chovani nevstricného a odtazitéeho.
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Vzajemnost (reciprocita)

Za hlavni duvod dodrzovani mezinarodnich zavazku je
treba povazovat vzajemnou vyhodnost (reciprocitu).

Staty dodrzuji své zavazky, protoze jim dodrzovani
druhym statem prinasi vyhody.

Nejde jenom o vyhody pro staty samotnée, ale téz pro
jejich obyvatelstvo a hospodarstvi.

Vétsina mezinarodnich zavazku se dodrzuje!

Obdobou je vzajemna vyhodnost v obcanskopravnich,
obchodnich a pracovnich vztazich.
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Postihy jako odrazeni a naprava

Nedodrzeni mezinarodniho prava.

Ne vsechno nedodrzeni mezinarodnich zavazku je
predmétem reakce statu vuci jinému statu.

Proto je téz dulezita moznost jednotlivce dovolavat
se rady mezinarodnich zavazku pred urady a soudy na
zakladeé prevzeti (recepce) mezinarodniho prava do
vnitrostatniho prava (nize).

Tito jednotlivci totiz maji zajem na uplatnéni v jejich
jednotlivych zalezitostech.
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Nota + Retorze (odveta)
Vychodiskem byva tajna, diskrétni, nebo naopak
verejna nota, protest, vyjadreni.

Pouzivaji se diplomaticke kanaly (typicky predvolani
velvyslance na ministerstvo zahranici)

Retorze predstavuje zasah do faktickych zajmu statu.

Nevule spolupracovat nad ramec mezinarodnich
smluv. Nevule navazovat dalsi smluvni vztahy.
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Represe (represalie)

Termin represalie, represe je problematicky, protoze
v zurnalistické a politické mluve predstavuje statem
provadené nasili a prisné postihy.

V mezinarodnim pravu se jim rozumi odveta ve
smyslu odepreni protiplnéni souvisejiciho zavazku ci
jineho mezinarodnépravniho zavazku (napr. odvetna
cla v mezich prava).
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I
Pouziti ozbrojene sily

V minulosti se pripoustélo pouziti ozbrojene sily jako
nastroj prosazovani zajmu vuci ostatnim statum. Ve
20. stoleti se ustalila zapoved’ pouziti ozbrojeneé sily s
vyjimkou sebeobrany.

Mozna je individualni stejné jako kolektivni
sebeobrana - staty se sdruzuji ve vojenske koalice a
pakty (typicky NATO).

Opakovaneé se testuji hranice sebeobrany: na hrozici
utok, preventivni utok.

OSN muze opravnit k pouziti ozbrojené sily
prostrednictvim RB, ba toto koordinovat (peace-
making missions).
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Svépomoc jako nastroj prosazovani zajmu

Uvedené nastroje predstavuji vlastni kroky statu.

Staty pochopitelné maji tendenci smésovat
prosazovani svych pravem chranénych zajmu a svych
Zzajmu vubec.

Staty jsou tak soudci ve vlastni zalezitosti....
Jednotlive staty maji odlisnou lidskou, hospodarskou,
sociokulturni, vojenskou silu, kterou dokazi podporit
prosazovani svych (pravem chranénych) zajmu...
Velmoci pochopitelné spoléhaji na tuto silu, nastroje
reseni sporu zduraznuji mensi staty.
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Pusobeni mezinarodnich organizaci

Leckteré mezinarodni organizace predstavuji fora pro
jednani ¢lenskych statu nejen pri vytvareni
mezinarodnich smluv, ale téz pro jejich prosazovani.
Rada mezinarodnich organizaci organizuje periodicka
generalni hodnoceni ¢lenskych statu, ktera mohou
ukazat nedostatky na strané clenskych statu na
verejnosti a tim mj. napomoci prosazovani jinymi
uvedenymi postupy (name and shame).

Nekteré mezinarodni organizace vytvareji stiznostni
mechanismy.
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Reseni sporu
K reseni sporu mezi staty jsou k dispozici ruzné
postupy, které shrnuje cl. 33 Charty Spojenych
narodu:
Strany ve sporu (tj. staty), jehoz trvani by mohlo
ohroziti zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
budou predevsim usilovati o jeho reseni
vyjednavanim, setrenim, zprostredkovanim, rizenim
smir¢im, rozhodcim nebo soudnim, pouzitim organu
neb ujednani oblastnich nebo jinymi pokojnymi
prostredky podle vlastniho vybéru. RB, uzna-li to za
potrebné, pozada strany (staty), aby urovnaly svuj
spor takovymi prostredky.
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Mezinarodni soudni dvur

Je soudem pro reseni sporu jako organ OSN

Navazuje na Staly soud mezinarodni spravedlnosti pri
Spolecnosti narodu

Ma 15 stalych soudcu volenych organy OSN, strany
sporu mohou vedle tohoto nominovat ad hoc soudce.

Rozhoduje spory, pokud se na tom staty dohodly:
- rozhodci dolozka ve smlouve
- nasledna dohoda

- predchozi prohlaseni o vuli projednavat (vymezené)
spory s podminkou vzajemnosti.
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I
Dalsi mezinarodni soudy a podobné organy
Staly rozhodci soud (vytvari zazemi pro rozhodci
rizeni, vcetné nabidky nékolika stovek rozhodcu)
Mezinarodni soud pro morske pravo (namorni spory)

Organ pro reseni sporu, panely a odvolaci organ
Svetove obchodni organizace (obchodni spory)

Soudy v ramci kontinentalnich a regionalnich
organizaci a struktur (v pripadé RE a EU nize)

Mezinarodni stredisko pro reseni sporu (ICSID)

Mezinarodni trestni soud (ICC) a mezinarodni trestni
soudy pro jednotlivé zeme / strety - soudi
jednotlivce, nikoli staty.
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(Ne)vymahani rozsudku a rozhodnuti

Rozsudky MSD jsou pro staty zavazné, chybi vsak
mechanismy jejich vynuceni donucenim statu: lze
vsak aktivovat RB OSN.

Obdobné to plati téz pro dalsi soudy, rozhodci soudy
a srovnatelné mechanismy, mechanismy byvaji
problematické ¢i omezené ucinne.

Jsou pripady dlouhodobé nerespektovanych rozsudku.
Tez takove soudnictvi / rozhodci soudnictvi vsak
muze mit smysl, nebot’ jiz probihajici rizeni svede
zmirnit napéti a zabranit stupnovani stretu.
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Nereseni vaznych sporu
Pres veskerou nabidku nastroju reseni sporu se rada

casto zasadnich sporu nechava bez reseni. Staty
nechtéji zhorsit své postaveni prohrou.

Dlouhodobé se neresi zejména uzemni spory. Zajem
pochopitelné nemaji ty staty, které drzi uzemi podle
druhé strany sporu protipravne.

S ohledem na protikladné zasady ci spory ohlednée
jejich uplatnéni bézné zaznivaji protikladné vyklady
mezinarodniho prava.
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Oddeleni a propojeni VP a MP

Dualismus:

mezinarodni a vnitrostatni pravo maji nejen ruzné
prameny prava a odlisne normy, ale predevsim
rozdilné adresaty. Vnitrostatni pravo zavazuje
jednotlivce podrobené témto statum, zatimco
mezinarodni pravo staty.

Monismus:

Mezinarodni a vnitrostatni pravo pusobi soubézne, je
potreba vyjasnit hierarchii.

Realitou je dualismus, monismus je spise pranim,
primeé uplatnéni je omezené.
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Prevzeti (recepce)

Z praktickych duvodu nicméné staty jako smluvni
strany nechavaji pronikat mezinarodni pravo do
vnitrostatniho prava.

Zalezi vsak na statech, jak moc a jakymi zpusoby tak
cini: to potvrzuje dualismus.

Staty tak cini pouze ve vztahu k casti mezinarodnich

smluv. Vstricnost muze byt problematicka, neni-li
opétovana ze strany dalSich smluvnich stran (statu).
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Adaptace a inkorporace

Formy recepce: transformace, inkorporace,
adaptace, adopce.

Transformace: soubézné prijeti mezinarodni smlouvy
jako zakona.

Adaptace: prizpusobeni vnitrostatniho prava
pozadavkum mezinarodni smlouvy, aby jeho splnénim
byla splnéna mezinarodni smlouva.

Inkorporace: pouziti mezinarodni smlouvy jako
pramene vnitrostatniho prava bez zmeny jeho formy.
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Inkorporace po cesku

Cl. 10 Ustavy CR
Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz

je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho Fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Cl. 49

K ratifikaci mezinarodnich smluv

a) upravujicich prava a povinnosti osob,

b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

c) z nichz vznika ¢élenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodarskych, jez jsou vseobecné povahy,

e) dalsich vécech, jejichz Uprava je vyhrazena zakonu,
Je treba souhlasu obou komor Parlamentu.

N N N S

Toto je inkorporace nékterych mezinarodnich smluv!
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Adaptace
Prizpusobeni vnitrostatniho prava i jeho vytvoreni za
ucelem naplnéni pozadavku smlouvy.

Smlouva muze byt obecna, brat v potaz odlisSnosti
clenskych statu.

Staty upresnuji instituce, procedury, sankce...

Povinnost vyplyvajici z mezinarodni smlouvy se
naplnuje zavedenim a prosazovanim odpovidajiciho
vnitrostatniho pravniho ramce.
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Evropa jako svetadil

Definice Evropy?

Subkontinent

Eurasie - resp. Tzv. Stary Svet.
Geografické hranice Evropy?
Kulturni hranice Evropy?
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Historie evropskeé integrace a konfliktu

Evropa po konci Rimské Fise jako svét rady statd.
Evropské staty spolu vzdy souperily.

Mnohdy spolu evropske staty valcily.

Nasilné sjednocovani vsak nikdy neuspeélo.

Veédomi jednoty, zvlaste ve srovnani s Asii a Afrikou.
Nabozenske a kulturni zaklady (krest'anstvi).

Nyni spise post-religiozni spolecnost.
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Usporadani po WWII a studene valce

Evropu délila ,,zelezna opona®“.

Struktury ve vychodni socialistické casti (jiz
neexistujici, zrusené po roce 1990):

Rada vzajemné hospodarské pomoci (1949) pro
hospodarskou kooperaci a integraci planovanych
znarodnénych ekonomik.

Varsavska smlouva (1955) jako vojensky pakt.
Oboji pod dominanci SSSR.

V zapadni Evropé postupneé se rozsirujici struktury
NATO, RE, ES (EU az pozdéji).
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OBSE

Konference pro bezpecnost a spolupraci se uskutecnila v
roce 1975 v Helsinkach (Helsinsky akt)

Konference byla posléze etablovana jako stala.

Zmirnila napéti mezi zapadnim a vychodnim blokem, ktery
v 80. letech zacal oslabovat (Parizska charta 1990).

Do podoby Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropée
(OSCE) byla stala konference reorganizovana v roce
1995:

56 (57) ¢lenskych statu, regionalni organizace pro ochranu
miru a bezpecnosti

Vsechny clenské staty EU (nize) jsou cleny OBSE, clenstvi se
mlcky predpoklada.
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e

NATO

(Organizace Severoatlantické smlouvy, neoficialne
Severoatlanticka aliance):

Vojensky pakt pro spolecnou obranu v pripadée
napadeni. Zatim nevyzkouseno, pusobi preventivné.

29 Clenskych statu vcetné USA a Kanady (tj. neni jen
evropska.

Vétsina clenskych statu EU jsou c¢leny.V EU téz vojensky
neutralni staty Neni to ale zjevné predpoklad
clenstvi v EU.

Pohled na NATQ neni jednotny jiz v mnohy clenskych
statech (téz Cesko).

Lisi se predstavy o roli EU v

Snazeni rozvijet bezpecnostni a obranny pilir je tedy
omezenée
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Rada Evropy

Plivodné ryze zapadoevropska Po konci zelezné opony
celoevropska.

47 clenskych statu

Zalozena v roce 1949 pro administrativni, kulturni,
socialni spolupraci a pro ochranu zakladnich prav.

Pri RE pusobi Evropsky soud pro lidska prava prosazujici
(evropskou) Umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod vcetné dodatkovych protokolu.

Clenstvi v RE je nepsanym predpokladem ¢lenstvi v EU.

Na druhé strané je v RE rada dalSich statu bez
perspektivy clenstvi v EU (Rusko, Ukrajina, Turecko).

Mezi RE a EU je rada vazeb. Organizace byvaji bézné
zamenovany. Téz symboly.
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Evropsky soud pro lidska prava

Vytvoren pri Rade Evropy (dodatecné)

Vytvoren v ramci celoevropskeho standardu
zakladnich prav.

Drive ovsem Evropska komise.
Prima dostupnost
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Evropska umluva o ochrané lidskych prav
Sjednana na pudé RE v roce 1951 jako mezinarodni
smlouva vsemi tehdejsimi clenskymi staty.

Urcuje celoevropsky standard zakladnich prav.
Puvodni text

Ménici a dodatkove protokoly.

Zapati prezentace 70
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Jednotliva Evropska spolecenstvi

Predchazela dnesni Evropskeé unii

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (1952-2002): prvni
integrace pro tehdy dulezita hospodarska odvéetvi.

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (od roku
1958): pro integraci tehdy perspektivniho odvéetvi.

Evropské hospodarské spolecenstvi (téz od roku
1958): pro integraci ostatnich odvetvi.

EHS splynulo s EU, ESAE existuje oddelene dodnes.
Byly mezinarodni organizace s nadnarodnimi rysy.

Mély a maji stejny okruh clenskych statu, clenstvi
bylo vazané.
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Evropska unie

Vytvorena jako doplnkova struktura k existujicim
Evropskym spolecenstvi teprve v roce 1993.

Nenahradila 2 (tenkrat 3) ES, jen je doplnila.
pilir: Evropska spolecenstvi (tj. predevsim
hospodarska integrace)
pilir: spolecna zahranicni a bezpecnostni politika
pilir: spoluprace justicni a vnitrni

AZ ,,Smlouva o Ustavé pro Evropu“ predpokladala
splynuti EU a ES do nové EU.

Totéz zavedla na sklonku roku 2009 Lisabonska smlouva.

Nyni zjednodusenée: EU = ES.
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Clenska zakladna |I.

Zakladajici clenske staty 3 ES: Francie, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko (nikoli Benelux)
Némecko (za hadni - SRN) a Italie

Rozsireni v 70. letech: Velka Britanie, Irsko,
Dansko (Norsko vyjednalo, ale nevstoupilo)

Rozsireni v 80. letech: Recko, kratce poté
Spanélsko a Portugalsko.

Rozsireni (jiz EU+ES): Rakousko, Svédsko, Finsko
(Norsko podruhé ne).

Vyspelé zapadoevropské staty mimo ES a EU:
Svycarsko, Norsko, Island, miniaturni
zapadoevropske staty zvlaétni napojeni.
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Clenska zakladna II.

Rozsireni 2004: Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko,
Cesko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Kypr a Malta.

Rozsireni 2007: Rumunsko a Bulharsko

Rozsireni 2013: Chorvatsko

Zasadni zmenseni 2020: - Velka Britanie (brexit)
Nyni tedy 27 clenskych statu.

Ochota rozsirovat zmizela.

Dluhova a mozna menova krize eurozony, bézenecka
Ci migracni krize, krize ,,demokracie a pravniho
statu“, neschopnost jednotné Brexit znamena
ohrozeni EU jako celku.
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Moznosti a meze rozsirovani EU

Zpusobilost ¢lenstvi: evropsky demokraticky stat.
Island (chce? nechce),
Kandidati: Makedonie, Albanie, BiH, Srbsko.

Turecko (dlouho ho nechteéli, vsichni tusi, ze to
nejde, chce jeste? )

Zajemci: rada statu jihovychodni a vychodni Evropy
(Ukrajina), perspektiva clenstvi je vzdalena, ba
primo mizi.

Nyni odmitani novych zajemcu.

Evropske ci blizké staty bez zajmu: Rusko, Izrael.
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Obecné naroky na clensky stat

Evropsky stat - otazka vymezeni Evropy.

Clensky stat ma dodrzovat a uplatnovat - Siroce
chapané - pravo EU.

Neni mozné vylouceni clenského statu!

V pripadeé vazného porusovani zasad demokracie a
pravniho statu moznost omezeni hlasovacich prav a
predbézné jednani (nyni probiha s Polskem kvuli
reformé Ustavniho soudnictvi).
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Vystoupeni z EU

Pravo ES, resp. ES/EU nepredpokladalo vystoupeni
clenskeho statu - tedy bylo mozné dohodou.

Lisabonska smlouva zavedla moznost (cl. 50 SEU) -
oznameni zaklada dvouletou vypovedni dobu.

BREXIT - Ve Velké Britanii probéhlo referendum
(23.6.2016), kterym vetsina hlasujicich rozhodla pro
vystoupeni (leave), VB vypoved oznamila (29. 3.
2017), dle Soudniho dvora ji smi vzit zpét, sjednani
vystupove smlouvy, neratifikovani ze strany VB,
odklad odchodu ocekavaného 29. 3. 2019 (odmitani
hard brexit, tzv. no-deal), prodlouzeni do 1. 4., 31.
10. 2019 a nove 31. 1. 2020. BREXIT realizovan!!!
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EU dalsi staty

Evropsky hospodarsky prostor (EHP, EEA):
spolecny trh s vyjimkou nékterych citlivych
politik - zahrnuje vedle 27 clenu EU téz
Norsko, Island a Lichtenstejnsko.

Svycarsko: dvoustranné vztahy na zaklade
serie odvetvovych integracnich smluv.

Pridruzeni statu jihovychodni Evropy Turecka:
zona volného obchodu a zavazek k
priblizovani prava pridruzeného statu pravu
EU. Rezim pro cekatele.

Velka Britanie po Brexitu.
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Povaha EU a drivejsich 3 ES

Evropska spolecenstvi méela pravni
subjektivitu v mezinarodnim pravu, puvodni
Evropska unie (1993 - 2009) nikoli.

Teprve po Lisabonské smlouve ,,zdedila“
Evropska unie mezinarodni pravni subjektivitu
po E(H)S.

Evropska unie jako celek vcetne ES (bez
ohledu na vnitrni slozitost) byla a je
podstatné dale nez bézné mezinarodni
organizace

Stale ovsem stale nedosahuje kvalit statu.
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Srovnani EU s mez. organizacemi

EU je vice nez bézné mezinarodni organizace
a mezinarodni struktury vytvorené staty.

Primé uplatnovani prava EU (dosud ES, tj.
prvniho pilire EU) v pravnim prostredi
clenslélych statu a prostrednictvim jejich Uradu
a soudu

V EU existuje autonomni legislativa

Rozhodovani o legislativé mozné proti vuli
mensiny ¢lenskych statu

Existuji na clenskych statech emancipovaneé
organy: Evropska komise, Soudni dvur,
Evropsky parlament.
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Srovnani EU s federacemi

Ve svete existuje okolo 20 federaci (USA,
Nemecko, Svycarsko, Indie, Rusko, Malajsie,
Nigerie, Brazme Kanada Australie atd.).

Federace maji dvoji statni moc a dvoji pravo.

Co EU oproti federacim nema: kompetence k
obrane, jednotna zahranicni politika,
dommantm rozpocet, rozsahle socialni
angazma, jednotna mena (ve vsech clenskych
statech)

Chybi statni moc. EU je zavisla na clenskych
statech pri prosazovani sveho prava. Nema
ozbrojene sily.
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Organy EU
Spolecné organy pro vsechny agendy EU.
Instituce pripominaji organy jak béznych
mezinarodnich organizaci, tak organy statu.
To potvrzuje smiseny raz EU (drive ES).

Hlavni instituce: Evropsky parlament, Rada,
Evropska rada, Komise, jednotlive agentury,
Soudni dvur + podrazene soudy, Ucetni dvur,

Zvlastni subjekt Evropska centralni banka.

Vedle toho existuje cela rada vedlejsich
instituci a struktur (agentury EU).
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Evropsky parlament - volby
Primo volen obcany EU ve clenskych statech
naraz jednou za pét let, posledni volby 2019

Nyni 705 poslancu po brexitu, bylo snizeno,
obecné nejvice 751.

Narodni delegace podle lidnatosti clenskych
statu.

Voli se v systému pomeéerneho zastoupeni.
Evropskeé volby jsou politicky ,,neevropske*.

Pres veskerou podporu jsou skupiny (frakce) a
evropske politické strany jen volné svazky
narodnich politickych stran.
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Evropsky parlament - role
Evropsky parlament spolurozhoduje o véetsine
legislativy (narizeni, smérnice, rozhodnuti) Ci
je aspon konzultovan.
Rozhoduje o Evropské komisi (vysloveni
duvery, popr. neduvéry)
Ma klicove slovo pri rozhodovani o rozpoctu.
Lisabonska smlouva posilila jeho kompetence.

Co demokraticky deficit a omezena legitimita?
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Rada EU

Sestava se ze zastupcu vlad clenskych statu
na ministerske urovni (tj. virilni clenstvi)

COREPER: vybor stalych zastupcu na
diplomaticke urovni.

Predsednictvi: stridaji se clenske staty po
pololetich.

Rozhodovani: jednomyslné, nebo

kvalifikovanou vetsinou na zaklade vazeneho
hlasovani

Zustava doposud mocneéjsim legislativnim
organem nez Evropsky parlament.
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Evropska rada

Nezaménovat prosim s Radou Evropy!

Sestava se ze séfu vlad clenskych statu EU,
predsedy Komise a nove vlastniho predsedy.

Schazi se nejméné dvakrat rocné jako
,summit“ ve clenskem state, ktery predseda
Rade, nebo v Bruselu.

Rozhoduje o nejdulezitéjsich politickych
otazkach EU, pravni kompetence jsou male.



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Evropska komise

Predseda + mistopredsedove + clenove

Z kazdeho clenského statu pochazi jeden,
nyni tedy 27.

Puvodné se do budoucna predpokladala
redukce.

Ustaveni: Rada urci predsedu, nominace clenu
staty, vysloveni duvery Evropskym
parlamentem

Funkcni obdobi svazané s Evropskym
parlamentem

Moznost vysloveni neduvery.
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Pusobeni a raz Komise

Komise jako ,, vlada“ EU (resorty, omezena exekutiva,
iniciativa, kontrola c¢lenskych statu)
Generalni reditelstvi jsou jednotlive resorty.

Komise jako ,nevlada“: neopira se o obvyklou vetsinu,
nema opozici, nema jednotné slozeni, nespravuje sit
uradu pro kazdodenni vykon prava vuci jednotliveum.
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Soudni dvur a dalsi justice EU

27 soudcu po jednom z kazdého clenského
statu (aby byla zkusenost s pravem kazdeho
clenskeho statu).

Individualni, politicky a pravné mene
vyznamnou agendu prevzal Tribunal (dosud
Soud prvniho stupne). Do nej se integrovaly
vznikajici specialni soudy.

Chybi stale rozvinuta soustava soudu.
Naléza a prosazuje pravo EU v jednotlivych
typech rizeni: (1) rizeni o predbezne otazce,
(2) rizen1 o porusent smlouvy, (3+4) rizeni o
neplatnosti a necinnosti, dalsi druhy rizeni
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FACULTY OF LAW
e

Vykon prava EU clenskymi staty

Drtivou vetsinu vykonu prava EU zabezpecuji
clenskée staty, neprehlédnutelna cast je
zprostredkovana jejich pravem.

Takto pravo EU uplatnuji zakonodarné sbory
(smérnice), urady a zejmena nezavislé soudy
(nezavislost justice a vubec pravni stat -
podminka clenstvi).

Komise toliko sleduje prosazovani prava EU
clenskymi staty a v pripade zjisteni jedna,
vysetruje, zaluje a zada pokuty.
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Prameny prava EU (drive ES/EU)

Vykazuji rysy mezinarodniho a vnitrostatniho
prava (smiseny raz), nejsou tedy ,,tretim
pravnim radem* v pravem slova smyslu.

Rozlisovani: primarni (prvotni) pravo a
sekundarni (druhotné, odvozene) pravo

Primarni pravo: zrizovaci smlouvy

Sekundarni pravo: narizeni, smernice,
rozhodnuti, donedavna tzv. akty 2. a 3. pilire.

YV eV I/

Dalsim pramenem prava jsou vnejsi
mezinarodni smlouvy EU, resp. drive ES.
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Pusobeni prava EU (drive ES)

Soudni dvur zalozil primy ucinek prava E(H)S v prostredi
clenskych statu (rozsudek van Gend en Loos)

Prednost: v pripadé nesouladu vnitrostatniho prava ma
prednost (rozsudek Costa v. ENEL).

Prednost je absolutni, téz pred Ustavami clenskych statu
(rozsudek Internationale Handelsgesellschaft). To ovsem
zdrojem napéti se staty a zvlaste pak jejich nejvyssimi a
ustavnimi soudy.

Primy ucinek a prednost maji primo pouzitelna pravidla
SEU+SFEU (dosud SES), dale narizeni a ve vyjimecnych
pripadech smérnice.
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I
Vytvareni primarniho prava

Jedna se o klasické mezinarodni smlouvy.

(1) priprava textu diplomaty a experty (tj.
typicky vysokymi ministerskymi uredniky)

(2) sjednani zastupci statu na mezivladni
konferenci (slavnostni podpis textu)

(3) ratifikace, tj. potvrzovani zavaznosti podle
ustavnich prav1del zpravidla predpoklada
souhlas parlamentu obcas referenda,
nakonec potvrzeni hlavami statd.

Teprve po predpokladanych ratifikacich vstoupi
v platnost. V pripade primarniho prava EU
vsech smluvnich stran - tj. ¢lenskych statu.
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Primarni pravo (prvotni, zakladni)

Puvodné: Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

(Rimska smlouva, 1957) a Smlouva o Evropské unii (téZ
Maastrichtska smlouva 1992)

Rada noveliza¢nich smluv (z poslednich Amsterdam,
Nice)

- mezi nimi zvlastni postavem maji prlstupove smlouvy
(dosud 7), nebot’ smluvnimi stranami jsou tez
kandidatské staty

Smlouva o Ustavé pro Evropu (2004) mela nahradit SES a
SEU, ztroskotala ale pri ratifikacich.

Nasledne sjednana (2007) Lisabonska smlouva,
predpokladajici zasadni proménu SEU a SES.

Po dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy existuje
Smlouva o Evropské unii

a Smlouva o fungovani Evropské unie.
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Sekundarni pravo (druhotné, odvozeneé)

Uz jsou predpisy (akty) organu EU.

Narizeni: uplatnuji se primo v pravnim prostredi
clenskych statu vedle, popr. s podporou
vnitrostatniho prava.

Smeérnice: jejich standard maji clenske staty
povinnost prenest do vnitrostatniho prava ve

stanovené lhuté (transpozice) a toto pravo
nasledné uplatnovat (implementace)

Rozhodnuti: zavazné pro adresaty.
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I
Narizeni a jejich povaha
Uplatnuji primo Urady ¢i soudy clenskych statu vuci
jednotliveum.
Narizeni museji byt uplatnovana clenskymi staty,
selhavani predstavuje porusovani prava EU.

Mnohdy narizeni vyzaduji doprovodnou legislativu
clenskych statu (procesni, sankcni a institucni
pravidla)



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Zalezitosti upravovane narizenimi

Pokryvaji predevsim zeméedeélskou a regionalni
politiku, koordinaci socialniho zabezpeceni,
spolupraci civilni justice, jednotnou ménu, cla.

Kdy se uzivaji narizeni:
- ma byt jednotna uprava
- aby tato uprava jako jednotna byla videt
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Smérnice a jejich dopad

Clenské staty maji ve stanovené lhuté zalozit
jimi stanovené standardy, popr. je upresnit a
doprovodit.

Nekdy clenske staty selhavaji pri provedeni
(neschopnost, nevule).

Pri selhani moznost jednotlivce dovolavat se
smernice proti statu (rozsudek Ratti), nikoli
vsak proti jinym jednotlivcum (rozsudek
Faccini-Dori) nebo statem, ktery sam selhal
(rozsudek Kolpinghuis)

Zadouci je uZiti jako nastroje vykladu prava
clenskeho statu (rozsudek Marleasing)
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Zalezitosti upravené sméernicemi

Smeérnice se tykaji: dane, pracovni pravo,
spotrebitelské pravo, korporacni pravo, ochrana
zivotniho prostredi, odvetvové standardy apod.

ProC smernice?

Ohled na existujici vnitrostatni upravu.
Vetsi prostor pro volbu reseni statem
Problém s prenosem a opakovanim.

Ma to jesté smysl?

Nahrazovani smernic narizenimi: napr. GDPR.
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Legislativni procedury

Komise: navrhuje legislativu

Evropsky parlament a Rada: ruznou mérou
rozhodovaly o navrzene legislative v prvnim
piliri, Rada sama ve druhém a tretim.

Tzv. radny legislativni postup: Evropsky
parlament muze vetovat navrh.

Slabsi_postaveni Evropského parlamentu Ci
vylouceni ve prospech Rady v tzv. zvlastnich
legislativnich postupech.

Lisabonska smlouva ucinila spolurozhodovani
Evropskeho parlamentu standardnim s
vyjimkou rozhodnuti ve vecech zahranicni
politiky.
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Rizeni o predbezne otazce
Na dotaz soudu clenského statu uplatnujiciho pravo
EU Soudni dvur toto pravo vyklada.
Odpoved’' se ma uplatnovat vseobecnée

Tazat se maji soudy, jestlize je odstraneni
vykladového dilematu klicové pro rozhodnuti veci
samotné.

Kterykoli soud se muze dotazat. Siroké pojeti
,soudu“. Rozhodci soud ci urad se vsak ptat nemuze.

Soudy posledni instance maji povinnost se dotazat.

Netazat se, je-li ustanoveni jasné (acte clair) nebo
objasnené dosavadni judikaturou (acte éclaireé).
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Rizeni o poruseni smlouvy
Komise jedna s clenskym statem
Komise jej verejné vysetruje
Komise nasledne zaluje cClensky stat za
nedodrzovani prava EU.

Pri nerespektovani odsuzujiciho rozsudku
muze zadat Soudni dvur o ulozeni pokuty

Slouzi nejen prosazovani transpozice smernic,
ale take 1mplementace prava EU vseho druhu.

Muze iniciovat rovnéz jiny Clensky stat, déje
se tak ale vzacne Komise ma pusobit Jako
,hlidaci pes . Clenské staty si nebudou horsit

vztahy.
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Rizeni o neplatnosti a necinnosti

Spravni a ustavni soudnictvi podle povahy
napadeného aktu ci selhani.

Rizeni o neplatnosti a necinnosti pred
Soudnim dvorem (zalobci staty) ¢i Soudem
prvniho stupné (zalobci ostatni subjekty,
vcetneé uzemni samospravy, pokud to stat
pripusti).

Muze koncit prohlasenim neplatnosti
normativniho cCi individualniho aktu pro rozpor
s primarnim, resp. sekundarnim pravem.
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Vyznam judikatury Soudniho dvora

Judikatura Soudniho dvora ma velkou
autoritu, mnohymi je prijimana jako
precedent.

Aktivismus Soudniho dvora vyrazné dotvoril
pravo EU, resp. drive ES (zasada primeho
ucinku, zasada - vseobecne - prednosti, siroky
vyklad hospodarskych svobod)

Judikatura se beézné studuje pri studiu prava

EU v zahranici v mire nesrovnatelne se
studiem judikatury v Ceské pravni praxi.
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Spravni rozhodovani v EU

EU ma jenom omezenou vlastni spravu.

Véetsinu vykonu

Priklady: ochrana hospodarske soutéeze - kartely,
dominance, fuze, statni podpory.

Centralizace néekterych licenci a registraci pro
nektera odvetvi, nove patenty EU.

Omezene a nekodifikované spravni pravo (analogie
ceského spravniho radu pro EU).
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Zdroje vnitrostatniho prava
V davnéjsi minulosti: Ustni vyhlaseni, nyni jenom ve vyjimecnych
situacich.

Od 19. stoleti periodicke tiskoviny (jako noviny), rozesilane
postou - v Rakousku-Uhersku, Ceskoslovensku a Cesku Sbirka
zakonu (a narizeni) (zkratka Sb.)

Nova uprava od roku 2001: rozliseni vnitrostatniho prava a
mezinarodnich smluv (Sb.m.s.).

Publikovani konsolidovanych znéni jako knih, téz jako soucast
komentaru.

Na sklonku 20. stoleti: vytvareni elektronickych databazi.
Komercni databaze - za uhradu, s dalsimi prameny.

Statni databaze - dnes bézné na Internetu pro verejnost.
V Cesku komercializace, na internetu jen Sb.

Zapati prezentace 106
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Zdroje mezinarodniho prava

Registrace v OSN: United Nations Treaty Series: nyni
udajné 158.000 mezinarodnich smluv.

Jiné mezinarodni organizace maji vlastni sbirky:

Rada Evropy: Council of Europe Treaty Series,

Vlastni databaze na internetu.

Jednotlive staty maji vlastni sbirky pro jimi sjednané,
ratifikované, zavazné smlouvy.

V Cesku od roku 2001 Sbirka mezinarodnich smluy,
drive vyhlasovani ve Sb.(vyse).

Neoficialni databaze Ministerstvo zahranicnich veci,
dostupna na Internetu.
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Zdroje prava EU

Oficialni nastroj: Uredni vestnik Evropské unie.
Tisteny, od roku 2015 oficialné zavazna elektronicka
verze dostupna na internetu.

Vlastni databanka prava EU (drive ES) EUR-Lex.
Dostupna na Internetu.

Moznosti vyhledavani v€etneée souvisejici judikatury,
identifikace souvisejici legislativy clenskych statu.

Samostatna databaze rozsudku SD EU: Curia.

Clenské staty vesmés nepovaZuji za potrebné
zpristupnovat pravo EU prostrednictvim svych sbirek,
neni to potreba.
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I

Typicka jednojazycnost VP

Vnitrostatni pravo jednotlivych statu je typicky

jednojazycne.

Odrazi to skutecnost, ze staty se vesmes zakladaji na

jazykoveé vymezeném narode.

V Cesku je to samozrejmost, Ze to nemame v Ustavé.

Pravo se vytvari v prislusném jazyce.

Proto prvni vykladova metoda je jazykova (téz

gramaticka), teprve dale smyslova (teleologicka),
systematicka, historicka...

Nutnost dobreho zvladnuti narodniho (statniho,
uredniho) jazyka pro praci s pravem.
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Vybrané a dalsi jazyky MP

Mezinarodni pravo (tj. konkrétni mezinarodni smlouvy)

Dvoustranné se sjednavaji bézné v jazyce smluvnich statu (dva,
v pripadé shody jazykl jeden).

Vicestranné (cca do 10) obcas ve vsech jazycich

Mnohostranneé (cca nad 10) zpravidla ve vybranem jazyce Ci
jazycich.

Casto odrazi jazykovy rezim prislusné mezinarodni organizace.
Voli se velké jazyky, vyucované ve skolach, kdy se od odborniku
(diplomati, experti) ocekava jejich znalost.

Organizace spojenych narodu: EN, FR, RU, ZH, AR, ES.

Rada Evropy: EN, FR.

Preklady do dalSich jazyku nejsou rozhodné, maji vsak vyznam
ve vnitrostatnim prostredi.

Zapati prezentace 110



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Mnohojazycnost nadnarodniho prava EU

ES méla a EU ma ambici uplatnit své pravo vuci
jednotliveum ve velkém rozsahu, primo a prednostné.

Pri neexistenci néjakéeho propojovaciho jazyka ci
jazyku pro sSiroké vrstvy obyvatelstva je nezbytny
mnohojazycny rezim.

24 rozhodnych a Urednich jazyku (pri 28 clenskych
statech).

Tri pracovni jazyky pro fungovani instituci: E, F, D
Mnohojazycnost je prekazkou a mezi integrace EU.
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Mezinarodni pravo soukrome

Zvlastni, az vystredni obor.
Na PrF MU velmi silné pojeti.

Dulezité pro studenty programu ,,mezinarodnépravni
obchodni studia“. Budou mit radu predmétu od
oddeleni MPS na katedre MEP.

Pro ostatni tedy jenom uvedeni zde.

Obecné Uprava soukromopravnich vztahu s
mezinarodnim prvkem.

Tj. vztahy obcanskopravni, obchodni, rodinné,
pracovni a dalsi.
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Lex mercatoria

Zvlastni okruh pravidel mezinarodniho obchodu.
Samostatny pravni rad, odlisny pro

Rozhodovani sporu rozhodci.

Zaklad v obchodnich zvyklostech.

Zasada pacta sunt servanda.

Spor ohledné existence lex mercatoria jako
svébytneho pravniho radu.

Otazka uznani jeho existence, respektive projevu ze
strany statu.
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Kolizni metoda

Staty svymi zvlastnimi zakony ci kapitolami
obcanskych zakonu urcuji, zda se uplatni jejich nebo
cizi pravo.

Ochota soudu pouzivat cizi pravo.

Kolizni hlediska - kriteria.

Rozsah - navazani.

Pravidla pro reseni pozitivni

Moznost volby prava.

Vyhrada verejneho poradku jako vyjimka,
neuplatnéni ciziho prava.
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Prima metoda

Nahrazeni vnitrostatnich uprav, urcenych podle
koliznich pravidel, jednim ramcem.

Tento ramec muze stanovovat.

Videnska Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni
koupi zbozi (neplést s jinymi zde citovanymi
videnskymi umluvami): upravuje komercni koupi
zbozi mezi podnikateli prislusnymi do ruznych statu
namisto Uprav jednotlivych statu, urcenych koliznim
pravem.

Obdobné smlouvy v mezinarodni doprave.
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Mezinarodni pravo soukromeé procesni

Stanovi se prislusnost soudu pro civilni spory s
preshranicnim prvkem.

Upravuje se spoluprace napr. pro dokazovani.

Stanovuji se pravidla pro uznani rozsudku z jiného
statu pro ucely jeho vykonu.
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A4V AR "4 4 ’

Mezinarodni arbitraz (rozhodci rizeni)

»,Soukrome soudy*.

Byvaji rychlejsi a zpusobilejsi pro rozhodovani
komercnich sporu.

Rozhoduji na zaklade rozhodci smlouvy Ci smluvni
dolozky komercni spory.

Je mozné téz ve vnitrostatnim prostredi.

V pripadé mezinarodnich sporu mezinarodni rozhodci
soudy.

Otazka uznavani rozhodcich nalezu. Zvlastni
mezinarodni umluvy pro tento ucel.
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Europeizace mez prava soukromého

Kompetence k harmonizaci Ci unifikaci.

Drive mezinarodni umluvy mezi clenskymi staty
ES/EU.

Nyni sekundarni pravo, ruzna narizeni a smeérnice.

Kolizni pravo: pro smlouvy, pro delikty a nahradu
skody.

Pravidla pro spolupraci soudu ve vécech civilnich.
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Analogie MPS ve verejnem pravu

Pozor: mezinarodni pravo verejne je - bez privlastku i
s nim - ono mezinarodni pravo, jez bylo uvodni
polovinou kursu.

Existuje vsak spravni pravo mezinarodni, trestni
pravo mezinarodni: rovnéz se urcuje prislusnost,
muze nastat kolize, resi se spoluprace.

Ve sveté mezinarodni smlouvy, uvnitr EU nadnarodni
pravo EU.

Zapati prezentace 119



