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Struktura

1. Pravni stat a delba moci — spoleCne
prvky
2. Delba moci

3. Pravni stat s c I E I\I c E




Pravni stat a delba moci: Spolecné prvky.

10Oba principy tvori hraz proti uplatnovani arbitrarni (libovolné) moci, protoze
usmernuji jak (resp. jakymi kanaly) se muze verfejna moc uplatiovat vuci
jednotlivci. Jde o dulezity aspekt zajisténi pravniho postaveni jednotlivce v
modernim staté. Nejde jen o substantivni limity statni moci (tj. zakladni
prava), ale o limity formalni a proceduralni.

_IPrincip pravniho statu i princip delby moci jsou idealy. Neexistuje ale jen
jeden zpusob jak k nim pristupovat.

1To — spoledné s pomé&rné vagnim textem Ustavy (srov. dalsi slide) — vytvafi
iInterpretacni problemy.
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Zakotveni delby moci a pravniho statu v
ustavnim textu

1 Cl. 1 odst. 1: ,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zalozeny na ucté k pravum a svobodam cClovéka a obCana“. DilCi
principy dale napf. v &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy, hlavé paté Listiny atd.).

ICl. 2 odst. 1: ,Lid je zdrojem veskeré statni moci: vykonéava ji prostfednictvim
organu moci zakonodarné, vykonné a soudni.”

JAle i dil&i ustanoveni o nezavislosti soudni moci (¢l. 81 a 82 Ust), NKU (&l. 97
odst. 1 Ust) &i ustanoveni o pravomocich jednotlivych organt vefejné moci.

“JAni jeden z pojmu vSak neni ustavné definovan.
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Delba moci a pravni stat: Justiciabilita?

“1Justiciabilita je zpusobilost — zde €asti ustavniho textu - byt
predmetem soudni interpretace a aplikace.

_IPrakticky jde o to, zda je urcCita Cast ustavy spise deklaraci idealu
(Frantisek Weyr kdysi pouzil termin ,monolog ustavodarce”) Ci
obsahuje soudne vynutitelnou normu.

“JUstavni soud oba dva principy za soudné vynutiteIné povazuije,
velkou vyzvou vsak vzdy je dovozeni konkréetnich pravidel a reseni
pro konkrétni situace (potreba sofistikovanejsich interpretacnich

technik). MUNI

U
LAW



7  Define footer — presentation title / department

Delba moci

=

=



8 Define footer — presentation title / department

Delba moci
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Konceptualizace delby moci

Délba moci = koncept, myslenka, slogan, ustavnepravni princip



Horizontalni vs. vertikalni delba moci

“1Vertikalni délba moci ovliviuje horizontalni delbu moci a naopak

1V dnesni pfednasce duraz na horizontalni délbu moci (v souvislosti s
konstitucionalismem ,beyond the State" a rozdélenim pravomoci ,within the
State” (centrum-kraje) vyvstava rfada specifickych otazek)

Nadnarodni

organy (EU)

Orga’ljy ”étvrté ’mOCi“
(CNB, NKU)

[ Kraje }




Délba moci (prednaska KS)

DELBA MOCI
= stav, kdy jsou ve staté rozliSovany ruzné typy moci, které nejsou
koncentrovany ve stejnych rukou a které se vzajemne kontroluji

Protikladem k delbe moci je...
KONCENTRACE MOCI
= stav, kdy je moc koncentrovana v rukou jediného organu Ci jedine
osoby nebo kdy vsechny organy podléhaji totoznemu jim
nadrazenému organu



4+2 klicové komponenty delby moci

1. Oddéleni funkci (,v8echny akty vladnuti Ize klasifikovat jako realizaci moci
zakonodarne, vykonné Ci soudni®)

2. Oddeéeleni instituci (zadna prekryv mezi mocemi ani odpovédnostni vazby,
oddeleni moci vykonné od parlamentu)

3. Oddéleni osob (personalni nesluditelnost = zadna z osob nem(ize zastavat
funkci ve vicero mocech)

4. Brzdy a protivahy (kazdé z moci je svéfena pravomoc vykonavat ¢asteéné
funkce zbylych dvou moci a rovnez jistou miru je kontrolovat)

. Bikameralismus = viz moc zakonodarna + prednaska MZ
. Federalismus = viz prednasky RZ a JB&ZV

o) O



Délba moci (pfednaska KS)
Systém delby moci zavisi na dvou principech:

1. oddélenost, samostatnost a nezavislost moci
2. systém brzd a protivah



K cemu je delba moci?

1. Negativni funkce delby moci (limiting rationale)
zabraneéni tyranii a zneuziti moci (Krygier: ,tempering power®)
duraz na brzdy a protivahy
2. Pozitivni funkce delby moci (enabling rationale)
zajisteni efektivniho vladnuti
ukoly (vladnuti) jsou svéreny tém télesum (t€ slozce moci) které jsou
nejlépe vybaveny k jejich realizaci
dUraz na ostatni 3 komponenty

Tyto dve funkce jsou v pnuti...



Duvody zakotveni délby moci

Metacile délby moci (zajisténi diverzity autonomnich hlasu)

svoboda (Schmitt, Vile, Sajo&Uitz)
dusto; nost (BaroS$

vIada prava Waldron)
sebeurceni (Mollers)

efektivita (Kavanaugh)

LN~

Dlavody zakotveni délby moci jsou specifické => zalezi na kontextu

Dlvody zakotveni délby moci v USA (Pildes&Levinson)
1. Omezeni koncentrace moci v rukou jednoho subjektu & minimalizace Skod zpusobenych
zkorumpovanym predstavitelem verejné moci
2. Povzbuzeni soutezivosti mezi centry moci, ktere je zdrave a produktivni
3. Vytvoreni vicero ,utoCist”, k nimz se mize obcan uchylit
4. Symbolicky vyznam (napr v USA antiteze vuci UK)

O: Jaké divody méla CSFR pro zakotveni délby moci po Sametové revoluci v roce 19897



Hrozby delby moci (Hapla 2016)

1. funkci (individualni pravni akt ve formé zakona)

2. iInstituct (hard verze = Venezuela: NS rozpustil parlament a prevzal
doCasné jeho funkce; soft verze = Slovensko: MSp a NS v jedné budove)

3. 0s0b (koncentrace moci v rukou jednoho/nékolika malo
jednotlivcu; ale co parlamentni demokracie? Pabla Ky proti Finsku)

4. orzd a protivah (Orban v Madarsku, Chavez ve Venezuele,
Polsko, Turecko atd.)

=> Koncentrace moci a naruseni rovnovahy



4+2 klicové komponenty delby moci

1. Oddéleni funkci (,v8echny akty vladnuti Ize klasifikovat jako realizaci moci
zakonodarne, vykonné Ci soudni®) él. 2 odst. 1 Ustavy

2. Oddeéeleni instituci (zadna prekryv mezi mocemi ani odpovédnostni vazby,
oddéleni moci vykonné od parlamentu) él. 2 odst. 1, 27 Ustavy

3. Oddéleni osob (personalni nesluditelnost = zadna z osob nem(ize zastavat
funkci ve vicero mocech) él. 21, 22, 32 a 82(3) Ustavy

4. Brzdy a protivahy (kazdé z moci je svéfena pravomoc vykonavat ¢asteéné

funkce zbylych dvou moci a rovnéez jistou miru je kontrolovat) él. 35, 38, 44, 63(3),
64-66, 68, 72-75, 87(1) Ustavy

. Bikameralismus = viz moc zakonodarna (RZ) + prednaska MZ (St.)

: Uzemm’ samospréva = viz pfednasky JF (Uzemni samosprava) a ZV&AK %
pofadek a EU) + RZ a JB&ZV (Statovéda)

o) O



Oddeleni funkci

Cl. 2 (1) Ustavy: ,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostfednictvim organu moci zakonodarné, vykonné a soudni. “

PI. US 24/04, Jezy na Labi: ,Tim, ze Parlament v zakone oznacil
rozvoj a modernizaci konkretni vodni cesty za verejny zajem,
nedodrzel pozadavek obecnosti pravniho predpisu, aplikoval
neurcity pravni pojem v konkretnim pripade, a zasahl tak do
pravomoci sverené moci vykonnée."

— =
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Oddeleni instituci

Cl. 2 (1) Ustavy: ,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostfednictvim organu moci zakonodarné, vykonné a soudni. “

ICl. 27 Ustavy:

Poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani v Poslanecke
snemovne nebo Senatu nebo jejich organech.

Za projevy ucinené v Poslanecké snemovne nebo Senatu nebo v
jejich organech nelze poslance nebo senatora trestné stihat. Poslanec
nebo senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory jejimz je
Clenem.

— =
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Oddeleni osob |.

ICI. 21 Ustavy: ,Nikdo nem(iZe byt sou¢asné& &lenem obou komor
Parlamentu. *

ICI. 22(1) Ustavy: (1) S funkci poslance nebo senatora je
neslucitelny vykon uradu prezidenta republiky, funkce soudce a
dalsi funkce, ktere stanovi zakon."”

ICI. 32 (3) Ustavy: ,Poslanec nebo senator, ktery je &lenem vlady,
nemuze byt predsedou ¢i mistopfedsedou Poslanecké snémovny
nebo Senatu ani ¢lenem parlamentnich vyboru, vySetfovaci
komise nebo komisi.”

— =
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Oddeleni osob Il.

ICI. 82(3) Ustavy: ,Funkce soudce neni slugitelna s funkci
prezidenta republiky, Clena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve
verejne sprave; zakon stanovi, se kterymi dalsimi Cinnostmi je
vykon soudcovskeé funkce neslucitelny. “

"1Které ustavni funkce I1ze v CR kumulovat?

— =
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Brzdy a protivahy

18, 35, 38, 44, 63(3), 64-66, 68, 72-75, 87(1) Ustavy

ICI. 35(1) Ust: ,Poslaneckou snémovnu miiZe rozpustit prezident
republiky, jestlize ..."

Cl. 87 Ust: ,Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s ustavnim poradkem,”

=
I
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https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Nezavislost CNB

1,Ustava CR sice vyslovné o nezavislosti Ceské narodni banky
nehovofi, nicméné historickym vykladem okolnosti pfijeti Ustavy
CR (viz vy3e), teleologickym vykladem pojmu ,pécée o stabilitu
mény“ a systematickym vykladem hlavy VI. Ustavy CR, kde je
Uprava Ceské narodni banky oddélena od Upravy moci
zakonodarne a vykonné, Ize dojit k zaveru, ze smyslem zakotveni
Ustfedni banky statu v Ustavé CR vibec a ve zvlastni hlavé
Ustavy CR zvlasté bylo pravé vytvoreni Ustavniho ramce pro jeji
fungovani nezavisle na moci zakonodarne a vykonne. *

— =
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Amnestie (usneseni Pl. US 4/13 Amnestie Vclava Klause)

L] »25 [...] Institut amnestie tak z povahy véci sam nemuze podléhat tém pojistkdm vyvazovani a kfizeni
délby moci, které jinak maiji zarucit, ze pfehmaty exekutivy jsou kopirovatelné rozhodovanim soudu [...]
a bylo by i logicky protismysiné, kdyby si ,vyvazovana“ moc soudni mohla zasah proti sobé sameé
odstranit tim, Ze by pfislusny akt prosté ,zrusila“. Ustanoveni &l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy na jedné
strané vytvari pravomoc exekutivy k vyhlaseni amnestie, na druhé strané ji rovnéz poskytuje (vzhledem
k povaze aktu jako prerogativu) ochranu pfed zasahy dalSich moci. Soudcovské zasahy v pfipadé
stanoveni rozsahu pravomoci a kompetenci predstavuji ustavnépravni rizika, jelikoz by mohly vést az

ke zkresleni &i faktickym posunum v oblasti délby moci [...]" ¢

— =
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Brzdy a protivahy — dalsi nalezy

‘Inalez PI. US 6/21 (k vetu a nepodpisu prezidenta republiky)
‘Inalez IV. US 3076/20 (k imunité prezidenta, kauza Sarapatka)
“Jusneseni PI. US 16/22 (k milostem)
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Pravni stat vs. vilada prava

"INejde o pojmy, ktere by byly v opozici (jak ostatne uvidime), ale
jsou vysledkem jineho myslenkoveho vyvoje (velmi hrube receno
anglosaské systemy a kontinentalni Evropa).

“IPrincipy vlady prava omezuji moc a vymezuji zpusob, jakym
muze byt uplatiiovana vucéi jednotliveum.

IKoncept pravniho statu jde jesté o krok dale (resp. divame se na
nas zakladni problém z jineho uhlu). Stat je z tohoto uhlu pohledu
pravnim konstruktem a z povahy véci nemuze jednat mimo pravo,
proti pravu.

— =
= =
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Formalni pravni stat (a vlada prava)

"INavzdory rozdilum jsou ale formalni principy pravniho statu a
vlady prava dost podobne.

"1PTi intepretaci pojmu ,pravni stat” (napr. v ramci cl. 1 odst. 1
Ustavy) miiZeme vychazet i z vy&tu formalnich principa viady
prava.

“IFullerovy principy (vnitrni moralka prava): 1) Obecnost, 2)
Dostupnost (vyhlaseni), 3) Prospektivita (zakaz retroaktivity), 4)
Srozumitelnost, 5) Bezrozpornost (vnitfni konzistence), 6)
Proveditelnost (zakaz stanoveni nemozného), 7) Stabilita a 8)
soulad mezi pravem ,na papire” a v praxi (kongruence).
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Ostatni aspekty pravniho statu

1. Formalni principy pravniho statu
+

2. Materialni principy pravniho statu (srov. konec prednasky)
3. Proceduralni principy pravniho statu = slouzi mj. k realnemu
zajisteni existence pravniho statu.

Pravo na pfistup k soudu
Nezavislost soudnictvi

4. Organizacni principy pravniho statu

Délba moci
Nezavislost soudnictvi

5. Lidskopravni aspekty pravniho statu
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DilCi principy formalniho pravniho statu
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Vazanost statu pravem

ICl. 2 odst. 3 Ustavy: ,Statni moc slouzi véem ob&anum a Ize ji
uplatriovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon.” Proto jsou velmi dulezita ustanoveni o pravomoci a
pUsobnosti organd vefejné (byt Ustava pouziva ,statni“) moci.
]Oproti tomu &l. 2 odst. 4 Ustavy: ,KaZdy ob&an maizZe éinit, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Ccinit, co zakon
neuklada.”

/Obdobne Cl. 2 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

— =
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Obecnost prava

[1Typicka pojistka proti libovuli.

1Jdiz historicky zakaz ,Bills of attainder” (srov. naopak Lex Masaryk, Cl. 58
odst. 4 Ustavni listiny: ,Nikdo nemuzZe byti vice neZ dvakrate po sobé& zvolen.
Kdo byl presidentem po dvé po sobé jdouci volebni obdobi, nemuze opét
zvolen byti, dokud od skoncCeni posledniho obdobi neuplyne sedm let;
ustanoveni toto nevztahuje se na prvniho presidenta Ceskoslovenské
republiky.”).

"IUzce propojuje pravni stat a délbu moci (pfipady k diskusi Pl. US 24/04 —
Jezy na Labi: Pl. US 24/08 — Letisté Ruzyné; Pl. US 27/09 — Melcak).

— =
= =
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Obecnost praval ll

“1Je nepripustny pravni predpis, ktery je formulovan obecne, ale je ,Sit na miru”
konkrétni osobé (jeden z argumentu pouzity proti tzv. Lex Babis)?

ISrov. PI. US 39/08 — Zavedeni funkénich obdobi soudnich funkcionafli spojené s
prechodnymi ustanovenimi (predseda NSS meél skoncit za 10 let, predsedkyné NS
za 5). ,,Co se tycCe prechodného ustanoveni k zavedeni funkcniho obdobi predsedy a
mistopredsedy Nejvyssiho soudu v bodé 11 Cl. Il ¢asti prvni zakona ¢. 314/2008 Sb.,
dospél Ustavni soud k zavéru, Ze v pripadé pfedsedy Nejvyssiho soudu se tento
nepomér jevi jako zévazny (...) Zde se Ustavni soud ztotoZriuje s argumentaci
navrhovatele, ktery poukazuje na okolnosti pripadu a zneuZziti formy zakona v
konkrétni veci.” (pozn. padla i slova ,legislativni zvule). Dulezity byl kontext!

— =
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Dostupnost prava

_IPravo musi byt radne vyhlaseno — musi byt dostupné svym
adresatum.

"1Zpusob vyhlaseni se vyviji v Case (od ustniho vyhlaseni pres
tistené sbirky po elektronickou publikaci), to vsak neznamena, ze
kazdy novy zpusob je legitimni (plati to, co vlada vyhlasi na
tiskové konferenci, na twitteru nebo verze ve sbirce zakonu?).

"|Existuje pravo na pristup k sofistikované elektronicke pravni
databazi (reakce Katefiny Simackové na nalez Pl. US 24/07)?

— =
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Zakaz retroaktivity

_1Zjevny vztah k obecngjSimu principu pravni jistoty.

‘1Tento zakaz plati s ruznou silou v ruznych situacich a odvétvich prava.

“1Existuje rozdil mezi pravou a nepravou retroaktivitou (srov. dale nalez
Ustavniho soudu Stavebni spofeni). Problém neni &ernobily (nalez US ve
véci valorizace duchodu zmifuje kritérium intenzity zklamanych oCekavani).

"INejprisnegji je retroaktivita posuzovana v trestnim pravu (ale srov. Cl. 7
Umluvy, zejména problémy tranzitni spravedinosti norimbersky mezinarodni
trestni tribunal, rozsudky ESLP Kononov proti LotysSsku; Streletz, Kessler a
Krenz proti Néemecku, pfipad Eichmann atd.). Tyto pfipady odrazi mozny

rozpor mezi spravedlnosti (v substantivnim smyslu) a pozadavky pravniho

MUNI
LAW
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Zakaz retroaktivity: Stavebni sporeni (Pl. US

53/10).

' INapadenym zakonem doslo ke zmene a doplneni nekterych
zakonu tak, ze byla stanovena 1) zvlastni sazba daneé ve vysi 50
% na prispevek fyzickym osobam podle zakona upravujiciho
stavebni sporeni a statni podporu stavebniho sporeni, na ktery
vznikl narok v roce 2010 a ktery byl poukazan stavebni sporitelne
po 31. prosinci 2010. SoucCasne byla 2) dnem jeho ucinnosti (do
budoucna) snizena vyse zalohy statni podpory z 15 % na 10
% z rocné usporeneé castky nepresahujici 20 000 Kc.

"JPodle US prava (dané&) i neprava (snizeni podpory) retroaktivita

MUNI
LAW
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Zakaz retroaktivity: Stavebni sporeni (Pl. US
53/10).

,2Zruseni stare a prijeti nové pravni Upravy nutne spjato se zasahem
do principu rovnosti a ochrany duvery obCana v pravo, k nemuz
vSak dochazi v dusledku ochrany jiného verejneho zajmu Ci
zakladniho prava nebo svobody. Rozhodnuti zakonodarce o
zpusobu reSeni casoveho stretu staré a nové pravni upravy ale
neni z ustavniho hlediska véci nahodilou nebo véci libovile, nybrz
véci zvazovani v kolizi stojicich hodnot. (proporcionalita) K zaveru
o druhu legislativniho reseni casoveho stretu pravnich uprav by tak
melo vest posuzovani uvedeného konfliktu hodnot hlediskem
proporcionality s ohledem na intertemporalitu.” MUl I
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Srozumitelnost prava

"ILogicky pozadavek, ma-li byt pravo ochranou proti libovuli a ma-li

byt zajistena pravni jistota.

[1Zvlastnosti pravniho jazyka (v nekterych pripadech maji terminy a

vazby v pravnich textech jiny vyznam nez v bézné feci anebo
nejsou bez vysvetleni bezné srozumitelne).
"INakolik se praxe muze pfiblizit idealu?

1IVyznam prava na pravni pomoc (stat, nestatni subjekty).

— =
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Bezrozpornost a kongruence

"1Bezrozpornost uvnitr ,prava v knihach®. Existuji metody jak resit
zdanlivé rozpory a konflikty (derogacni pravidla, princip
proporcionality).

_IKongruence: soulad mezi pravem v knihach a pravem v praxi.

IVymahani neceho, co neni pravem stanoveno (zakladni hrich),
ale | nevymahani neceho, co stanoveno je, je problematicke.

_IPriklad: stanovim zakaz piti alkoholu na verejnych mistech a

vymaham ho pouze proti ,neprizpusobivym?®.

— =
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Stabilita prava

_IProblem castych novelizaci.

_ILegisvakacni doba a jeji vyznam.

Vyvoj prava nemusi probihat pouze prostrednictvim formalnich
novelizaci, ale muze souviset i se zménami interpretace (zmény
judikatury, zmeéna ustavni praxe, vyjiti z uzivani neboli desuetudo).

"1Pri hodnoceni stability prava je proto nutnée prihlizet i k temto
faktorum (zakaz libovolnych judikatornich zmeén, tendence
posuzovat ,ustavni zvyklosti“ jako zavazne, nebo prinejmensim
normativne vyznamne).

— =
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Materialni pravni stat

"INestoji v opozici k formalnimu pravnimu statu, jde spiSe o jakousi
,2hadstavbu”.

"IPokud akceptujeme princip materialniho pravniho statu, zajima nas i obsah
prava (respekt k lidskym pravum, spravedinost atd.).

"INa obsahu pojmu ,materialni pravni stat® panuje mnohem mensi shoda nez v
pfipadé formalnich principu. Klicovou myslenkou vsak je, ze ne kazdy obsah
prava (byt formalné perfektniho) je v daném systému akceptovatelny (coz
nas vraci ke klasické debaté ,bylo nacistické pravo pravem®?).

1V praxi nekdy vyuzivan jako ,trumfové eso” k prosazeni spravedlivého
reseni, ale typicky bez podrobnéjSiho oduvodnéni. Pres tezi ,pravo neni
hodnotové neutralni* muzeme vtahnout do hry jiné ustavni hodnoty. MUNI
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"INalez PI. US 19/93 posuzoval néktera ustanoveni zakona o protipravnosti
komunistického rezimu a resil i napeti mezi formalnimi a materialnimi principy
pravniho statu (srov. shora rozsudky ESLP Kononov &i Streletz). Slo i o
(retroaktivni?) pravidlo, podle néhoz se pfi pocitani béhu promléecich [hat
nezapocitavala doba pred 29. 12. 1989 (od 25. 2. 1948).

1US: ,Smyslem § 5 zakona ¢&. 198/1993 Sb. neni zfidit novou pfekazku, ale
prohlasit, po kterou dobu promi€eci Ihaty trestnych ¢inu, nestihanych

tehdejSim rezimem z politickych duvodu, nemohly bézet, ackoli bézet mély”

MUNI
LAW
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1,Nase nova ustava neni zalozena na hodnotove neutralite (...) vyklad a
pouziti pravnich norem podrizuje Jejich obsahove-materialnimu smyslu,
podminuje pravo respektovanim zakladnich konstitutivnich  hodnot
demokratické spolecnosti a témito hodnotami take uziti pravnich norem méri."

1,(predlistopadoveé) pravni normy se (...) staly fiktivnimi a bezobsaznymi
vsSude tam, kde to politicky zajem viadnoucich uznal za ucelné. Zakladem této
Skutecnosti byla monopolni a byrokraticky centralizovana organizace politicke
a statni moci, vychazejici nikoli z delby, ale koncentrace moci a z propojeni
politickych a statnich aparati, jakoz | z nedostatku zakladnich
demokratickych vazeb spolecnosti.”

— =
= =
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