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Spravni pravo procesni — pojem a misto v systemu
spravniho prava. Spravni rad — systematika, rozsah
pusobnosti a vtah ke zvlastnim pravnim upravam.

MP701Zk Spravni pravo procesni
1. prednaska 23. 9. 2024
doc. JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.
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Organizacni veci

— ucebnice
— studijni materialy v IS MUNI
— interaktivni osnova V 1S MUNI

https://is.muni.cz/auth/el/law/podzim2024/MP701
Zk/index-kYuvkV.gwarp?mode=edit

— navazuje a rozviji Spravni pravo | (a Uvod do
studia verejné spravy)

— seminarni vyuka (6x): tzv. cvicebnice (i jako
priprava na zkousku)

— zkouska: priklad a k tomu otazky, i teoretické

MUNI
LAW

2 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Zkouska

Dne 1. 8. 2023 byla formou datoveé zpravy podana do datové schranky u vécne
prislusného Ministerstva zdravotnictvi zZadost pani Kvéty Kvétakoveé o poskytnuti
Jednorazove penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem podle zakona C.
297/2021 Sb., a to ve vysi 300.000 Ké. Zadost podal jménem Zadatelky jeji zéstupce
advokat Mgr. Svacina. Ten radéji, po svych negativnich zkuSenostech s technikou, dne
3. 8. 2023 podal jeste tutez zadost k postovni preprave, pricemz tato zasilka byla
ministerstvu doru¢ena dne 5. 8. 2023. V rozporu s § 6 odst. 1 pism. a) uvedeného
zakona zadatelka v Zadosti neuvedla cislo uctu, na ktery ma byt predmétna castka
poukazana. Pritom ostatni pozadovanéeé nalezitosti byly splnény. V ramci posuzovani
zadosti zadatelky a pri dokazovani v probihajicim spravnim frizeni si Ministerstvo
zdravotnictvi opatrilo zdravotnickou dokumentaci zadatelky. Z ni vyplynulo, ze zakrok byl
sice proveden, nicméné zdravotnicka dokumentace v tomto smeéru nebyla uplna. V
navaznosti na tuto skute¢nost dne 1. 11. 2023 rozhodlo ministerstvo o zadosti negativné.
Toto rozhodnuti zaslalo vyhradné zadatelce Kvéeté Kvetakove do viastnich rukou; ta vsak
nebyla poStovni dorucovatelkou zastizena, a proto bylo rozhodnuti ulozeno k vyzvednuti
dne 4. 11. 2023 a posléze se vratilo zpet ministerstvu.

(off topic, mj. dané problematice se aktualné vyslovil NSS v rozsudku ze dne 4. 7. 2024,
sp. zn. 9 As 61/2023, takze pfriklady jsou ,ze zivota®“, maji spojitost s aktualné feSenymi

Pripady) MUNI
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Cil prednasky

Cilem této prednasky je, kromé sdéleni zakladnich organizacCnich informaci a
poZzadavku na ukonCeni predmétu zkousSkou, zodpovézeni otazky co je to
spravni pravo procesni a jaké je jeho misto v systému spravniho prava.
— Dale se prednaska zaméri na to, co tvofi spravni pravo procesni a jak jej
|ze chapat

— Nasledné je dalsim cilem prednasky seznamit studenty se zakladnim
pramenem spravniho prava procesniho, kterym je spravni rad. Zminén tak
bude rozsah pusobnosti spravniho radu, jeho subsidiarni aplikace,
jakoz i vnitrni systematika.
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Jakeé postaveni ma spravni pravo procesni v systému spravniho prava z odvétvove
pravniho pohledu?

— Jaky je rozdil mezi spravnim procesem a spravnim pravem procesnim?

— Co je to spravni pravo procesni? Jaké jsou jeho vztahy k dalsim (a kterym)
systémovym slozkam spravniho prava?

— Co je predmétem spravniho prava procesniho?

— Co je spravnim pravem procesnim v SirSim smyslu, v uzsim smyslu a v nejuzsim slova
smyslu?

— Jaka je vnitini systematika spravniho radu? Které postupy spravnich organu upravuje
spravni rad vyslovné?

— Vymezte rozsah pusobnosti spravniho radu. Co se rozumi jeho tzv.
pozitivhim vymezenim a co jeho tzv. negativhim vymezenim ?

— Vztahuje se spravni rad i na postupy organt uzemni samospravy v samostatné
pusobnosti?

— Jaké si vybavite zvilastni upravy postupl spravnich organu ve vztahu k upravé ve
spravnim radu?

— Jaka je role spravniho radu v oblasti spravniho prava procesniho?

— Co upravuje spravni rad a jaky je tedy rozsah jeho ptsobnosti?

— Jaky ma spravni rad vztah ke zvlastnim zakonam a pro¢? Jakym pojmem se tento

vztah oznacuje a kde je upraven? |\/| U |\| I
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Co je predmétem upravy spravniho prava procesniho, a jaka je prevazujici metoda
requlace spravnich procest ?

— Jaky je ucel zakonné procesni upravy rozhodovani spravnich organd, a to z pohledu
spravniho organu, a z pohledu dotéenych osob?

— Jak souvisi pravni tprava spravnich procesu s otazkou vymezeni pravomoci spravnich
organd, a jejich pusobnosti?

— Jak je nastaven pravni zaklad procesich postupt spravnich organu, a co jej tvofi?

— Jak daleko do historie saha tato tradice ?

— Které procesni formy verejné spravy jsou zaméreny navenek, tedy vicéi adresatum
pusobeni vefejné spravy? A které z nich jsou upraveny ve spravnim fadu ? Je tato
uprava uplna ?

— Disponuje kazda z procesnich forem upravenych ve spravnim rad samostatnou, resp.
ucelenou pravni tpravou ?

— Jsou vSechny procesni formy spravnich organu tzv. ,pojmenovane“?

— Jakym postupem jsou vydavany prukaz studenta vysoké Skoly, a potvrzeni o studiu na
vysoke Skole ?

— Jaky je vztah ¢asti Ctvrté spravniho radu k ostatnim ¢astem zakona?

— Je namisté hovorit u procesnich postupt vefejné spravy o fair procesu ¢i spravedlivem

rozhodnuti ?
MUN I
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Spravni pravo procesni

Nejen clenéni, ale takée soudrznost a jednota:

« SP organizacni (,KDO") — organizace, postaveni,
pravomoc a pusobnost

* SP hmotne (,CO") — normy upravujici P+Po, uprava
jednotlivych oblasti a useku verejné spravy (nespravne
ztotoznovano se zvlastni casti)

* SP procesni (,JAK") — uprava procesnich postupu ve
verejné sprave

* SP frestni — stanovuje nasledky za poruseni pravnich
norem v oblasti verejné spravy (tzv. spravne pravni
odpovédnost), opravnéni verejné spravy trestat (spravni
trestani)

— =
=
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Spravni pravo procesni

— Procesni ¢ast SP (SP v normativhim a instrumentalnim
pojeti), soucCast jeho obecné casti; procesni obor (X
civilni proces a trestni proces; mozna inspirace)

— Integralni cast SP, nema smysl sama o0 sobé a bez
vztahu k dalsim ¢astem SP; proto co plati o SP, plati téz
o SPP (vztahy pfi vykonu VS; administrativne pravni
metoda regulace a mocenské (vrchnostenské) a
jednostranné vztahy, pritomnost spravniho organu,
soudrznost (jednak uvnitr SPP, ale i v SP, kdy ,hmota
realizovana skrz proces")
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Spravni pravo procesni

— Kdyz pravo upravuje spolecenske (proto$ pravni vztahy,
predmetem SPP je uprava (uplné vsech?) procesnich
vztahu v oblasti verejné spravy, procesy pfi vydavani
(nejen) spravnich aktu: normativni, individualni a
smisené

— Procesni formy/formy cinnosti

— =
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Spravni pravo procesni

Predmetem:

1. Proces pri vydavani NSA; (vnitrni*vnegjsi)

2. Proces pfi vydavani ISA; spravni frizeni (obecné a
zvlastni), spravni proces stricto sensu; (vnitrni*vnejsi)

3. Proces k vydavani tzv. jinych ukonu (také jsou ISA)

4. Proces pri vydavani OOP

5. Proces (kupf. souhlasy) pfi uzavirani VRPS (pozor,
samy jsou hmotnépravni) a jejich prezkoumani, jakoz i
FeSeni sport z nich plynoucich (§ 141 SpR)

6. Problematika faktickych uUkonu a zasahu (nemaji
proces, nejde o procesni formu)

7. Néekdy zarazovano i spravni soudnictvi (pro
procesni povahu) — sporné MUNT
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Spravni pravo procesni

W n oy

— Vsechny procesni postupy v oblasti verejné spravy, jak
vnitrni, tak vngjsi, normativni i aplikacni, ..., a to vCetnée
spravniho soudnictvi

Uzsi pojeti SPP

— Prevazné odpovida obsahu, resp. rozsahu pusobnosti
SpR: ISA (ij. rozhodnuti ve spravnim Fizeni a tzv. jiné
ukony), SSA, VRPS

Nejuzsi pojeti SPP
— Spravni Fizeni, jakozto proces k vydani spravniho
rozhodnuti, coby ISA, kterym se zakladaji, méni rusi nebo
prohlasuje (ne)existence P a Po MUl
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Prameny spravniho prava
procesniho

— UCR a LZSP (zasada zakonnosti; statni moc Ize
uplatiiovat jen v mezich, pfipadech a zpusoby, které
zakon stanovi; dusledkem je mj. vazanost stanovenou
procesni formou), €l. 36 LZPS

— Cl. 6 odst. 1 EULP (pravo na fadny/fair/spravedlivy
proces; zejmena ve vztahu k soudni ochrane, ale | na
spravni rizeni, coby rozhodovani mj. o trestnim obvineni
a obd&anskych zavazcich), él. 13 EULP a opravné
prostredky

— Soft law Rady Evropy (,,principy dobré spravy®)

— =
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Prameny spravniho prava
procesniho a jeho dalsi faktory

Pravo EU: é&l. 41 LZPEU, navrhy SpR EU
Zakony:
— SpR (z. & 500/2004 Sb.) — lex generalis
— Lex specialis (nékolik stovek tzv. zvlastnich zakonu)
kupr.: 20/1987 Sb., 254/2001 Sb., 283/2021 Sb.,
250/2016 Sb., ...
Provadeéci pravni predpisy:
— Vyhlaska €. 520/2005 Sb., ...

— =
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Vlivy na spravni pravo procesni

Komentare, vzory:

— Vedral, J. Spravni fad. Komentar. 2. vyd. Praha. Bova Polygon, 2012

— Pricha, P. Spravni fad s poznamkami a judikaturou. 4. vyd. Praha:
Leges, 2019

— Potesil, L. a kol. Spravni rad. Komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2020

— Potésil, L. a kol. Vzory podani a ukonu podle spravniho fadu s
vysvéetlivkami. 2. vyd. Praha: Leges, 2020

— Kopecky, M. a kol. Spravni fad. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2022

— Jemelka, L. a kol. Spravni rad. Komentar. 7 vyd. Praha: C. H. Beck,
2023
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Vlivy na spravni pravo procesni

Ucebnice
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SladecCek, V. Obecné spravni pravo. 4. vyd. Praha:

Wolters Kluwer CR, 2019

Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vyd. Plzen:

Ale$ Cenék, 2020

-H. Beck, 2021

C. H. Beck, 2023

—

I_
— C

-rumarova, K. a kol. Spravni pravo procesni. Praha: C.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna cCast. 3. vyd. Praha:




VIivy na spravni pravo procesni

Judikatura a PS MV:
https://vyhledavac.nssoud.cz/

https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-informace-

o-spravnim-radu.aspx
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y N r

Spravni rad

0. interni instrukce z 1855, 1876 Spravni soud -

podstatné poruseni ustanoveni o rizeni

1. 8/1928 Sb. — 137 ustanoveni, pouze spravni fizeni, vliv
AVG z 1925 a judikatury NSS (a predchozi)

2. 20/1955 Sb. — 53 ustanoveni, pouze spravni fizeni

3. 91/1960 Sb. — pouhych 36 ustanoveni, pouze spravni
rizeni (cilem bylo zjednodusit, ale ...)

4. Zakon ¢. 71/1967 Sb. — 86 ustanoveni, zejmeéna
spravni rizeni

5. Zakon ¢. 500/2004 Sb. — puvodné 184 ustanoveni,
zejména spravni fizeni (§ 9 az 153, coz je cca 75%
obsahu spravniho radu

MUNI
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Spravni rad jako lex generalis

— § 1 odst. 1 a 3: rozsah pUsobnosti, kdy/na co se SpR (ne)pouZije;
tzv. vnéjsi vrchnostenska verejna sprava a soucdasné pfi
postupech danych SpR (. systematika SpR)

— § 1 odst. 1 SpR: legislativni zkratka ,spravni organ*

— § 1 odst. 2 SpR: Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se
pouzifi, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.

— SpR jako lex generalis (obecny), subsidiarita (podptirnost) SpR

— Ve zvl. zakonech netfeba vymezovat vztah ke SpR, je dan pravé §
1 odst. 2 SpR

— SpR ma 8 &asti, vzajemné provazané (srov. ,obdobné&“ a ,pfimérené"
v§ 154,170 a 174 odst. 1), navaznost na tzv. formy Cinnosti

— =
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Spravni rad: systematika

— ,SpoleCné”; zasady, subsidiarita, stiznost, role § 177 (¢. 1 + V1)

— ISA rozhodnuti (€. Il a lll), pozor vztah Il a Il Casti!

— ISA tzv. jiné ukony (€. IV), podptrna role casti IV. podle § 177 odst.
2

— VRPS (&.V)

— SSA (neboli OOP, €. VI)

— Pro v3echny tyto ,procesy” je SpR lex generalis, role zvlastnich
zakon(l (mohou SpR vyloudit zcela? § 177 odst. 1)

— zvl. zakon (zvlastnost, specificnost) a poté SpR; kupf. vymezeni
uCastniku, lhuty pro vydani rozhodnuti, vyloueni opravnych
prostfedku, vyuziti zavaznych stanovisek, ...

— =
=
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Spravni rizeni: na dalsich
prednaskach

— Spravni fizeni a jeho (legalni) definice v § 9 spravniho radu:
~opravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urcite veci zakladaji, meni nebo
rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo
Jimz se v urcité veci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema.”

— cast ll. a lll. spravniho radu (§ 9 az 153)
— Klicové  prvky/pojmové znaky (dulezité z hlediska

zjednodusovani/zjednoduseni):
1. Postup (zalozeny na vzajemné interakci spravniho organu a ucastnika fizeni)
2. Nezastupitelna role spravniho organu (jakozto reprezentanta verejné moci a pfi
ochrané a prosazovani vefejného zajmu ve sféfe verejné spravy)
3. Ué&elem je rozhodnout, tj. neni samoudgelné (vysledkem je ,rozhodnuti*)
4. Rozhodnuti se vztahuje k praviim a povinnostem ucastnika fizeni (tzv. dvo{ll'

konkrétnost) Mul
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Literatura:

— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vyd.
Plzer: Ale§ Cenék, 2020, s. 15 - 42
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