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1. prednaska - 23.9.2024

doc. JUDr. Sorna Skulova, Ph.D.




Obsah prednasky:

— Uvod do studia pfedmétu. Informace o obsahovém zaméfeni
predmetu.

— Shrnuti poznatkt k podminkam a formam realizace verejné spravy z
pfedmeétu Spravni pravo |. Objasnéni navaznosti na problematiku
organizace verejné spravy. Vnimani verejné spravy jako systému.

— Vztah problematiky forem realizace verejné spravy k obsahu a
predmetu upravy spravniho prava procesniho, a k oblasti prezkumu.
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Uéel dnesni prednasky:

— Priblizit obsahovou napln predmeétu Spravni pravo Il (dle programu
prednasek), navazujiciho na Spravni pravo |.

— Pripomenout navaznost problematiky ¢innosti verejné spravy na oblast
organizace verejné spravy, neboli podpofit celostni vnimani verejné spravy
(VS jako systém).

— Obijasnit vztah problematiky Cinnosti verejné spravy k obsahu a predmétu
upravy Spravniho prava procesniho (vCetné soudniho pfezkumu).

— Prohloubit detailnéjSi vnimani systému spravniho prava a jeho soucasti, a
jejich vzajemné souvislosti a vztahy.

— Rekapitulace hlavnich poznatkt k ¢innosti verejné spravy (z predmétu
Spravni pravo |, resp. ze zakladli v Uvodu do studia vefejné spravy) jako
zaklad pro studium pfedmétu Spravni pravo |l.

Neboli - upresnit si, kde se nyni na mapeé spravniho prava nachazime, a co
nas jesté ceka.
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Pripomenuti: systém spravniho prava

(jako vysledek dlouhého vyvoje) - vnitrni Clenéni i vzajemna
provazanost (predpisu i norem).

Clenéni systému SP:

Organizacni (,KDO") + Hmotne(,CO") + Procesni (,JAK")

a také SP trestni
(jez disponuje specif. upravou organizacni, hmotné i
procesni stranky). |

tu.




Z hlediska vyuky predmeét,
resp. pedagogického:

-SP1aSP Il:

= ve svém souhrnu uprava obecnych znaku a nalezitosti organizace a
cinnosti (= organizacni a hmotné pravo) verejné spravy zahrnuiji
tzv. obecnou ¢ast spravniho prava.

- Soubézneé se SP Il :

procesni _cast spravniho prava — predmét Spravni pravo procesni
(SPP).

(Pozn.: nékterymi autory razeno k obecné casti SP)
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Nasledovat bude (obdobi Jaro 2025)

Spravni pravo lll.
= zameéreneé na tzv. zvlastni ¢ast spravniho prava.

tj. pravni upravu vybranych odvetvi verejné spravy.

A to ,,celostné“ - v aspektu organizacnim, funkénim (€innosti) - v dané

oblasti, vCetné uplatnovani odpovednosti.

Soucasné budou zdUraznény event. zvlastnosti procesni, oproti upravé

obsazené ve SR.

Vyuka predmétu Spravni pravo |, Il a lll ukoncena:
soubornou zkouskou — v VIII. semestru.
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Vyuka predmeétu Spravni pravo li
v nasledujicich tématech

zahrnuje vedle poznatku a informaci o formach realizace verejné
spravy (druhy, znaky, vztahy), v logické posloupnosti problematiku:

- vazanosti, resp. ,,volnosti“ v ¢innosti SO (diskreCni pravomoc,
resp. spravni uvazeni, a neurcité pojmy),

- pravnich zaruk ve verejné sprave (= rovnéz specificky systém),
v€etné zvnéjSku vuéi VS vykonavanych ¢i uplathovanych, véetné
reseni vad vydanych aktu, a vad v postupu (prezkum uvnitr VS, a
také soudni),

- uplatiovani spravné pravni odpovédnosti, vCetné spravniho
trestani,

- a také odpovédnosti za ujmu materialni a nematerialni zpusobené

verejnou spravou.

(K tomu — srov. program prenasek).

— =
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Systém spravniho prava — prakticky pohled:

— V predpisech spravniho prava upravujicich vykon spravy na jednotlivych
usecich — uprava v souhrnu propojuje vsechny c¢asti spravniho prava.

— Neexistuje v8ak jednotna struktura pravnich pfrepisul, ani jednotny model
upravy. Nutno proto védét, co (a event. kde) hledat, a co Ize oCekavat
(vCetné nedokonalosti).

— Jednotlivé pravni predpisy ruzné obsahové provazany — na zakladé struktury
spravniho prava (srov. problematiku pramenu spravniho prava - srov.
2.pfednaska v SP |), a pozadavku ucelenosti upravy.

— + uprava reflektuje €i nastavuje vztahy s predpisy jinych odvétvi; zejm. a
specificky s ustavnim pravem — jez nastavuje zaklady organizace a realizace
VS, a také ust. chranéna prava a svobodly.

— =
=
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Systém spravniho prava — prakticky pohled:

— Tedy: pro vykon verejné spravy, v prislusnych oblastech (dle vécné
pusobnosti, resp. odvétvi) - v ramci predpisu (klasicky zakonu) zafazeny
normy upravujici:

= - organizacni strukturu, - vztahy k jinym spravnim organum,

= - okruh pusobnosti (vécné, uzemni, nékdy také osobni, - podminky zpusob
uplatnéni pravomoci, resp. €innost jednotlivych spravnich organad (razné
kombinace ruznych soucasti pravomoci, v€etné event. kontrolni, dozorove,
sankcni),

= povinnosti a opravnéni dotCenych osob (,verejna subjektivni prava®) v
prislusné oblasti,

= otazky odpovédnosti za porusSeni povinnosti (spravni trestani),

= a také - procesni postupy pfi vykonu verejné spravy, resp. jejich specifika
(zprav. se subsidiarni plsobnosti spravniho fadu /s vyjimkou nékterych
oblasti/).

— struktura zpravidla doplfiovana, resp. konkretizovana provadécimi predpisy
(nar.vl., vyhlaSkami ministerstev,...)

+ ve vice oblastech pusobnost prava EU, resp.mezinarodnich smluv.

MUN I
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Priklad struktury zakonneé upravy:

Z oblasti spravy zivhostenske Vg 67 e
- Zakon €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnlkanl (Zivhostensky

zakon) - obsah:

— Cast prvni — VSeobecna ustanoveni

— Cast druha — Druhy Zivnosti

— Cast tfeti — Rozsah Zivnostenského opravnéni

— Cast &tvrtd — vznik, zména a zanik Z.opravnéni a Zivnostensky rejstfik
— Cast pata — Zivnostenska kontrola a prestupky

— Cast Sesta — Spole&na, pfechodna a zavére&na ustanoveni,

a take:

- Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnhostenskych uradech.

+ fada zakonu upravujicich podminky €innosti v rozmanitych oblastech.

Otazky: Lze ze znéni tohoto zakona zjistit: -Kdo vykonava pusobnost
Zivnostenského ufadu CR ? - Kde sidli obecni a krajské Zivnostenské ufady? -
Podle jakych pravidel probihaji rozhodovaci procesy u t&chto Gfada? - Cim se
ridi postup jimi provadéné kontroly, a ukladani sankci? A dalsi...

MUN I
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Nyni ve Spravnim pravu li:
obsahové navazujeme na Spravni pravo |

- a to v jeho Casti zamérené na organizacni stranku verejné spravy

(v prednaskach 1.- 8.),

- tedy na‘“statickou® stranku verejné spravy (- reSeni otazky KDO
vykonava verejnou spravu, jaké je jeji usporadani/ - pojmy: subjekty
VS, vykonavatelé, vztahy uvniti VS, ...

11




dale navazujeme na Spravni pravo |
- v problematice €innosti (realizace) verejné spravy (prednasky 9. —
13.), resp. funkéniho pojeti verejné spravy = “dynamické* stranky
vefejné spravy‘(tj.“CO" vefejna sprava vykonava)
- rovnéz obsahové strukturované.

Soubéznéeé probiha vyuka
Spravniho prava procesniho:

Formy c¢innosti VS (k tomu podrobné - 10. prednaska ze SP 1)

nachazeji odraz (ne zcela adekvatni ¢i uplny) v Upravé procesu
rozhodovani VS, resp. ve spravnim pravu procesnim (,,SPP*), resp.
v nastaveni formalizovanych postupu.

Zde tedy - formy Cinnosti jiz v zakonném pojeti, a také nastaveni.

— =
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Spravni pravo procesni

Jde o tzv. uzsi pojeti SPP = kam jiz nezarazujeme postupy pfi
vydavani normativnich aktu, a vnitfnich akta (at’ jiz normativnich, Ci
individualnich).

/k tomu vice - 1. prfednaska ze SPF/.

Tomuto pojeti odpovida v podstaté rozsah pusobnosti spravniho radu,
resp. prislusneé formy obsazené ve spravniho radu.

SPP - zahrnuje procesni stranku prislusnych forem realizace VS,
vCetné prezkumu (v ramci VS),

a navazuje také problematikou prezkumu ve spravnim soudnictvi, a
potfebnych pfedpokladt a navaznosti.

POZN..Programy prednasek ve SPP a SP I
- obsahové koordinovany.

=

—
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Formy Cinnosti verejné spravy - odraz ve spravni radu

(z.8. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpistl) (,SR):

Jde o formy vnéjsi, a to:
- jednostranné (1j. spravni organ vuci adresatum),
- dvou- a vicestranné.

SR upravuje jejich procesni stranku, véetn& pfezkumu uvniti VS.
Projev vrchnostenskeé spravy, tedy vzdy s prvkem (vefejno)mocenskym
S tim spojena vazanost principem legality a dalSimi zasadami — principy

vykonu verejné moci.
(k zasadam - prednaska 11. v SP | — bod 3.).
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Formy Cinnosti verejné spravy - odraz ve spravni radu

1. Jednostranné = spravni akty:

a) individualni (konkrétni) — postup prijimani a vydavani
rozhodnuti ve spravnim Fizeni (Cast Il. a lll. SR),

a také postup u nékterych tzv. jinych tukont (dle ¢asti IV. SR),

b) smiSené — jako opatieni obecné povahy (8ast VI.SR).

(POZN. faktické ukony, resp. bezprostiedni zakroky — postup neni v SR, avdak

pusobnost zakladnich zésad &innosti — &ast |. SR)

2. Dvou éi vicestranné - Verejnoprdavni smlouvy - v SR (¢ast V.

SR)

— =
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Mimo procesni rezim SR:
Vnitrni (interni) pravni formy realizace:

- interni normativni akty (akty fizeni, interni instrukce, metodické
pokyny, apod.),

- interni individualni akty  (individualni sluzebni akty, individualni
pokyny, apod.).

A také nepravni formy, tj. nemajici primych pravnich dusledku /ucinku...
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Princip legality jako obecny princip a zaklad

Pozadavek zakonného ( resp. v nékterych pripadech ustavniho)
zakladu, resp. upravy verejné spravy:
— Vv oblasti organizace VS, resp. institucionalni (subjekty, vykonavatelé
— zalozeni, stanoveni pusobnosti), v€etné vnitfni struktury a vztahu,
— Vv oblasti ¢innosti (realizace), resp. funkCnim aspektu VS (zalozeni
pravomoci, forem realizace, jejich znaky, Uprava opravnéni a
povinnosti, vztahu, zaruk legality, v€etné ochrany subjektivnich prav,
kontrola VS (v€etné kontroly ze strany soudu), administrativni dozor,
uplatiiovani odpovédnosti, spravni trestani),
= se specifickou casti procesni — upravujici formalizované postupy,
postaveni subjektu, prubéh procesu, vystupy, opravné a prezkumné
prostredky, exekuci,
— a oblast soudniho prezkumu.

— =
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Princip legality jako spole¢ny zaklad

Event. nedostatky, resp. vady se mohou projevit ve vSech uvedenych
oblastech, maji rizné pravem predvidané dusledky, a odpovidajici
postupy a formy feSeni (a to v zajmu verejném a/Ci v zajmu dotCenych
osob).

U spravnich aktu je specifickym prvkem tzv. presumpce spravnosti.
(Prehledové tato problematika — viz SP | - pfednaska ¢.10 — oddil 5).

Uvedena oblast bude konkrétné pojednana v souvislosti s
jednotlivymi projevy verejné spravy, resp. formami realizace, a také
zaruk zakonnosti, a v ramci odpovidajicich procesnich postupu, véetné
pfezkumu, a to také soudniho

— v potrebnych souvislostech v ramci Spravniho prava Il a Spravniho
prava procesniho.

— =
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Tot’ zatim vse ke dnesnimu tématu....

Dekuji za pozornost, a preji do nového semestru uspesné
a prinosné studium predmétu spravniho prava.

— Literatura:

— PRUCHA, Petr. Spravni prévo: obecna &ast. 9., doplnéné a
aktualizované vydani. UCebnice Pravnické fakulty MU. Brno:
Masarykova univerzita, 2024. ISBN 978-80-280-0503-0.

— a event. dalsi doporucene ucebnice v Castech vénovanych
pojednavanému spektru témat (vice moznych pojeti a pristupu, resp.
ponékud odlisna terminologie).
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