


POJEM A PODSTATA MISTNI SPRAVY,
VYVOJOVE ASPEKTY

l.

Organizacni a funkc¢ni pojeti

= mistni sprava nejnizs$i arovni izemni verejné spravy

= mistni a uzemni sprava protipélem spravy centralni, resp.
ustredni

mistni, resp. Uzemni, statni sprava (jako specializovana VS)
a mistni, resp. uzemni, samosprava (jako VS s tzv.
vSeobecnou pusobnosti)




Charakteristika vyvojovych modelu
organizace evropskych systému mistni spravy

= smisSeny - némecky (puv. prusky, pozdéji tzv.
rakousky model (vetsina evropskych zemi - Némecko,
Rakousko, Belgie, Holandsko, Italie, Polsko,
Slovensko, Mad'arsko, severské zemé)

= déleny - nejblize k tzv. francouzskému modelu (dnes
se jiz blizi smisenému modelu)

= vyluéné samospravny (self gowernment) — (na zakladni
urovni — obce) — anglicky, resp. anglosasky model
(na vyssSich urovnich (okresy, hrabstvi), taktéz statni
sprava — kombinace samospravy a statni spravy




Mistni, resp. Uzemni, samosprava

= mistni, resp. uzemni, samosprava v nasich podminkach —
bredstavovana tzv. smisenym modelem

= organizacné pouze samosprava, s prenesenou pusobnosti
(nejblize k tzv. rakouskému modelu)




Mezniky vyvoje
mistni sprdvy na nasem Uzemi

= obdobi pred vznikem samostatneho ceskoslovenského
statu

= Stadionovo prozatimni obecni zrizeni — ¢. 170/1849 — ,,Die
Grundfeste des freien Staates ist die freie Gemeinde” (Zakladem
svobodného statu je svobodna obec.)

= existence zemského zrizeni (zemé Koruny ¢eské)

= obdobi I. republiky, dile po valce do r. 1949 - duraz na

obecni samospravu (véetné zemského zfizeni), vedle obci v
nékolika pripadech dale tzv. vojenské ujezdy

= 1949 — 1989 - mistni sprava ve formé spravy statni
(soustava ,,narodnich vyboru*“)

= odr. 1990 - revitalizace uzemni samospravy,
demokraticka transformace, reforma a modernizace




pozn. k zemskému usporadani

= por. 1918 zachovany historické zemske usporadani (zemé
Ceska, zemé Moravska a zemé Slezska)

= v roce 1928 Morava a Slezsko slouc¢eny do jednoho spravniho
celku -

= Kk 1949 zemské zfizeni zruseno a vytvoreny kraje



https://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9B_Moravskoslezsk%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/1._leden

Sedé zemé Seska, zemé moravskoslezska - zelené je vyznadena
| S € cast, zluté jeji Cast, Cervené



http://cs.wikipedia.org/wiki/Morava
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_Slezsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Moravsk%C3%A9_enkl%C3%A1vy_ve_Slezsku
http://cs.wikipedia.org/wiki/Moravsk%C3%A9_enkl%C3%A1vy_ve_Slezsku

UZEMNESPRAVNI CLENENI 1960-1990

8 krajli, 75 okresil 1. HLAVNI MESTO PRAHA 5. SEVEROCESKY
2. STREDOGESKY B. VYCHODOCESKY
3. JIHOCESKY 7. JHOMORAVSKY
4. ZAPADOCESKY 8. SEVEROMORAVSKY




K vyvoji pravni upravy

zakon ¢. 2/1918 Sb., jimz se zrizuji nejvyssi spravni urady ve staté
ceskoslovenskem

= (gtavni dekret presidenta republiky é. 18/1944 Uredniho véstniku
feskoslovenského, o narodnich Yborech a prozatimnim Narodnim
shromazdeéni (viz vyhlaska MV ¢. 43/1945 Sb.

vl. narizeni ¢. 4/1945 Sbh. , o volbé a pravomoci narodnich vybort

dekret presidenta republlgy C. 121/1945 Sb., o uzemni organizaci
spravy, vykonavané naro

nimi vybory

» zdkon &. 280/1948 Sb., o krajském zrizeni

» fistavni zakon ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech
zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenénim statu

= na tzemi dnes$ni CR — 7 krajii plus Praha

zakon ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech
zakon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech
ustavni zakon ¢. 294/1990 Sh. (a navazujici uprava — viz dal$i témata)




DosaZeny stav uzemnéspravniho élenéni
mistni, resp. Uzemni spravy

= gzemnéspravni ¢clenéni

» dle zakona ¢é. 36/1960 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti)
= dle zakona ¢. 51/2020 Sb.

= obce, kraje - £ako vysledek reforem po
prelomu r. 1989/90

= po r. 1990 pres 6 000 obci, od r. 2000/2001 13 kraju + Praha

= 4 vojenské ujezdy

( Boletice, Brezova, Hradisté, Libava - zéakon ¢&. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky)

= regiony soudrznosti (v navaznosti na zakon é.
248/2000 Sb.)

= 7 tzv. ,NUTSUG 2“a hl.m. Praha




V4

Il. AKTUALNI STAV MISTNI resp. UZEMNI SPRAVY
V NASICH PODMINKACH.

specifika obecniho ,,usporadani

kategorizace obci — tri kategorie,
= méstysy, mesta

statutarni mesta,

hlavni mésto Praha



ORGANIZACE OBCI

= kategorizace obci

= obce (bézne) (6 258)

= obce s poverenym obecnim uradem (388)

= obce s rozSifenou pusobnosti (205)

= mestysy, mesta (231/609)
statutarni mesta (26)

= hlavni mésto Praha

= pozn. : na troveri obci navazuje uroven okresu (bez organizace
v§eobecné tzemni verejne spravy) a dale uroven kraju, dotvarejici
,dzemni samospravu*




NADOBECNI UROVEN

Okresy (zachovany jako ,,spravni obvody*)
okresni urady - zruseny

w zustaly“ jen nékteré uzemné dekoncentrované
organy statni spravy s okresni pusobnosti

= viz: Okresni spravy socialniho zabezpeceni (do nabyti
ucinnosti zakona ¢. 412/2023 Sb.)

Kraje  (vyssi uzemni samospravné celky)



kr ©eSY (skladebné v ramci samospravnych kraju)

»od 11.4.1960 — 75 okresu

»od 1.1.1996 — 76 okresu, pribyl okres
Jesenik

(vyélenén z okresu Sumperk)



Samospravné kraje

- podle pravni upravy zr. 1997,

- uvedeny do zivota na prelomu r.
2000/2001




UZEMNESPRAVNI CLENEN] 1960-1990

UZEMNESPRAVNI CLENENI 2000

B krajli, 75 okresi 1. HLAVNI MESTO PRAHA 5. SEVERDCESKY
2. STREDOCESKY 6. VYCHODOCESKY
3. JIHOCESKY 7. JIHOMORAVSKY
4. ZAPADDCESKY 8. SEVEROMORAVSKY

14 VUSE, 76 okresi 3. JIHOCESKY 7. LIBERECKY 11. JIHOMORAVSKY
4. PLZENSKY 8. KRALOVEHRADECKY 12, ZLINSKY
1. PRAHA 5. KARLOVARSKY g9, PARDUBICKY 13. OLOMOUCKY
2. STREDOCESKY 6. USTECKY 10. VYSOCINA 14. MORAVSKOSLEZSHY |




Ill. USTAVNEPRAVNI ZAKLADY MISTNI SPRAVY

= Ustava Ceské republiky
= Cl. 8,13, 79,

= hlava sedmad Ustavy, ¢l. 99 — 105 (istavnépravni
vymezeni uzemni samospravy)

= Listina zakladnich prav a svobod
= ClI. 17, 18, 21, 44

= Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
uzemnich samospravnych celku a o zméné ustavniho
Zakona Ceske narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky



Cl. 8 Ustavy Ceské republiky
Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celku.

romita se dale dilem do ustavni, a zejména do podustavni (zakonneé),
upravy organizace a ¢innosti samospravy uzemnich samospravnych celkda,
zaruk zakonnosti, vcetné soudni ochrany.

él.%i Ustavy Ceské republiky
Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha.

Cl. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky

=  Ministerstva, jine spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zaklade a v mezich zakona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.




Hlava sedma Ustavy (,,Uzemni samosprdva*)

= Ceskd republika se éleni na obce, které jsou zékladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, ktere jsou vyssSimi
uzemnimi samospravnymi celky.

/100

= Uzemni samospravné celky jsou dzemnimi spoleéenstvimi
obcanu, ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi,
kdy jsou spravnimi obvody.

= Obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného
celku.

= Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen
ustavnim zakonem.




» CIL.10
Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

VyssSi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem.

= Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, ktere mohou mit viastni majetek a hospodari
podle viastniho rozpoctu.

Stat muze zasahovat do cinnosti utzemnich samospravnych
celku, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem.

C1.102

= Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovénim na
Zaklade vseobecneho, rovneho a primeho volebniho prava.

= Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrlete. Zakon stanovi, za
Jjakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pred
uplynutim jeho funk¢éniho obdobi.




» Cl.103 ~ zrusen

=/ Pisobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zakonem.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy,
pokud nejsou zakonem svereny zastupitelstvu vyssiho
uzémniho samospravnéeho celku.

» Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky.

Vykon statni spravy lze svérit organum samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zakon.




Listina ,zakladnich prav a svobod

» ClL A7

(5) Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
primerenym zpusobem poskytovat informace o své
cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

Cl.78
(1) Peticni pravo je zaruceno; ve vecech verejného nebo
Jineho spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi

se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s
zadostmi, navrhy a stiznostmi.




» Cl. 21

= Obcaneé maji pravo podilet se na sprave verejnych veci
Drimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.

Volby se musi konat ve lhutach nepresahujicich pravidelna
volebni obdobi stanovena zakonem.

= Volebni pravo je vSeobecné a rovneé a \%lkonejvé se tajnym
hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi
akon.

=/Obcane maji za rovnych podminek pristup k volenym a
Jinym verejnym funkcim.

\ »/Cl. 44

» Zakon muze ... zaméstnancum statni spravy a uzemni
samospravy ve funkcich, které urci, .. omezit.. pravo
uvedene v cl. 27 odst. 4 (pravo na stavku)




IV. EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY
(sdéleni MZV CR ¢&. 181/1999 Sb.)

= dokument Rady Evropy, ktery byl prijat (podepsan prvnimi
staty) v fijnu 1985 ve Strasburku, a ktery nabyl platnosti po
predepsanée ratifikaci stanovenym minimalnim poctem
clenskych statu k 1.9.1988

= Ceska republika Evropskou chartu mistni samospravy
podepsala v kvétnu 1998 a po jeji ratifikaci se Charta stala pro
Ceskou republiku platnou dnem 1.9.1999

® upravuje zakladni otazky postaveni a poslani mistni
samospravy, a to :

ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy,

pojem mistni samospravy ,

rozsah mistni samospravy,

ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,

spravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolec¢enstvi,
podminky vykonu odpovédnosti na mistni urovni,
institut dozoru nad ¢innosti mistnich spoleéenstvi,
finanéni zdroje mistnich spolecenstvi,

pravo mistnich spolec¢enstvi se sdruzovat,

soudni ochrana mistni samospravy



Vazanost obsahem Charty

Kazda strana se musi citit vazana alespori dvaceti odstavci l. ¢asti Charty
z celkem ftriceti), z nichz alespon deset musi byt vybrano z odstavcu
onkretné vyjmenovanych.

= Ceska republika se povaZuje byti vazana dvaceti étyFmi odstavci I. édsti
Charty, z toho tfinacti odstavci z vyjmenovanych.

CR seheciti byt vazana :
1.4
Rozsah mistni samospravy

5. Tam, kde jsou pravomoci na né preneseny ustrednim nebo regionalnim
orgamem, se mistnim spolecenstvim dovoli, agy, pokud to Ize, jejich vykon
podle svého uvazeni prizpusobila mistnim podminkam.

C/.6

$pravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolecenstvi

2. Sluzebni godminkz zaméstnancu mistni sgra’v% musi umoznovat ziskavani
elmi Kvalitniho personalu na zaklade viastnosti a kvalifikace; za timto uc¢elem
e zajistuji primerene moznosti zvysovani kvalifikace, primerené odmeénovani a
primerene vyhlidky na postup.




Podminky vykonu odpovédnosti na mistni urovni

2/Tyto podminky musi umoznovat primérenou finanéni nahradu vydaju, k
njmz pri vykonu prislusne funkce doslo, nahradu uslych prijmu nebo odménu
a vykonanou praci a odpovidajici socialni zabezpeceni.

CL9
Finapncni zdroje mistnich spolecenstvi

3/Alesporni cast financ¢nich zdroju mistnich spolecenstvi pochdzi z mistnich

dani a poplatku, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zakona
tanovit.

5. Ochrana financné slabsich mistnich spolecenstvi vola po zavedeni postupu
financniho vyrovnavani nebo rovnocennych opatreni, jez maji korigovat
dusledky nerovneho rozdélovani potencialnich financnich zdroju a finanéniho
zatizeni, které je treba z nich hradit. Takove postupy nebo takova opatreni
nesmeé Jl omezovat volné uvazeni, které mistni spolecenstvi mohou v ramci své
viastni odpovédnosti uplatinovat.

6. S mistnimi spolecenstvimi se vhodnym zpusobem konzultuje, jak se jim
prerozdelovane zdroje maji pridéelovat.
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