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FISKALNI POLITIKA

Fiskalni politika je druhym typem hospodarské
politiky statu a znamena ovliviovani
ekonomiky prostrednictvim statniho, popr.
ostatnich verejnych rozpoc¢ta, a to jak
prostrednictvim zmeny struktury Ci
vyse prijmové a vydajové stranky. Z toho divodu
byva také FP oznacovana jako ,rozpoctova“

politika.
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Bezprostrednimi cili jsou agregatni poptavka
a agregatni nabidka a kone¢nymi cili ekonomicky
rust, plna zameéstnanost, stabilita cen a vnéjsi

ekonomicka rovnovaha.

Podle uc¢inku na velikost agregatni poptavky

rozeznavame dva typy fiskalni politiky:

o expanzivni — dochazi k ni napr. pri snizovani dani
nebo zvysovani vladnich nakupu

o restriktivni — v pripade, ze dojde ke zvyseni dani ¢i

poklesu vladnich vydajt.
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Fiskalni politika statu, statni rozpocet (SR)

o statni rozpocet je soucasti verejnych financi, dale do
verejnych financi patri tzemni rozpocty (kraju a
obci), statni ucelové fondy (fond kultury),
prispévkové organizace a organizacni slozky,
nadnarodni rozpocty,

o statni rozpocet = centralizovany penézni fond statu,

nejvyssi rozpocet schvaleny parlamentem, stava se

zakonem,
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o statni rozpocet je hlavnim nastrojem fiskalni
politiky, ma podobu bilance (rozvahy):

prijmy vydaje

o prijmy > vydaje rozpocet je prebytkovy
o prijmy = vydaje rozpocet je vyrovnany

o prijmy < vydaje rozpocet je deficitni
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Funkce rozpoctu:

o Redistribucni — prerozdéluje penize.

o Alokacni — tyka se rozmistovani penéznich
prostredku.
o Stabilizacni — tukolem je drzet ekonomiku

VvV rovnovaze.
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Navrh vydaja statniho rozpoctu pro rok 2015
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Graf 6: Struktura narastu vydaju statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2022
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VYVOJ A PODIL CELKOVYCH, MANDATORNICH A NEMANDATORNICH
VYDAJU V LETECH 2011—2021 V MLD. KC
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Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky (% HDP)
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Statni dluh Ceské republiky
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Statni rozpocet hospodaril v roce 2023 s deficitem 288,5

mld. K¢ oproti planovanym 295 mld. K¢ Statni rozpocet Ceské
republiky hospodaril v roce 2023 se schodkem 288,5 mld.
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General government debt (OECD National Accounts)
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SR m4 v CR roéni periodu, kazdoroéné musi
byt schvalen novy rozpocet, pokud se
nepodari schvalit do 1. 1., wvychazi
se z rozpoctového provizoria — upraveny

rozpocet z predeslého roku.
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SR

o radny — radné prijmy a vydaje,

o mimoradny — polozky SR se zménily napr.
povodne,

o bézny,

o kapitalovy — vyrovnava schodek (saldo) bézného

rozpoctu.
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Rozpoctovy proces ma 4 faze:

o

Sestaveni — na navrhu se pracuje rok az pul pred schvalenim, SR
tvori ministerstvo financi na zakladé pozadavkl vlady, krajua, obci
a odhadu CNB,

Schvaleni — ministerstvo financi predlozi navrh SR vladé, pokud
jej vlada schvali, je SR predlozen snémovné, probiha dvoji ¢teni,
prvni se zabyva objemem vydaji a prijmu, druhé strukturou
vydajli a prijmu,

Plnéni — na plnéni dohlizi CNB a ministerstvo financi; CNB vede
ucet SR,

Kontrola — probiha priubeézné, ale 1 zavérecna, ministerstvo financi

sestavi statni zavérecny ucet, ktery poté schvaluje snémovna.
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Struktura prijmu a vydaju
Prijmy
o danové prijmy:
e 60 % veskerych prijmu (DPH, dan z prijmt FO a
PO, spotrebni dané, poplatky), dan z nemovitosti a

cast dané z prijmu FO jde do rozpoctu obce, silnicni

dan jde do fondu dopravy a infrastruktury.
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o pojistné na socialni zabezpeceni:

e povinné musi platit kazda osoba, =za studenty,
nezamestnané, zeny na materské dovolené a vézne plati
stat,

e dichodové zabezpeceni — jde na duchody (starobni,
invalidni, pozustalostni, za vysluhu let),

e nemocenské pojisténi — vyplaci se z néj nemocenské davky,

o prispévek na politiku zameéstnanosti — vyplaci se znéj

podpora v nezameéestnanosti a rekvalifikace.
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O nedanové prijmy:
e clo, odvody CNB, dotace EU, prijmy z prodeje
statniho majetku,
e prijmy z vladnich uvert,

o splatky za poskytnuté pujcky.
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Vydaje:
o neinvesticni vydaje:

e dotace na neinvesticni akce, organizacnim slozkam a
prispévkovym organizacim, platby a davky socialniho
zabezpeceni (prispévky na dité, porodné, pohrebné,
socialni priplatek) = tvori nejvetsi cast,

o investicni vydaje:
e na stavbu dalnic, silnic, dotace,

o vladni uvéry:

o kdyz vlada splaci uveér = statni dluh.
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Saldo rozpoctu
o Jestlize odecteme vydaje statniho rozpoctu od jeho
prijmu, ziskavame saldo rozpoctu. Saldo rozpoctu

muze byt: Prebytkové, Nulové, Deficitni.

Statni rozpodet vykazoval v CR do roku 1995 piebytek. Od
toho roku jiz Ceskd republika hospodaii s deficitem. Kryt
statnimi obligacemi, které vydava ministerstvo financi a
statnimi pokladnicnimi poukazkami a primymi uvéry od

CNB.
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Schéma rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2022

25,84 % — obce

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

25,84 % — obce

100 % - dané placené kraji 100 % - dané placené obci

100 % - obce
(podle alokace nemoyvitosti) 9,78 % - kraje 25,84 % — obce 1,5 % — obce
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NEJVETSI KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU 2018
PODLE VYDAJU V MLD. KC

MINISTERSTVO
DOPRAVY

STATNI DLUH
452

MINISTERSTVO SKOLSTV,
MLADEZE A TELOVVCHOVY

176,1

42 |
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Hiavni vydaje v navrhu statniho rozpoctu 2019
(v %, podle rozpoctovych kapitol)

ministerstvo préce a socialnich véci 42,2 %

Faliclaze s thiovehor 13,6 %
ministerstvo vnitra 5,0 %
ministerstvo dopravy 4,8 %
ministerstvo obrany 4,4 %
ministerstvo zemé&délstvi 3,8%

ministerstvo pramyslu a obchodu

ministerstvo spravedinosti 1,9%

ministerstvo financi 1,5%

ostatni
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Fiskalni politika (FP)
o patri do hospodarské politiky, tyka se SR,

konkrétné zmeén prijmu a vydaju.

Nastroje:

1. Vestavene stabilizatory — takové, které zavedeme do
ekonomiky a plsobi automaticky, méni agregatni nabidku
a poptavku, tak jak potrebujeme:
e progresivni dan z prijmiu — dan z prijmu FO, kdyz

vydeéelas malo, platis malo,
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e pojisteni v nezamestnanosti — pokud je ekonomika v expanzi je
hodné zaméstnanych, odvadéji pojisténi do SR, tim se SR plni
a agregatni poptavka klesa, tlumi se rist ekonomiky. Kdyz je
ekonomika v kontrakeci, je hodné nezaméstnanych a ze SR se
vyplaci podpory v nezameéstnanosti, tim se agregatni poptavka
zvysuje, zabrzdi se pokles ekonomiky,

o subvence k cenam zemedeélské produkce — zemédelel vypéstuji
urodu a stat, aby jim pomohl, tak odkoupi urodu za vetsi

penize, nez proda na trhu, tim chrani zemeédelce.

Vestaveéné stabilizatory se pouzivaji casto, jsou ekonomicky vyhodné,

mivaji formu zakonu nebo predpisu.
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2. Diskrétni opatreni — vyzaduji jednorazové
schvaleni parlamentu, funguji kratkodobe, meély
by se pouzivat malo pouzivame jako doplnek
vestaveénych stabilizatora:

o zmeény danovych sazeb — pouzivaji se casto,

o zmeny ve strukture vydajui SR — nékomu se

ubere, jinému pridam (balicky opatreni),

e zmény ve vysi vydajit SR.
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Vyteésnovaci efekt:
o FP zpusobuje vytésnovaci efekt = statni vydaje
vytlaci nebo mnahradi soukromé investice (kdyz

investuje stat, nechce investovat soukromnik).

1. vytesnovact efekt primy — stat investuje do skolstvi,
tak 11dé budou radsi davat dét1 do statnich skol,

2. vytéesnovaci efekt neprimy — kdyz investuje stat,
potrebuje prostredky, ty si pujci od obyvatel napr.

formou statnich obligaci, obyvatelé nemuzou

Iinvestovat, protoze pujcily statu.
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Typy fiskalni politiky:

1. Expanzivni — agregatni poptavka roste, dané

klesaji, vydaje SR rostou — zvétsuje se deficit:

o kratkodobé pri nevyuzitych zdrojich vede FP k rtstu
HDP,

7z dlouhodobého hlediska a vyuzivanych zdrojich

zpusobuje FP vytésnovaci efekt, rust inflace.
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2. Restriktivni — agregatni poptavka klesa, dane

rostou, vydaje SR klesaji:

o kratkodobé pri nevyuzitych zdrojich vede
restriktivni FP k poklesu HDP,
e dlouhodobé pri vyuzitych zdrojich vede

restriktivni FP k poklesu inflace.
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Rozpoctovy deficit:
o kratkodoba fiskalni nerovnovaha, deficit vznika, kdyz vydaje
prevysuji prijmy, dnes béznym jevem, nekteré zeme maji 1 nékolik let

napr. USA 25 let.

Priciny:

o kontrakce — hospodarsky pokles, neni moc nebezpecny, protoze sam
volné prejde do expanze,

rust cen zakladnich surovin — ropné soky,

mimoradné udalosti — valky, zivelné pohromy,

uroky z verejného dluhu,

O O O O

politické udalosti — zasahy vlady, vlada néco slibi a aby to splnila,

musi se zadluzit.
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Resent:
o zvysit nebo snizit dane,
o pijcky:
e zahrani¢ni pljcky — vznika vnéjsi dluh, je horsi nez wvnitrni, pri
vnitrnim dluhu si stat pjcuje od vlastnich obcant,
e domaci pujcky — vznika vnitini dluh, stat si pajcuje od vlastnich
obcéanu formou dluhopisti, které maji dlouhodobou splatnost cca. 10
let, nevyhodou je neprimy vytésnovaci efekt,

e emise penez — centralni banka vyda nové bankovky a ekonomika ma

vice penéz, penize nejsou kryty vznika inflace, neni top vhodné, .

o pokryt deficit z minulych prebytkii.
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Typy deficitu:
o cyklicky /pasivni/:

e zpusobeno hospodarskym cyklem ve fazi
kontrakce, neovlivnitelny vladou, nepovazuje
se za skodlivy, sam se muze ztratit, tim, ze prejde
do expanze,

o strukturalni /aktivni/:

e zpusobeno zasahy statu, vznika v dusledku FP, ma

vytésnovaci efekt, skodlivy.
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Verejny dluh:
o dlouhodoba fiskalni nerovnovaha, nekdy se
pouziva pojem statni dluh,

o soucet vsech pujcek vlady + soucet vsech

minulych deficitt + Grok — zaplacené splatky,

o ekonomické zlo, skodlivy jev,
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Déleni dluhu:

o Vnitrni — wveritelé jsou =zahranicni subjekty nebo
mezinarodni organizace, splaceni formou obligaci

nebo musi vice vyvazet = deformace exportu.

o Vnitrni — véritelé jsou tuzemské osoby nebo firmy,
splaceni formou zvyseni dani nebo stat =zacne
prodavat obligace = vznik problému mezigeneracni
spravedlnosti, uzitek z verejného dluhu ma jina

generace, nez ktera ho splaci.
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Dusledky verejného dluhu:

o ztrata efektivnosti ze zdanéni — tzn. deformuji se
trzni signaly,

o nahrazeni kapitalu verejnym dluhem — nutime
obcany, aby s1 koupily cenné papiry a pak nemaji
na investice,

o deformace exportu — zadluzena zeme, musi vice

vyvazet, aby pokryla dluh.




FISKALNI POLITIKA

Zpusoby kryti dluhu:

o penezni kryti — vlada si vezme uver od centralni banky, coz
se projevi rustu monetarni baze, a tim 1 cenové hladiny, a

proto je tato praxe v rade zemi omezena nebo zakazana,

o dluhové kryti — jedna se o transformaci deficitu do
verejného dluhu: doméaci ( vydani dluhopisi — statni

pokladnic¢ni poukazky atd.), zahranicni,
o kryti pomoci zvysovani dani,

o kryti prostrednictvim prodeje statnich aktiv, ‘

o kryti deficitu prebytkem z minulych let.




