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Sprava verejna a statni

» Historicka pozndmka: sprava ma formalni charakter a v minulosti byla
prisuzovana osobdm elitniho vzdélani v blizkem postaveni k panovnikovi. Sprdvce

disponoval schopnosti formalné zaznamenavat akty, které jinak nadlezely
panovnikovi.

* Verejna sprava: soubor Cinnosti a opatreni uskutecnovanych ve verejném zajmu v
souladu s pravnim systémem a prostrednictvim instituci k tomu zfizenych.

* Typy verejné spravy: ustredni, regionalni nebo obecni; politicka nebo oborna; v britskem

pojeti téz jako governmental, para-governmental (PGO's) nebo non-governmental (NGO's)
organizace

* Verejny zajem je soubor opatreni smérujicich k verejnému blahu, z néhoz Cerpaji prospéch
vSichni obcané (bezpedi, zdravi, zajisténost), ale pritom nemusi odpovidat individualnim
potrebam kazdého z nich.

 Statni sprava: verejna sprava, kterou vykonava stat prostrednictvim uradu statni
spravy



Verejné zdravi

* \Véda i umeéni prevence nemoci a prodluzovani
Zivota prostrednictvim organizovaného
celospolecenského usili (Strategicky ramec Zdravi 2020).

e Zdravotni stav obyvatelstva a skupin obyvatelstva
urcovany souhrnem prirodnich, zivotnich a pracovnich

podminek a zplUsobu Zivota (Zakon ¢. 258/2000 Sb. O
ochrané verejného zdravi).
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Historie v Cceskych zemich

1892: Ustavv pro vyrobu ockovaci latky zvireci proti pravym nestovicim v
Jindrichove Hradci
* Hrabé& Jaromir Cernin a spravce Jindfichohradeckého panstvi Karel Ji¢insky

1919: uzakonéno povinné ockovani proti nestovicim pod sankci pokuty 10-200
korun nebo vézeni 24 hod. az 8 dni

1925: vznik Statni hygienického Ustavu v Praze (dnes SZU)
Zakon €. 4/1952 Sb. O hygienické a protiepidemické péci

» "Ustavou zarucené pravo lidu na ochranu zdravi zajistuje stat predevsim péci o to, aby
prostredi, v némz Clovek zije a pracuje, i ostatni podminky jeho zivota byR/ po zdravotni
strance co nejpriznivejsi. Touto hygienickou a protiepidemickou péci bojuje proti vzniku a
Sifeni nemoci a napomaha tak zdravému vyvoji lidu, rozvoji jeho tvurcich sil a zvySovani
produktivity prace."

Zakon €. 20/1966 Sb. O péci o zdravi lidu

* hygiena a epidemiologie v kontextu soustavy zdravotnickych zafizeni v CSSR
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Soucasnost

e Zakon ¢. 258/2000 Sb. O ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
predpisu
* Upravuje
* Prava a povinnosti fyzickych i pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi

* Soustavu orgdnl ochrany verejného zdravi, jejich plsobnost a pravomoc
* Ulohu dalich organti vefejné spravy v ochrané vefejného zdravi

* Pracovnici v ochrané verejného zdravi

o Z3ak. ¢. 95/2004 Sb. O lékarich, zubnich lékarich a farmaceutech

* hygiena a epidemiologie jako zakladni specializacni obor s hygienicko-epidemiologickym
kmenem (stdze ARO, interna, chirurgie, KHS)

» Z34k. €. 96/2004 Sb. O nelékarskych zdravotnickych povolanich

» Typické profese: odborny pracovnik v ochrané verejného zdravi (drive jiny odb. prac. - JOP),
asistent hygienické sluzby aj.
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Struktura zakona ¢. 258/2000 Sb.

Hlava I. prava a povinnosti osob

* Pojmy: verejné zdravi, ohrozeni verejného zdravi, hodnoceni zdravotnich rizik, karantenni
opatreni

* Hlava ll. Péce o zivotni a pracovni podminky
* Podrobnéji na dalsSim snimku

* Hlava lll. Predchazeni vzniku a sireni infekénich onemocnéni

* Dil 1. Ockovani a spoluprace organu ochrany verejného zdravi s poskytovateli zdravotnich sluzeb;
Dil 2. Ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace; Dil 3. Postup pri zjisteni vyskytu infekcniho
onemocnéni; Dil 4. Podminky vysetrovani nakazy vyvolané virem lidskeho imunodeficitu
* Hlava IV. Dalsi povinnosti osob v ochrané verejného zdravi
e Hlava V. Statni sprava v ochrané verejného zdravi

» Hlava VI. Opatreni obce v samostatné plisobnosti
 privyhlasovani plosSné deratizace na uzemi obce (mésta)

* Hlava VII. Ustanoveni spolecna, prechodna a zavérecna
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Zakon C. 258/2000 Sb., Hlava Il. — Pece
0 zivotni a pracovni podminky

* Dil 1: Voda a vyrobky prichazejici do pfimeho styku s vodou, chemickeé latky,
chemické smési a vodarenské technologie, koupalisté a sauny

* Dil 2: Podminky pro vychovu, vzdélavani a zotaveni déti a mladistvych, podminky
\}gnitg\viho prostredi stavby a hygienické pozadavky na venkovni hraci plochy pro
ry aeti

* Dil 3: Hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zarizeni a nekterych
zarizeni socialnich sluzeb

* Dil 4: Hygienické pozadavky na vykon cCinnosti epidemiologicky zavaznych a
ubytovaci sluzby

* Dil 5: Hygienické pozadavky na predmety bézného uzivani

* Dil 6: Ochrana pred hlukem, vibracemi a neionizujicim zarenim

* Dil 7: Ochrana zdravi pfi praci

 Dil 8: Nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi smésmi



hygienicke
pozadavky na

prOVOZ * Osoba poskytujici péci je povinna:
Zd raVOtniCKS/Ch * Provadét hygienicka a protiepidemicka opatreni k
- ) predchazeni vzniku a Siteni infekci spojenych se
Zdarizenl a zdravotni pédi; pfi vyskytu infekce nebo podezfeni na
4 1 ni zjistit priciny, zdroje a zajistit protiepidemicka
nektve,ryCh, opatreni, hlaseni
Zarizeni e Stanovit podminky oSetrovani fyzickych osob, rezim
SOCiéln |’Ch dne a rezim stravovani v provoznim radu
| v b * Pri manipulaci se stravou primérené postupovat podle
Sluze vyhl. €. 137/2004 Sb. (strav. sluzby a Cinnosti epid.

zdvazné) a Narizeni ES €. 852/2004 o hygiené potravin

 Zajistit zasobovani vodou, uklid, rezim pradla a
odpadd, vykon a kontrolu dezinfekce, sterilizace a
vyssSiho stupné dezinfekce

* Osoba poskytujici péci je povinna stanovit opatreni v
provoznim radu, ktery schvaluje mistné prislusny OOVZ




Ukazka: priklady
prestupu na useku
provozu
zdravotnickych
zarizeni a

nekterych ustavu
socialni péce

Blokova
Prestupek pokuta

ZamlCeni infekce spojené se zdrav.
péci (nozokomialni nakazy)

Nedodrzeni podminek pro prijem a
oSetrovani fyzickych osob

Neuvedeni povinnych udajd u infekci 1.000 K¢
v systému epidemiologické bdélosti

Zavady evidence o sterilizaci

Nedodrzeni podminek pro odbér
biologického materialu pfi vyskytu
inf. onemocnéni

Pokuta ve
spravnim
Fizeni

1.000.000 K¢
1.000.000 K¢

500.000 K¢

100.000 K¢

50.000 K¢
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Statni sprava v OV/Z |.

» Ministerstvo zdravotnictvi CR

e Zfizuje sluZebni misto hlavniho hygienika Ceské republiky, ktery ma postaveni
vrchniho reditele sekce

* Hlavni hygienik
« Ridi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané a podpote vefejného zdravi
* Vlydava opravné prostredky proti rozhodnutim KHS
* Odpovida za tvorbu a uskutecnovani narodni politiky ochrany a podpory verejného zdravi
* Jednou za 5 let hodnoti zdravotni stav obyvatelstva a jeho vyvoj
» Stanovi priority k reseni problému a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

e Stanovi také ochranna opatreni pred zavleCenim vysoce nakazlivych infekcnich
onemocneéni

* aj.
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Statni sprava v OV/Z Il.

* Krajské hygienické stanice
 Jsou spravnimi urady
* Pracovnici podléhaji Zdkonu €. 234/2014 Sb. O statni sluzbé: zvlastni poméry
platové, organizacni a jiné
* KHS se zfizuji v krajskych meéstech a na uzemi hl. m. Prahy, ale nepodléhaji
krajskym uradim, resp. Magistratu hl. m. Prahy, avSak se souhlasem MZ CR

mohou zfizovat Uzemni pracovisté (typicky v sidlech byvalych okresnich
hygienickych stanic)

 V Cele stoji reditel, ktery je jmenovan dle Zakona o statni sluzbée
e KHS vykonavaji

e Statni spravu

 Statni zdravotni dozor
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Oblasti
vykonu
statni
spravy
KHS

Spoluprace s obcemi

« Uzemni planovani
e Stavebni fizeni
e Pohrebnictvi

Spoluprace s kraji

e Ochrana vod
e Ochrana vodnich zdroju
e Pitna voda
e Ochrana dalSich slozek zZivotniho prostredi
* Prevence zavaznych havarii
e Registry zneciStovani
« Zachazeni s chemickymi latkami
e Zachazeni s odpady
e Ochrana pred hlukem

12
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Statni zdravotni dozor (SZD)

 Uéelem SZD je ovéfeni, zda jsou plnény povinnosti fyzickych a pravnickych
osob k ochrané verejného zdravi v rozsahu stanoveném zdak. ¢. 258/2000
Sb. a dalsimi zakony, primo pouzitelnymi predpisy Ci opatrenimi obecné
povahy (metodicka opatreni HH MZCR)

* VVWykonavaji KHS podle kontrolnich pland urcujicich priority SZD.

* Postup SZD je procesné fizen tzv. Kontrolnim radem (zak. ¢. 255/2012 Sb.)

 Je obvykle zahdjen predlozenim sluzebniho prikazu kontrolované osobé nebo jejimu
zamestnanci.

* Pfi SZD zdroju hluku, vibraci, zareni, piskovist, vod a prodeje produktl na dalku je SZD zahajen
prvnim kontrolnim ukonem

e Zahrnuje napf. nahlizeni do dokumentace, pofizovani fotodokumentace odbér
vzorkd.

* Pristup k ddajim o zdravotnim stavu osob ma jen pracovnik SZD s |ékarskou nebo
zdravotnickou odbornosti (viz pozadavky na pracovniky vyse).

* Trestani dle Zakona o odpovédnosti za prestupky (fyzické osoby) nebo dle Spravniho
radu (spravni delikty pravnickych osob).
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Obecne organizacni schema KHS

Reditel

Sekce ochrany
a podpory
verejného

zdravi

Usek
ekonomicko-
provozni a

spravni

Hygiena vyzivy
a predmétu
bézného uzivani
J

Hygiena obecna
a komunalni

Hygiena déti a
mladistvych

Hygiena prace

Epidemiologie a
nozokomialni
nakazy
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Pouziti spravniho radu pri ochrane verejneho
zdravi

* Spravni Fad (zak. €. 500/2004 Sb.): zakladni procesni piedpis CR

e Zahajeni rizeni
e Z moci uredni

« Ucastnikem fizeni ze SZD je typicky pravnicka osoba, jiz ma byt ulozena sankce nebo jina
povllonnost anebo fyzicka osoba, je-li Spravni rad pouzit k projedndvani prestupkd fyzickych
0SO0

* Vedeni fizeni
* Pisemné, o ustnim jednani se pofizuje protokol

* Jednacim jazykem je Cestina, poufZiti slovenstiny je mozné, z ostatnich jazykd je nutno zajistit
preklad do Cestiny.

* O spravnim fizeni se vede spis, ktery obsahuje podani, protokoly, zaznamy, pisemna
vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, prilohu spisu tvori zejména obrazové, zvukové a
digitalni zaznamy

* Rozhodnuti
* Obsahuje: vyrok, odavodnéni a pouceni Ucastnikl fizeni o opravnych prostredcich
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Statni sprava v OV/Z llI.

e Statni zdravotni ustav a Zdravotni ustavy

Jsou zdravotnickym zarizenim, statni spravu primo nevykonavaji, ale mohou se na
SZD podilet mérenim nebo vysetrovanim slozek zivotniho a pracovniho prostredi.

V &ele stoji feditel jmenovany hlavnim hygienikem CR

Statni zdravotni ustav (Praha 10, Srobarova 48), Zdravotni ustav se sidlem v Ostrave,
Zdravotni ustav se sidlem v Usti nad Labem a jejich Uzemni pracovisté (stav 2023).

Autorizovanym zplsobem vySetruji a méfi slozky Zivotnich a pracovnich podminek,

parametry vyrobku, biologicky material, a sleduji ukazatele zdravotniho stavu
obyvatelstva

* Pro ucely statniho zdravotniho dozoru jako uredni laborator
* Pro ucely monitorovani Zivotnich a pracovnich podminek z Usneseni vlady ¢. 369/1991
* Pfivolné kapacita sluzby na objednavku dalSich subjektli a osob

Podileji se na provadéni mistnich programu ochrany a podpory zdravi
Podileji se a vzdélavani Iékaru a ostatnich zdravotnickych pracovniku
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Zakladni organizaéni schéma SZU

Reditel

, Organizacni a
Odborna 9

ridici

centra utvary feditele

Zdravi a
zivotniho
prostredi

Hygiena prace
a pracovniho
lékarstvi

Podpora

Zdravi, vyZivy
a potravin

oy Epidemiologie
vefejneho a mikrobiologie

zdravi

Toxikologie a

zdravotni
bezpecnost
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Obecné organizadni schéma ZU

Reditel

Usek
Centrum , drg\?onttr:ilgl?’ch ekonomicko-
laboratofi sluzeb y provozni a
spravni

Pracovni

Hygienické Klinické Oc¢kovani a |ékarstvi, Programy
laboratore laboratore cestovni medicina fyziologie a podpory zdravi
psychologie prace

J J
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Analogie v okolnich zemich
Slovensko

« Urad verejného zdravotnictva (https://www.uvzsr.sk ) a regionalni ufady.
e Spravni Cinnosti i laboratorni a odborna zakladna

Rakousko

» Zdravotni urady/die Gesundheitsamte se sidlem ve spolkovych zemich Rakouska s tématy
zivotniho prostredi, bezpecénosti (v¢. protiinfekéni), zdravi zvirat aj.

* Gesundheit Osterreich (https://goeg.at) : institut zahrnujici cely systém zdravotnictvi s
kompetenénimi centry pro podporu zdravi (Health Promotion) a klimaticka témata

* Némecko
» Zdravotni Urady/die Gesundheitsamte
* Institut Roberta Kocha, Berlin: centrum vyzkumu a planovani (https://www.rki.de)

Polsko

* Hygienické a epidemiologické stanice ve vojvodstvich (Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna)

* Narodni institut verejného zdravi - Narodni institut hygieny/Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny (https://www.pzh.gov.pl)

19
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Trestne Ciny v ochrane verejneho zdravi

* Trestni zdkonik (zak. ¢. 40/2009 Sb.) a procesni Trestni rad (zak. ¢. 141/1961 Sb. v
platném znéni)

. Trestnym ¢inem je protipravni Cin, ktery trestny zakonik oznacuje za trestny zplsobeny
myslne nebo z nedbalosti (pachatel nevedel, | kdyz meél védét anebo se nepriméerené
spo éhal; volnd interpretace)

» Tezké ubliZzeni na zdravi z nedbalosti a ublizeni na zdravi z nedbalosti ( 147-148)
* nedbalost iz poruseni také hygienickych zakon(
« Siteni nakaZlivé lidské nemoci tmysIné nebo z nedbalosti ( 152-153)
* Ohrozovani zavadnymi potravinami a jinymi predmeéty umysiné nebo z nedbalosti ( 156-157)

* Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostredi uUmysiné nebo z nedbalosti, poskozeni vodniho
zdroje ( 293-294a)

* Neopravnéné nakladani s odpady ( 298)

* Trestné Ciny proti vykonu pravomoci organu verejné moci a uredni osoby ( 323, 334)
* Vyhrozovani, uplatkarstvi, zneuziti pravomoci.....

* Statni organy jsou dale povinny neprodlene oznamovat statnimu zastupci nebo
policejnim orgdnim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin.
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Zaver

* Ochrana verejné zdravi ma charakter ukont konanych ve verejném zajmu.

e Skutky, které verejné zdravi ohrozuji, mohou byt trestany
* Prestupek, spravni delikt, trestny Cin.
e OVZ stat garantuje prostrednictvim spravnich organu a dalSich instituci,
které zrizuje.
e OVZ se uskutecnuje podle zasady zakonnosti, tzn. v souladu s pozadavky a

ustanovenimi pravniho systému
e Zakon o ochrané verejného zdravi, Sluzebni zakon, Kontrolni rad, Spravni rad...

* Kromé kontrolnich a spravnich ukonu se sektor ochrany verejného zdravi

(MZd, KHS) opira o oboroveé specifickou odbornou a datovou zakladnu
zdravotnich ustavu.



