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B Relevantni legislativa a dokumenty — viz dale

(Ustava, Bezpecnostni strategie, Krizové
zakony, resortni zakony)

B webové stranky prisluSnych instituci

(napr. MV CR MO CR, MMR CR, MZd CR,
MZe CR, MZP CR, MF CR, kraje, obce)
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UVOD - HROZBY A RIZIKA PRO CR A JEJICH RESENI

Realné (jiz k nim doslo) x potencialni
Prirodni x spolecenske

Uzka svazanost vnitfni a vnéjsi bezpecnosti,
proto propojenost struktur, instituci, sil a
zdroju k jejich reseni.

Mezinarodni dopady a proto mezinarodni
(koalicni) reseni (EU, NATO, OSN apod.)
Faze krizového fizeni: priprava, eliminace
(odezva), obnova, prevence
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1. Zakladni legislativa a pojmy
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Koncepce krizoveho rizeni vychazi ze :

Schvélena Bezpeénostni strategie Ceské republiky (2011)

Zakon(l o bezpec¢nosti a zajisténi obrany Ceské republiky
> Ustava Ceské republiky
> Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
> Zakon &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Zakonu , tzv. krizovych a vybranych zakonu resortnich (souvisejicich)
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Klicova legislativa

B Zakladni normy :
- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR
- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR
- Ustavni zakon &. 300/2000 Sb., zmé&na Ustavy a UZ &. 110/1998 Sb.

B Provadeci zakony :
- Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovem fizeni ( krizovy zakon )
- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovanem zachranném systemu (slozky 1ZS)
- Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizovée
stavy

- Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou

- Zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany
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B Dalsi zakony :

- Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
W Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR

M Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
B Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR
- Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (upiné znéni: Zakon ¢.67/2001 Sb.)
- Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybra-
nymi nebezpecCnymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky
- Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni ( atomovy zakon )
- Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci ( veterinarni zakon )
- Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach ( vodni zakon )
- Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizaci
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Pojmy a zakony

B Zakon c. 239/2000 (IZS) e

W Zakon C. 240/2000 (Kz) . e
izove z y

B Zikon &. 241/2000 (HOPKS)

_/

W Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnove
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou
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ZAKONIG. 259/2000 ShH.,

 Vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich pusobnost, plisobnosti a
pravomoci statnich organti a organt uzemnich samospravnych
celku, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi

- pripravé na mimoradné udalosti pred a po dobu
- zachrannych a likvida€énich pracich vyhlaseni
- ochrané obyvatelstva krizovych stavu

» Definice MU: Skodlivé plisobeni sil a jevl vyvolanych €¢innosti
¢lovéka, prirodnimi vlivy’, a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidaénich praci

e Zachranné prace — ¢innost k odvraceni nebo omezeni pusobeni
rizik vzniklych MU a vedouci k preruseni jejich pric¢in

» Likvidacni prace — ¢innosti k odstranéni nasledkt zplsobenych
MU

11
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ZAKONIC. 259/2000/ Sh:,

o Zakladni slozky 1ZS
- Hasiésky zachranny sbor CR ( HZS )
- Jednotky PO zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami PO
- Zdravotnicka zachranna sluzba
- Policie CR
» Ostatni slozky I1ZS ( pomoc na vyzadani )
- Vy€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
- ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory
- ostatni zachranné sbory
- organy ochrany verejného zdravi
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
- zarizeni civilni ochrany
- neziskové organizace a sdruzeni ob¢anu, ktera lze vyuzit k ZLP

12
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ZAKON c. 259/2000/'Sh.,

« Zakladni slozky IZS zajist'uji nepretrzitou pohotovost pro pfijem
ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a
neodkladny zasah v misté MU — rozmisténi sil a prostredkt po
celém Gzemi CR

» Slozky IZS se ridi pfri zasahu prikazy velitele zasahu (velitel jednotky
PO, nebo funkcionafr HZS), popfripadé pokyny hejtmana, starosty
obce, pokud provadéji koordinaci ZLP

« Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou
- operacni strediska HZS kraje
- operaéni a informaéni stredisko GR HZS CR

* Ministerstvo vnitra zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,
provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni...(CO)

13
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ZAKON c. 240/2000 ' Sh.,

« Stanovi pusobnost a pravomoc statnich organd a organt uzemnich
samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na Krizove situace, které nesouviseji se
zajiStovanim obrany CR pfed vné&jSim napadenim a pfi jejich feseni

* Vymezuje pojmy krizove fizeni, krizova situace, pracovni povinnost a
vypomoc, vécny prostredek, kriticka infrastruktura

» Definuje krizovy stav — stav nebezpeci, zpusoby vyhlasovani, krizova
opatreni pfi nouzovém stavu

» Upresnuje organy krizového fizeni a stanovi jim ukoly

» Upresnuje zfizeni Bezpec€nostnich rad

« Resi finanéni zabezpedeni krizovych opatfeni

» Upresnuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
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44/2000/S0.,

Upravuje pfFipravu hospodarskych opatfeni pro SN, NS, SOS a VS a
prijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavu
Hospodarskym opatrenim pro krizové stavy se rozumi opatreni
organizacni, materialni nebo financni pfijimané spravnim ufadem v
krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkdu, praci a
sluzeb bez niz nelze zajistit pfekonani krizovych stavu

Systém hospodarskych opatreni pro KS zahrnuje :

- systém nouzoveého hospodarstvi

- systém hospodarské mobilizace

- pouziti statnich hmotnych rezerv

- vystavbu a udrzbu infrastruktury

- regulaéni opatfreni (pro ekonomicky systém nejvétsi vyznam — snizeni
spotfeby surovin, vyrobku, energii nebo usmérnéni spotfeby v souladu s
kriz.plany). Pfijimana na urcitou dobu a ke zruseni musi dojit po ukonceni KS.
Zakon stanovi pravomoci hejtmana, viady a guvernéra CNB v
jednotlivych krizovych stavech

15
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e Doslo-l1 k naruSeni zakladnich funkci tizemi v
dusledku zivelni nebo jiné pohromy, ktera je
mimoradnou udalosti, na zaklad€ niz byl vyhlaSen
krizovy stav, muze stat poskytnout usc, pravnickym a
fyzickym osobam statni pomoc na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi.

* Kraj po ukonceni KS predlozi do 7 dnu prehled
nakladi na obnovu majetku (Skod) MF CR.
« MMR ve spolupraci s MF zpracuje strategii obnovy

uzemi a predlozi vladé ke schvaleni do 20 dnu po
uplynuti doby, na kterou byly KS vyhlaseny

16
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2. Bezpeénostni systém CR

17



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Bezpeénostni strategie CR 2011

B Prvni Bezpe€nostni strategie byla schvalena vladou dne 17.2.1999
jako zakladni koncepcni dokument bezpecnostni politiky statu (tésné
pfed vstupem CR do NATO). Nasledné& probé&hly dvé novelizace — 2001
a 2003. Nova BS byla schvalena viadou 8.10.2011. Definuje ve 4

kapitolach zakladni hodnoty, zajmy, pfistupy, ambice a nastroje CR pfi
zajiStovani své bezpednosti:

1. Vychodiska bezpecnostni politiky (principy BP)

2. Bezpednostni zajmy (zivotni,strategicke, dalSi vyznamné)

3. Bezpecnostni prostredi (trendy,faktory a konkrétni hrozby)

4. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu (pristupy k ochrane
bezpecnostnich zajmu CR a specifikuje multilateralni a narodni
nastroje jejich prosazovani, vcetne strucneho popisu bezpecnostniho
systéemu CR)

18
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Bezpelnostni zajmy CR

B CR rozliSuje své bezpec¢nostni zajmy podle stupné
dulezitosti, jsou rozdéleny do tri kategorii: zivotni,
strategické a dalsi vyznamne

B Zivotnim zajmem je zajisténi svrchované existence,
lzemni celistvosti a politické nezavislosti CR,
zachovani vsech nalezitosti demokratickeho prévniho
statu vCetneé zaruky a ochrany zakladnich lidskych
prév a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich zajmu
statu a Jeho obcanu je zakladni povmnost1 vlady Pro
jejich zajisténi a obranu je CR prlpravena vyuzit

vsech legitimnich pristupu a pouzit vsechny dostupné
prostredky.

19



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Bezpelnostni zajmy CR

Strategické zajmy CR jsou zejména:

« bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru
« prevence a zvladani mistnich a regionalnich konfliktu a
zmirnovani jejich nasledku

 zachovani globalni stabilizacni role a zvyseni efektivnosti OSN

e posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani
funkcni a vérohodné

transatlanticke vazby

 naplnovani strategickeho partnerstvi mezi NATO a EU, vcetné
posilovani jejich spoluprace

pri komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich
schopnosti

« rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd,
demokratizace a posilovani vzajemné duvéry a bezpecnosti

20
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Bezpelnostni zajmy CR

Strategické zajmy CR jsou zejména:

» udrzeni funkcniho a transparentniho rezimu kontroly
konvencniho zbrojeni v Evropée

« podpora a rozvoj regionalni spoluprace

e podpora mezinarodni stability prostrednictvim spoluprace s
partnerskymi zememi

« podpora demokracie, zakladnich svobod a principu pravniho
statu

e zajisteni vnitrni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva

« zajisteni ekonomicke bezpecnosti CR a posilovani
konkurenceschopnosti ekonomiky

. zajlstem energetlcke surovinove a potravinové bezpecnosti CR
a adekvatni urovne strateglckych rezerv

e prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb ovliviujicich
bezpecnost CR a jejich spojencd

21
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Bezpelnostni zajmy CR

Mezi dalsi vyznamné zajmy zejména patri:
B . snizovani kriminality s durazem na
hospodarskou kriminalitu

B . vytvareni podminek pro tolerantni
obcanskou spolecnost, potlacovani

NI Ve

extremismu a jeho pricin

B . zvysovani efektivity a profesionality statnich
instituci a soudnictvi, a v teto souvislosti
posilovani spoluprace verejné spravy s obcany
a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi
osobami

22
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Bezpelnostni zajmy CR

B Mezi dalsi vyznamné zajmy zejmena patri:

B . rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci
pusobicich v oblasti bezpecnosti

B . posilovani verejne informovanosti a aktivniho podilu
obcanu na zajistenit bezpecnosti

B . veédecko-technicky rozvoj s durazem na nove
technologie s vysokou pridanou hodnotou inovace

B . rozvijeni technickych a technologickych schopnosti
pri zpracovani a prenosu utajovanych a citlivych
informaci s durazem na jejich ochranu a dostupnost

B . ochrana zivotniho prostredi

23
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Bezpecnostni prostredi - strategicky kontext

B Prostfedi, které ovliviiuje bezpecnost CR, prochazi dynamickymi
zmenami. Jeho predvidatelnost se vzhledem k rostouci
provazanosti bezpecnostnich trendd a faktora snizuje. Hrozby,
jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak stale vice i nestatni
a nadnarodni charakter. Vnitrni a vnéjsi bezpecnostni hrozby se
prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky
maji zasadni dopad na pristup k zajisténi obrany a bezpecnosti.
Roste vyznam komplexniho pristupu, ktery kombinuje vojenske a
civilni nastroje, vcetné diplomatickych a ekonomickych
prostredkd k predchazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich
vlivd. Zvysuji se také naroky na pripravenost vcasné a efektivné
reagovat na nenadalé hrozby

B Pravdépodobnost primého ohrozeni Gizemi CR masivnim
vojenskym utokem je nizka - co Ukrajina?

24
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Bezpecnostni prostredi - trendy a faktory

B Na rovnovahu bezpecnostniho prostredi maji zasadni
vliv rostouci ambice novych globalnich a regionalnich
aktéru. Aspirace nékterych z téchto statu jsou
spojeny s vyznamnym rustem jejich vojenskych
kapacit vcetné zbrani hromadného niceni

B Bezpecnostni hrozby se do znacné miry odvijeji od
slabych ¢i zhroucenych statu

B Jednim z dopadu soucasného vyvoje svétové
ekonomiky muze byt zména relativni vahy
jednotlivych aktéru, véetné mozného oslabeni
postaveni Evropy a USA, take pokles obrannych
rozpoctu evropskych zemi

25
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Bezpecnostni prostredi - trendy a faktory

B NATO ve Strategické koncepci z listopadu 2010 definuje svou roli
v prostredi, kde hlavni hrozby pro euroatlanticky prostor maji
puvod za jeho hranicemi a nejsou Cisté vojenského
charakteru.Duraz je kladen zejména na budovani schopnosti
slouzicich k reseni celého spektra krizi, od prevence konfliktl az
po dosazeni stability v postkonfliktnich situacich

B EU usiluje o posileni své role v oblasti prevence a zvladani krizi.
Lisabonska smlouva obsahuje radu institucionalnich i funkcnich
zmen, jejichz implementace by méla vést k celkovemu
zefektivnéni zahranicné-bezpecnostni a obranneée politiky EU. Je
zrejme, ze naroky na vyuzivani civilnich i vojenskych schopnosti
EU mimo evropsky prostor porostou. Jednou z hlavnich priorit EU
je zajisténi bezpecnosti obcanu, jejiz vize a cile jsou obsazeny
ve Strategii vnitrni bezpecnosti EU.

26
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Bezpecnostni prostredi - bezpecnostni hrozby

B Terorismus
m Sifeni ZHN
B Kyberneticke utoky

B Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém
prostoru a jeho okoli

B Negativni aspekty mezinarodni migrace

B Organizovany zlocin a korupce

B Ohrozeni funkcnosti kriticke infrastruktury

B Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

B Pohromy prirodniho a antropogenniho puvodu a jiné
mimoradne udalosti

27
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Strategické prosazovani bezp. zajmu CR

B Charakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendu
vyzaduje siroky pristup k bezpecnosti kombinujici
nevojenské a vojenské nastroje. CR rozviji nastroje k
prosazovani svych bezpecnostnich zajmu jak na
narodni urovni, tak i prostrednictvim aktivniho
pusobeni v multilateralnich a bilateralnich vztazich.
Uspé&sné prosazovani bezpecnostnich zajml vyzaduje
také zapojeni obcanu, pravnickych a fyzickych osob a
organu verejné spravy do zajisténi bezpecnosti a
celkové posilovani odolnosti spolecnosti vuci
bezpecnostnim hrozbam

28



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Strategické prosazovani bezp. zajmu CR
B Kolektivni rozmeér zajisténi obrany a

bezpecnosti

W Strategie prevence a potlacovani
bezpecnostnich hrozeb

B Ekonomicky ramec zajisteni bezpecnostnich
zajmu

B Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B Bezpecnostni systém CR

29
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Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb

B Zvlastni vyznam pripada ochrané
kritické infrastruktury. CR sleduje
zahranicni investice do odvetvi kriticke
infrastruktury a do strategickych
podniku, aby nepredstavovaly hrozbu
jejich zneuziti pri prosazovam
hospodarskych a politickych zajmu cizi
moci na ukor CR.
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Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb

B V pripadé pohrom prirodniho nebo antropogenniho ptivodu c¢i
jinych mimoradnych udalosti, které ohrozuji zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostredi, vnitrni bezpecnost Ci verejny
poradek, vlada vyuziva IZS a dalsi relevantni slozky. Vlada bude
zlepsovat podmmky pro jejich akceschopnost a efektivni
spolupraci véetné posileni sou¢innosti s ACR a bude podporovat
vybaveni zakladnich slozek IZS a sboru dobrovolnych hasicl za
Ucelem jejich vétsiho zapojeni do reseni MU

B V pripadé vyskytu a sireni infekcnich onemocnéni (ebola)
s pandemickym potencialem vlada na narodni urovni prijima
adekvatni preventivni i represivni protiepidemicka opatreni a
vytvari podminky pro poskytovani zdravotni pece. Organy
ochrany vereJneho zdravi ZaJIStl rychlou a validni vyménu
informaci o sireni onemocnéni a o prijimanych protiopatrenich
na mezinarodni urovni
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EKONOMICKY RAMEC ZAJISTENI B. ZAJMU

B CR rozviji systém hospodarskych opatfeni pro
krizove stavy, vytvari a udrzuje optimalni
rozsah zasob nezbytnych komodit a vyrobnich

kapacit. Hodla i nadale udrzovat schopnosti,

kterymi je mozne v pripade potreby aktivovat
idske, vecné a financni zdroje pro reseni

Krizovych situaci.
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Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B Institucionalnim nastrojem bezpecnostni politiky statu je
odpovidajici bezpecnostni systém, jehoz zakladni funkci je
integrovat, koordinovat a ridit jednotlivé slozky a pruzne
reagovat na vzniklé hrozby

B Hlavnim nastrojem realizace obranné polltlky jsou ozbrojené
sily, Je]lChZ rozhodu31c1 Casti je ACR. K nastrojim obranné
polltlky patri i VOJenske zpravodajstvi, dalsi instituce statni
spravy a samospravy a v zakonem vymezeném rozsahu i
pravmcke a fyzické osoby. CR systematlcky vytvari podminky pro
ucinnou koordinaci svych nastroju obranné politiky jak na
narodni, tak i mezinarodni Urovni. Jednim z nastroju realizace
bezpecnostni a obranné politiky je rovnéz priprava obcant na
krizové situace a k obrané statu.
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Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B Klicovou roli pri zajistovani vnitrni bezpecnosti a
ochrany obyvatelstva hraji bezpecnostni sbory,
zejména pak Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR.
Na teto roli se podileji take obecni policie, ktere
prispivaji v rozsahu svych zakonnych opravneni k
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejneho
poradku, a Armada CR, jejiz sily a prostfedky mohou
byt vyuzity k posileni Policie CR a integrovaného
zachranneho systému v pripade, ze se jejich sily
ukazou jako nedostatecné.
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Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B CR rozviji systém krizového fizeni a metodiku
krizoveho plénovém’ s cilem posilit odborné zazemi
pro planovam prlpravu koordinaci a sjednoceni
postupu organu verejné spravy, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob pri jejich priprave na
krizove situace. Systematicky rozviji a posiluje
nastroje krizoveého rizeni, pripravu na reseni
krizovych situaci nevojenského charakteru a pro
zvladani jejich dopadu. Nezastupitelna je role
zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych
zarizeni, ktera zabezpecuji poskytovani neodkladné
zdravotni péce a zajistovani ochrany verejneho
zdravi prislusnymi organy
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Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

B Vlada aktivné podporuje pripravu obyvatelstva na
reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a
zabezpecuje spolupraci organu krizového rizeni se
soukromym sektorem v oblasti predchazeni krizovym
situacim a zvysovani odolnosti CR proti ]ejlch vlivam.
K prioritam v oblasti krizoveho rizeni patri take
sjednocovani opatreni a nastroju krizového planovani
a obranného planovani a to zejmeéna s ohledem na
optimalni vyuzivani prostredku verejnych rozpoctu,
efektivni planovani a vyuzivani schopnosti organu
verejné spravy, sil a prostredku ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sboru i zdroju soukromého sektoru.
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Bezpecnostni system CR
K zajisténi svych bezpecnostnich zajmu CR vytvari a
rozviji komplexni hierarchicky usporadany
bezpecnostni system, ktery je propojenim roviny
politické (vnitrni a zahranicni), vojenske, vnitrni
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarske,
financni, legislativni, pravni a socialni. Zaklad tohoto
systému je predevsim v legislativnim vyjadreni
pusobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek
(zakonodarné, vykonné, soudni moci, uzemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich
vazeb mimo bezpecnostni systéem a ve stanoveni
jejich povinnosti. Bezpecnostni system CR plni funkci
institucionalniho ramce/nastroje pri tvorbe a
realizaci bezpecnostni politiky.
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Bezpednostni systém CR

W Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje
zejmeéna prezidenta republiky, Parlament
CR,vladu, Bezpecnostni radu statu a jeji
pracovni organy, ustredni spravni urady,
krajské a obecni urady, ozbrojené sily,
ozbrojenée bezpecnostni sbory, zpravodajske
sluzby, zachranne sbory,zachranne sluzby a
havarijni sluzby. Za zajistovani bezpecnosti
statu a za rizeni a funkcnost celého
bezpecnostniho systému CR je odpovedna
vlada jako vrcholny organ vykonnée moci
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BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

» Prezident, parlament, vlada

» Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni
organy

> Ustfedni spravni Urady

» Organy uzemni samospravy (kraje a
obce)

» Pravnické a fyzické osoby
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Dalsi slozky BS tvori:
» Ozbrojene sily
» Ozbrojené bezpecnostni sbory
» Zpravodajske sluzby
» Zachranne sbory
» Zachranne sluzby
» Havarijni sluzby
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Bezpednostni systém CR

PREZIDENT PARLAMENT CR

|
‘L Ministerstva |
a jiné USU \_L -

Ceska narodni
banka

Krizovy
Stab resortu

Spravni urfad
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I PREZIDENT CR

v

ma ufedni pravomoci
z hlediska bezpecénosti
statu dané Ustavou CR
a dalsi platnou
legislativou,

je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil,

ma zvlastni postaveni
k Bezpecnostni radé
statu, nebot’ ma pravo
ucastnit se jejiho
zasedani a vyzadovat
od ni a jejich ¢lent
zpravy a projednavat
otazky patfici do této
oblasti

VLADA CR
(BEZPECNOSTNI
RADA STATU)
MINISTERSTVA A
DALSI USTREDNI
SPRAVNI URADY

v

BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

4| PARLAMENT CR

ustfednim vykonnym
organem statni moci, ktery
uskutecnuje bezpecnostni
politiku statu,

je odpovédna za funkénost
komplexniho ptisobeni
celého bezpecnostniho
systému statu,

rozhoduje o vyslani
ozbrojenych sil CR mimo
uzemi CR a o pobytu
ozbrojenych sil jinych stata
na uzemi CR (nejdéle na
dobu 60 dntit),

rozhoduje o vyhlaseni
nouzového stavu

v

schvaluje zdkony z
problematiky bezpecnosti
statu,

spolurozhoduje o orientaci
bezpecnostni politiky statu,
rozhoduje o vyhlaseni
stavu ohrozeni statu,
valecného stavu a o ucasti
CR v obrannych systémech
mezinarodni organizace jiz
jsme Clenem,

davéa souhlas k vyslani
ozbrojenych sil mimo
uzemi republiky a k pobytu
cizich vojsk na uzemi
republiky
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Bezpecnostni rada statu

B Je stalym pracovnim organem vilady pro koordinaci problematiky
bezpecnosti CR a pripravu navrhi opatreni k jejimu zajistovani
B Je zfrizena dle ¢l. 9 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR
B Slozeni BRS:
> PREDSEDA - predseda vlady CR
> MISTOPREDSEDA - 1. mistopiedseda vlady a ministr financi
DalSi ¢lenové:
ministr obrany
ministr vnitra
ministr zahranicnich véci
ministr primyslu a obchodu
ministr dopravy
ministr zdravotnictvi
ministr zivotniho prostredi

cooooo0

Schuiize BRS se déle ugastni guvernér Ceské narodni banky, pfedseda Spravy
statnich hmotnych rezerv, vedouci Ufadu viady Ceské republiky.

Prezident republiky ma pravo ucastnit se schlzi rady.

Funkéni obdobi rady je shodné s funkéni obdobim viady.
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Slozeni Ustredniho krizového stabu

Podle charakteru situace predseda viady a BRS jmenuje
predsedou UKS:

a) ministra vnitra — nevojenské krizove stavy

b) ministra obrany v pfipade vyhlaseni stavu ohrozeni statu
v souvislosti se zajitovanim obrany Ceské republiky pfed vn&jsim
napadenim, za valeCneho stavu Ci za dalsSich situaci vojenského
charakteru, jeZ se vyznamné dotykaji bezpe&nostnich zajmd CR

Mistopfedseda UKS - naméstek MO (kdyz je pfedsedou MO)
- namestek MV (kdyz je predsedou MV)
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Slozeni Ustredniho krizového stabu

pripadech, kdy:

a) jsou narizena mimoradna veterinarni opatreni podle zvlastnich
pravnich predpisu a vzniklé ohrozeni vede k vyhlaseni krizoveho
stavu, nebo

b) je v dobé povodni vyhlasen krizovy stav, nebo

c) je z duvodu reseni vyskytu zavaznych infekcnich onemocnéni
vyhlasen krizovy stav, a kdy je zaroven aktivovan Stab, stavaji se
Ustredni povodnova komise nebo Ustredni nakazova komise nebo
Ustredni epidemiologicka komise soucasti Stabu; clenoveé této
prislusné komise se stavaji cleny Stabu, pokud jimi jiz nejsou, a
maji stejna prava a povinnosti jako clenoveé Stabu.
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Clenové UKS

— naméstek ministra vnitra,

— namestek ministra obrany,

— nameéstek ministra zahraniénich véci,

— nameéstek ministra financi,

— naméstek ministra zdravotnictvi

— naméstek ministra pramyslu a obchodu,

— namestek ministra dopravy,

— feditel uradu Ministerstva Zivotniho prostredi,

— nameéstek ministra zemédélstvi,

— predseda Spravy statnich hmotnych rezery,

— predseda Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,
— feditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu,

— policejni prezident Ceské republiky,

— generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
— nacelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky.
— vedouci Kancelare prezidenta republiky
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Bezped&nostni systém CR - kraj

HEJTMAN

8l Dalsi

Krajsky urad
sloz.1ZS

Krizovy Stab
kraje
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Bezpedénostni systém CR — obec |l

STAROSTA obce Il

Obecni urad obce Il

Bezpecnostni rada Krizovy &tab obce IlI
obce Il
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Bezpednostni systém CR — ostatni obce

STAROSTA

FAKULTATIVNE

____________________________________

Obecni urad

Krizovy stab

obce
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3. Krizové rizeni v CR
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KRIZOVA SITUACE

B Krizovy zakon dale vymezuje pojem krizova situace
takto: ”je to mimoradna udalost, podle zakona o
integrovaném zachrannem systému, naruseni kriticke
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu.“ Z dikce zakona o IZS lze dovodit, ze
je-li tedy mimoradna udalost velkeho rozsahu a
potazmo ohrozeni velkeho rozsahu (vCetné naruseni
kriticke infrastruktury), ktere neni mozno odvratit
béznou ¢innosti spravnich uradu a slozek
integrovaneho zachranneho systemu, lze vyhlasit jako
neodkladné opatreni krizovy stav.
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TYPOVE SITUACE V CR - SCENARE

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodné velkého rozsahu

3. Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizove situace €. 1 a 2, jako
napr. rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, vichrice, sesuvy pudy,

zemeétreseni apod.

4. Epidemie - hromadné nakazy osob (vcetné hygienickych a dalSich rezimu)
5.V.Ep°i;‘ytie - hromadné nakazy polnich kultur (vcetné hygienickych a dalsich
rezimu

6. Epizootie - hromadné nakazy zvirat (véetné hygienickych a dalSich rezimu)

7. Radiacni havarie

8. Havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi nebezpec¢nymi chemickymi
latkami a chemickymi pripravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich casti staveb

10. Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych del se vznikem zvlastni povodné
11. Znecisténi vody, ovzdusi a prirodniho prostredi havariemi velkého rozsahu

12. Naruseni financniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu
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TYPOVE SITUACE V CR - SCENARE

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktu velkého rozsahu
Naruseni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého

rozsahu

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek léciv a zdravotnického materialu velkého rozsahu
Naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu

Naruseni funkcnosti verejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
Naruseni funkcnosti verejnych informacnich vazeb velkého rozsahu
Migracni viny velkého rozsahu

Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feSeni nasledku véetné

hygienickych a dalSich rezimu
23. Naruseni zakonnosti velkého rozsahu

24. Naruseni funkénosti postovnich sluzeb velkého rozsahu
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Stav nebezpeci

Vyhlasuje Hejtman kraje (primator hlavniho mésta Prahy);

Duavod jsou-li v pripadé zivelni pohromy, ekologické nebo
priamyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpedi
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna€ného rozsahu a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich uradu

) a slozek IZS;
Uzemi cely kraj nebo jeho Cast;
Doba trvani nejvySe 30 dnu (prodlouzeni doby jen se souhlasem vlady);

Viz § 3 zakona &. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zmé&né né&kterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Nouzovy stav

Vyhlasuje Vlada Ceské republiky popfipadé predseda vlady;

Duavod v pripadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znaCném rozsahu ohrozuiji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a bezpecnost;

Uzemi cely stat nebo jen omezené uzemi statu;
Doba trvani nejdéle 30 dnu (prodlouzit muzZe pouze Poslanecka
snémovna);

—Viz ¢&l. 5 a 6 Ustavniho zakona &.110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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ValeCny stav

ViyhlaSuje Parlament Ceské republiky;

Ddavod je-li Ceska republika napadena nebo je-li
treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spolecné obrané proti napadeni;

Uzemi cely stat;
Doba trvani neni omezeno.

Viz &l. 43 Ustavniho zakona €.1/1993 Sb., tstava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu a ¢l. 2 Ustavniho zakona ¢.110/1998
Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Organy krizoveho rizeni

Priprava Reseni krizové situace
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UKOLY MINISTERSTEV

a jinych spravnich Gradu

B Zfizuji pracoviste krizového rizeni

B Zpracovavaji krizovy plan

B Zfizuji krizovy stab

B Poskytuji a vyZzaduji podklady,stanovi podfizenym uzemnim SU
povinnost poskytovat podklady — pro KP kraje

Spravni urady
» Prehled moznych zdroju rizik
» Rozhoduji o Cinnostech k reseni krizovych situaci

» Organizuji opravy..., vytvareji podminky pro nouzovou
komunikaci.........
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» Ma pravo ucastnit se,
udéluje se mu slovo

——————
_________
_________
________
________

Parlament  [pysem.y : :
. je o vyhl.
| Vlada Prezident
* navrhuje SOS M .
schvaluje prodlouzeni NS s !
* mUze zrusit NS Ma pravo s viadou
projednat otazky
bezpecnosti

vyhlasuje na navrh vlady

vyhlasuje VS
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GRAFICKE VYJADRENiI PROCESU KRIZOVEHO RIZENi
(PRERUSTANI MU DO KRIZOVE SITUACE)

—_—_———————

KRIZOVA

I | Sl SITUACE

OKRES |+ " .
OBEC III Posir MIMQRADNA
Povodeti UDALOST ’
(VELKEHO ROZSAHU) Zakon
¢.240/2000

SLOZKY 1ZS ORGANY KRIZ.RiZENI[

5T I T T HAVARINT - PLANOVANT | KRIZOVE PLANOVANI

______________________________
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Ukoly profilovych ministerstev a CNB

B Ministerstvo vnitra B Ministerstvo zdravotnictvi
- hlavni koordinator, sjednocuje - je opravneno na uzemi kde je
postupy ministerstev vyhlasen KS, vyhlasit opatfeni
- organizuje Skoleni, instruktaze proti Sifeni prenosnych nemoci
- kontrola krizovych planu + stanovit opatfeni k ochrané verej.
- vede ustfedni evidenci udaju zdravi, nakup imunobiolog.pfipr.,
- zodpovida za oblast vnitfni bezp. zajistit mezinarodni spolupraci,
- FeSi rozpory v oblasti KR koordinovat zdravotnicka zafiz.
m Ceska narodni banka B Ministerstvo dopravy
- koordinuje s vladou opatreni, - opravnéna ulozit povinnost
dotykajici se ptisobnosti CNB zabezpecit dopravni - ne na ukor
- zpracovava KP v oblasti ménové OS+IZS
politiky a bankovnictvi B Ministerstvo primyslu a obchodu

- energetika, teplo
- kriticka infrastruktura

62



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

SUBJEKTY krizového planovani na urovni statu

VLADACR |- --{PARLAMENT CR[¢----------- 1 PREZIDENT
BRS % UKS I .
RIZOVE STABY o
stfedisko
VYBOR VYBOR VYBOR VYBOR

oro obranné planovan| pro civilni nouz.plan. pro zpravodaj.cinn. pro koord.zahr.BP
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PLANY
KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Krizové plany

— -

S

_____ o PmFOax;
% prav.osoby /

Pro
Krizové
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KRIZOVE PLANY

Zpracovatelem krizového planu ministerstva
(spravniho uradu) je ministerstvo nebo jiny spravni
urad a schvaluje jej statutarni organ (ministr,
vedouci spravniho uradu).

Zpracovatelem krizového planu kraje je hasicsky
zachranny sbor kraje a schvaluje jej hejtman.
Hasicsky zachranny sbor kraje projedna

v Bezpecnostni rade kraje rozsah a postup zpracovani
krizoveho planu a podil krajskeho uradu, hasicského
zachranného sboru kraje a ostatnich subjektu na jeho
zpracovani. Hasicsky zachranny sbor pri priprave na
krizove situace organizuje soucinnost mezi spravnimi
urady a obcemi v kraji.
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KRIZOVE PLANY

B /pracovatelem krizovéeho planu ORP je
hasicsky zachranny sbor kraje, pri jeho
zpracovani vyzaduje v nezbytném rozsahu
soucinnost organizacnich slozek statu, organu
Uzemnich samospravnych celku, pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Krizovy
plan ORP po projednani v Bezpecnostni rade
obce s rozsirenou pusobnosti schvaluje
starosta.
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KRIZOVE PLANY

B Nalezitosti a zpusoby zpracovani krizovych planu a
planu krizové pripravenosti upravuje dle narizeni
vlady. Podle narizeni vlady se krizovy plan sklada ze
zakladni casti, operativni a pomocné casti.

B Zakladni ¢ast obsahuje

B a) charakteristiku organizace krizového rizeni,

B b) prehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni,

B c¢) prehled pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, které zajistuji plnéni opatreni
vyplyvajicich z krizoveho planu.
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4. Specifika zdravotnictvi
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Specifika zdravotnictvi

m typove plany*
B Traumatologickée plany

B Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavu -
ochrana zasob

http://www.mzcr.cz/0Odbornik/obsah/krizove-
rizeni_1016_3.html

B, tajne nemocnice“ (Bulovka, Techonin)
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Medicina katastrof

B interdisciplinarni lekarsky obor zahrnujici i
obory nemedicinske -
B komunikace, koordinace, logistika, rizeni.
B Problémy vznikaji vétsinou prave
v nemedicinskych oblastech.
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Role zdravotnictvi v krizovem rizeni

B Drive vnimano jako automaticka sluzba, ktera
ma pro zvladani dusledku ohrozeni druhorady
vyznam

B 7Zlom: teroristické utoky (WTC, Madrid, Londyn)

B Soucast zajisteni bezpecnosti obyvatel pri
mimoradnych udalostech (Fiser 2006)
B Ministr zdravotnictvi clenem BRS (2002)
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Legislativni ukotveni povinnosti statu v ochranée
zdravi

W Listina zakladnich prav a svobod (clanek 31)
M, Kazdy ma pravo na ochranu zdravi‘
B Krizove zakony

B definovana povinnost statu pri ochrane zivota a
zdravi
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Zdravotnictvi

B Navzajem funkcné provazany systém, ktery tvori:
B poskytovatele lecebné preventivni pece
M organy a zarizeni ochrany verejného zdravi
B spravni Urady s pusobnosti ke zdravotnictvi
B obcané, poskytovatelé prvni pomoci
B Dve linie
M organizacné spravni
B poskytovani zdravotnickych sluzeb.
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Schema systemu zdravotnictvi

zdrav. pojistovny

SZU E
1

zo] %
/ snukrnm].r\\ E

\Sektor ks g

H //;mlkrumy

\ sektor EF"

F

T~

OBEC

T - traumacentrum; ZZ5 — Zdravotnicka zachranna sluzba; LSPP — kEkarska sl prvni pomoci; HZPYEZP — namestek profzdravotni peci;
HH — hlawmi hygi=nik; KHS — krajska hygisnicks stanice; UP — dzemni pracoviste; STU/ZU — statnifzdravotni Gstay; HS — hygisnicke sluzhy;
LIRS — zdrav. zaberpedeni krizovych stavil; MEZ — Minsterstvo zdresotnicha;

Zdroj: FISER, VAaclav. Krizové Fizeni v oblasti zdravotnictvi, 2006
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Ministerstvo zdravotnictvi a role v krizovem rizeni

B prostrednictvim tvorby a prosazovani statni
zdravotni politiky zajistit ramcové podminky pro
poskytovani zdravotni péce pri mimoradnych
udalostech a za krizovych stavu

B VCetné zajisténi vzdélavani pracovniku resortu v
oblasti krizoveho rizeni.
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Stav krizové pripravenosti ve zdravotnictvi

m Cil cinnosti ministerstva je, zalozeny na
udrzeni kontinuity:

B poskytovani nezbytné zdravotni péce
odborné zpusobilymi pracovniky

B fungovani systému verejného zdravotniho
pojisténi.
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Vykon statni spravy v krizovém rizeni ve
zdravotnictvi

W tvorba statni zdravotni politiky (véetné
,koncepce krizového rizeni*

B priprava obecné zavaznych pravnich predpisu

M rizeni zdravotnickych zarizeni zrizenych ve
své pusobnosti

B planovani a vytvareni zdroju (koncepce
HOPKS)

B dozor a metodicke usmernovani realizace
zdravotni politiky

77



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Obce a kraje

B Jsou nositeli odpovednosti za krizovou pripravenost
zdravotnictvi na svém spravnim uzemi.

B Kraje - zajisteni cinnosti IZS na urovni kraje a
dohled nad plnénim ukolu jeho zdravotnickych
slozek

B Obce musi spolupracovat s kraji

B ORP muze naridit obecné zavaznou vyhlaskou
specialni ochranné dezinsekce a deratizace.
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Organy ochrany verejného zdravi

B vykonavaji statni zdravotni dozor

B krajske hygienické stanice a jejich uzemni
pracoviste

B V oblasti krizového rizeni zejména:

B prevence sireni a reseni vyskytu nakazlivych
nemoci

B rizeni zvladani epidemii
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KHS mohou z epidemiologickych duvodu naridit:

lékarské prohlidky a potrebna laboratorni i jina
vysetreni nutna k predchazeni vzniku a sireni infekcnich
onemocneéenti,

mimoradna opatreni pri epidemii a nebezpeci jejiho
vzniku vcetné opatreni pred zavlecenim infekcnich
onemocnéni ze zahranici

karanténni opatreni vcetné omezeni svobodneho pohybu
osob

specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci
mimoradné ockovani

poskytnuti vysilaciho ¢asu v TV a rozhlase pro neodkladna
oznameni opatreni organu ochrany verejneho zdravi
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Cinnost zdravotnickych zafizeni neodkladné
péce
B zachrana zivota zasahem posadky ZZS

B prevzeti postizeneho nemocnici nebo
traumatickym centrem

B citlivé misto retezce

B zachrana zdravi pri neodkladné nemocnicni
peci a intenzivni léceni zdravotnichnpostizeni
lékari specialisty

B rehabilitace a sledovani.
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Zdravotnickeé zarizeni neodkladné péce

B Organizace zdravotnicke zachranne sluzby

B sit’ luzkovych zdravotnickych zarizeni s
takzvanymi traumacentry vytvorena podle
metodického opatreni

mV CR stanovuje sit’ traumacenter v Ceské
republice a jejich spadova uzemi MZ
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Obyvatelée

B Povinnost poskytnout prvni pomoc: osoby starsi 18 let,
pokud tim neohrozi svoje zdravi Ci zivot.

B Povinnost zabranovat trestnym cinu o kterych se dozvime

B Priprava obcéanu poskytnout nebo zprostredkovat
nezbytnou zdravotnickou pomoc je dulezitym
predpokladem uspésného zvladani mimoradnych situaci

B Zdravotni vychova obcanu je proto nedilnou soucasti
cinnosti vsech zdravotnickych zarizeni a zdravotnickych
pracovniku
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Kdy volat na nouzoveé linky

B Vzdy, dochazi-li k realnému ohrozeni zivotu,
zdravi, zivotniho prostredi nebo majetku, a kdy je
nutny okamzity zasah slozek integrovaneho
zachranného systemu.

B Nasleduji priklady téchto situaci

B POZOR! - vyse uvedeny vycet neni vycerpavajici.
Pokud se dostanete do tisnove situace, ktera neni
uvedena, nevahejte zavolat na linku tisnoveho
volani!
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Kdy volat na nouzove linky II.

B znikne pozar budov, vozidel, lesa nebo jinych objektu;
vidite plameny nebo kour z oken, z lesa apod. ,

B je treba vyprostit uvéznéné osoby z havarovaneho
vozidla, z pod trosek budov nebo spadlych stromdu,

B jste svedkem zavazne dopravni nehody se zranenim nebo
usmrcenim osob,

naleznete podezrelé zavazadlo nebo predmet
pripominajici vybusné nastrazné systemy,

naleznete osobu lezici na zemi v bezvédomi,

nejste schopni zastavit krvaceni,

se nékdo dusi nebo nemuze dychat,

nekdo utrpéel poranéeni elektrickym proudem, 85
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Kdy volat na nouzové linky lll.

B pri praci se stroji doslo k zavaznemu poranéeni nebo
amputaci koncetiny,

B jste svedkem pokusu o sebevrazdu,
W jste svedkem rvacky, vytrznosti nebo nasilneho jednani,

B doslo ke kradezi penézenky nebo zavazadla, prepadeni Ci
loupezi,

B doslo ke kradezi vozidla, vloupani do vozidla nebo
vloupani do nemovitosti,

B nekdo se snazi poskodit nebo znicit vas majetek,

B chcete policii oznamit néjaké poznatky k trestnée cinnosti
nebo informaci k hledanym nebo pohresovanym osobam.
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TRAUMATOLOGICKY PLAN
pro hromadna nestésti v havarijnim planu pro IZS
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prvni neodkladna peéece ukryti, nasledna
I pomaoc prednemocnicni nemocnicni evakuace péce
l .
I obcan ZZS nemochice
prijmové

I r
: TP ZZS TP (C) ZZ TP SU
U z::lrr:-!n.r't::trlit:k’;.’ar Fetéze.-: pFeEitl’
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l laicka cast odborné zdravntmcka cast
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N 2 N 2 Trend
I'E'I"IE'.SET'IIVtE:tD Cﬂgtl do

evakuacnich pland
Traumatologicky plan (kraje)
=> souéast havarijniho a tim i krizového planu
oblast uplatnéni vychovy
k ochrané obyvatelstva -> poskytovani prvni pomoci

Pozn.: ZZS — zdrav. zachranna sluzba; TrP — traumatologicky plan; (C) — cilové; ZZ — zdrav. zafizeni; SU — spravni Ufad
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Zdravotnicka zachranna sluzba

B Hlavnim ukolem je zajistit podporu zachrannych a
likvidacnich praci opatrenimi traumatologicke,
havarijni a krizové pripravenosti, opatrenimi civilni
ochrany,

B Nezbytnou zdravotni peci modulovat podle rozsahu
udalosti po celou dobu reseni dopadu mimoradné
udalosti nebo po celou dobu trvani krizové situace na
uzemi spravniho celku a dopadajici jeho populaci.

B Zachranné prace zajistit opatrenimi civilni ochrany,
zasobovaci podporou a to procesem obhospodarovani
uskladnéného materialu, dopravou na misto potreby a
doplnovanim podle spotreby.
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Traumatologicky plan nemocnic

B Prakticky nastroj k zajistéeni pripravenosti

nemocnic na mimoradné udalosti a krize
B Hlavni doporuceni:

B Jednoduchost a srozumitelnost planu

B Jednoznacné vymezit ukoly

B Pouzivat postupy bézne praxe

B Odpovednost nesou vSichni pracovnici

B Spoléhat na vnitrni zdroje

B Nacviky
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Traumatologicky plan FN Brno

B je dokument koordinujici cinnost vsech
soucasti FN Brno za ucelem poskytnuti
neodkladné nemocnicni pece pri mimoradné
udalosti s hromadnym postizenim zdravi

B Behem aktivace planu jsou vydavany tiskove
zpravy informujici o prubéhu udalosti a poctu
prijatych pacientu do FN Brno.

B Pro verejnost je aktivovana krizova
informacni linka: +420 532 233 100

90



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Aktivace Traumatologického planu FN Brno
dle predpokladaného poctu pacientu
B |. Stupen

m 10 az 20 zdravotné postizenych osob
[]

W20 az 50 zdravotné postizenych osob
H |ll. Stupen
B nad 50 zdravotneé postizenych osob
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Tridéni pacientu:

m Cerveni - kriticky nemocni pacienti,
vyzadujici urgentni zajisteni vitalnich funkci

m Cerveno - pacienti vyZadujici urgentni
operacni vykon

O - pacienti vyzadujici lécebna opatrent,
avsak nehrozi u nich bezprostredni selhani
vitalnich funkci

B Zeleni - pacienti se stabilnimi vitalnimi
funkcemi bez nutnosti urgentniho zasahu,
osetreni lze odlozit, bez nebezpeci z prodleni
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Evakuace

B Jeden ze zakladnich zpusobu ochrany
obyvatelstva

H Déeleni:
B Objektova x plosna (vseobecnou nebo
castecnou)
B Kratkodoba a dlouhodoba,
B Prima x s ukrytim
B Samovolna x rizena
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Evakuace nemocnic

B Nejcastéjsi duvody:
W Pozar
B unik nebezpecne latky
B Vyhruzka bombou

B prirodni katastrofa (zaplavy, vichrice,
zemetreseni)

B nefungujici infrastruktura nezbytnou k provozu
nemocnice (vypadek elektrickeho proudu,
vody, plynu aj.
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Evakuacni plan FN Brno

B popisuje cinnosti, postupy a organizacni opatreni
jednotlivych Utvaru, samostatnych oddéleni a
klinik, kterée zajist'uji:

B rychlé a plynulé vyklizeni ohrozenych prostor
nemocnice a presun do predem urcenych a
adekvatnim zpusobem vybavenych nahradnich
prostor.

B Jedna se odsun pacientu, zaméstnancu, vybaveni,
materialu, lé¢ivych pripravku, dokumentace a
dalSich vécnych prostredku
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Aktivace evakuacniho planu FN Brno
B Prijem informace o vzniku mimoradne udalosti,
ktera vyzaduje evakuaci

B Overeni a vyhodnoceni predané informace
zamestnancem Centralniho velinu

B Vyhlaseni EVAKUACE daneho objektu FN Brno, ktery
je v ohrozeni

B Povolani slozek IZS (HZS)

B Vyrozumeéni pacientu, zaméstnancu a navstévniku
nemocnice o vzniklé situaci

B Aktivace Krizoveho stabu FN Brno pomoci systemu
EMOFF -
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Krizovy stab FN Brno

Slozeni: vedeni FN Brng, zastupce prednosty
oro LPP, vedouciho UKR, nameéstka pro THP,
vedouciho OBPT a dalsich jmenovanych.

UKR porizuje o _jednani krizového stabu
zvukovy a nasledné i pisemny zaznam, zaseda
vzdy v zarizeni, které neni evakuovano a
v_predem urcenych prostorach vybavenych
vsim potrebnym, s durazem na komunikacni
prostredky a IT technologie

Povereny clen krizoveho stabu FN Brno je
v pravidelném kontaktu se slozkami IZS,
Méstkou policii Brno, Dopravnim podnikem
mesta Brna, pripadné s ostatnimi, smluvnée
zajistenymi dopravci. 57
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Ukoly krizového $tabu FN Brno

B vyhodnotit situaci, rozhodnout o zahajeni evakuace a ridit
jeji prubeh

B shromazd'uje informace o poctu a strukture pacientu
evakuovanych z jednotlivych pracovist FN Brno,

B pro evakuované zajistuje volna luzka, dostatek ]
zdravotnickeho personalu v nahradnich prostorach, zasoby
leku, zdravotnickeho materialu, potravin a tekutin,

B provadi prubézné hodnoceni situace,
B pravidelné podava hlaseni nadrizenym organum (od
vyhlaseni evakuace az do jejitho ukonceni),

B zajistuje prostrednictvim tiskoveho mluvci informovanost
pribuznych a verejnosti,

B doporucuje rediteli vyhlasit ukonceni krizove situace -
evakuace
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Zmena rezimu ve FN Brno

Cinnost pfi aktivovani EP FN Brno

Vyrozumeét:

= slozky IZS (HZS,ZZS)
, TFidéni a odsun pacientu:
= ostatni dopravce

(DZS,MHD,soukr.dopravce) = roztfidéni pacientd
DalSi opatreni:

= smluvni cilova zafizeni (jina | ® odsun evakuacnimi trasami

ZZ, soukr. objekty, statni na uréené shromazdisté * na vstupech do
zarizeni) . i nemocnice (vjezd vozidel
= odsun ze shromazdist do HZS, zZS, PCR, MP)

neohrozenych prostor

= zabezpecit logistickou
podporu evakuace
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Trizeni pacientu pri evakuaci (triage)

m Cerveni - vyzaduje podporu zakladnich
vitalnich funkci a kontinualni monitoraci

O - imobilni ¢i jinak nesobéstacni pacienti,
vyzadujici transport Ci doprovod

B Zeleni - pacienti se stabilnimi vitalnimi

funkcemi bez nutnosti urgentniho zasahu,
osetreni lze odlozit, bez nebezpeci z prodleni
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Cerveni pacienti

B pacient vyzaduje podporu zakladnich vitalnich
funkci a kontinualni monitoraci, tudiz stalou
pritomnost lekarského transportniho tymu (lékar,
zdravotni sestra)

B je odsunovan cervenou trasou na cervené odsunove
stanovisté, kde pod dohledem osetrovacich tymu
vycka transportu prostredkem RLP na predem
urcené pracovisté intenzivni Ci resuscitacni pece
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B imobilniho ¢i jinak nesobéstacny pacient,
ktery vyzaduje transport Ci doprovod (nemusi
jit nutné o zdravotnického pracovnika)

B je odsunovan zlutou trasou na zluté odsunovée
stanoviste, kde pod dohledem osetrovacich

tymu vycka transportu prostredkem RZP Ci
DZS (DRNR) do predem urceného luzkového

zarizeni
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Zeleni

B sobéstacny pacient, odchazi po vyzvani
personalem oddeéleni ¢i kliniky, aby si vzal s sebou
civilni obleceni a odesel vyznacenou zelenou
trasou na zelené odsunoveé stanoviste

B zde bude zaevidovan a transportovan hromadnymi
dopravnimi prostredky do predem prichystanych
nahradnich prostor, v prostorach zeleneho
odsunového stanovisté pracuji opéet osetrovaci a
psychologicko-psychiatrické podpurné tymy,

B cekajicim shromazdénym pacientum je zde
poskytovano obcerstveni
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Shromazdisté a odsunové stanoviste

M jsou urcena s ohledem na:
B predpokladany pocet shromazdénych pacientu
B potrebnou vybavenost
B realnou dostupnost po komunikaci
W aktualni dispozicni moznosti

Bna kazdém stanovisti je treba vést odsunovou
evidenci.
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Cervené shromazdisté
B ma_adekvatni_ vybaveni pro_ docasny pobyt

vétsiho  mnozstvi  resuscitacnich  pacientu
s potrebou umelée plicni ventilace, monitorace a

dalsi urgentni péce
B urceno je misto pro hromadny prijem pacientu
B prijezdova trasa je trasou odsunovou

B odpovednost za pripravu, rizeni a evidenci
prebiraji zameéstnanci urgentmho prijmu a
Centralni evidence pacientu
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B je urceno s ohledem na potrebné prostorove
dispozice (lezici pacienti), oddelene od
stanovisté cerveného a vhodnou odsunovou

trasu

B ma adekvatni personalni zabezpeceni pro
organizaci odsunu (vedouci lekar odsunoveho
stanoviste) odborny dohled (lekari a zdravotnicky
personal ambulantnich casti), evidencni tymy a
sily pro prekladani a nakladani pacientu do
sanitnich vozu, dale pak zdravotnicky personal
klinik a samostatnych oddéleni po jejich
evakuaci a sanitari
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Zelene shromazdiste

B Ma dostatechnou prostorovou kapacitu a je
dostupné pro prostredky hromadné prepravy,

B Personalni  zabezpeceni je  zabezpeceno
zdravotnim dohledem, psychologickou podporou,
organizaci odsunu (vedoucim lekarem odsunovéeho
stanoviste-lekar prijmove ambulance)

B evidencni tymy a obcerstveni pro cekajici
pacienty a personal

107



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Informovani verejnosti

B Béhem aktivace Evakuacniho planu jsou
vydavany tiskové zpravy informujici o prubéhu
udalosti a poctu prijatych pacientu do FN
Brno

B Pro verejnost je aktivovana krizova
informacni linka: +420 532 233 100

108



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Ukonceni evakuace

B Po splnéni vsech Ukolu provedeni evakuace
ohrozenych prostor krizovou situaci vyhlasi
reditel FN Brno na doporuceni Krizoveho stabu
ukonceni evakuace.

B Vsichni zaméstnanci po vyhlaseni ukonceni
evakuace provadi cinnost smerujici k
prechodu z krizoveho na bézny rezim Fakultni
nemochnice Brno.
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JMK - jak zjistit stala ohrozeni?

e Portal krizoveho rizeni Krizport

KRIZP(MIRT

110


http://krizport.firebrno.cz/
http://krizport.firebrno.cz/
http://krizport.firebrno.cz/ohrozeni/zdroje-ohrozeni

Oooooooao

Kolisavy signal po dobu 140 sekund

- 140 sekund -

Tento signal jako jediny VZDY VARUJE pfed nebezpe&im.

Staly signal po dobu 140 sekund

< 140 sekund >

Tento signal slouZi pro ovéfeni funkénosti jednotlivych zafizeni a vytvofeni navyku
obyvatelstva. Zkouska sirén byva provadéna zpravidla kaZdou prvni stfredu v mésici ve
12:00 aZ 12:15 hodin.

Prerusovany signal po dobu 60 sekund

- 60 sekund -

Tento signal je uréen pro svolani jednotek dobrovolnych hasiéd a NEVARUJE pied
nebezpedim.

V pfipadé elektronické sirény je napodobovéan zvuk trubky HO-RI, HO-RI

PCON.Muni.cz
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Co delat v pripade vseobecné vys\trahy

Zachovat klid, nepropadat panice

S velkou pravdépodobnosti muze jit o Unik nebezpecné latky,
proto je resenim ukryt se do nejblizsi budovy, idealné do
vyssiho patra.

Eventualné utésnime nebo prelepime otvory kolem dveri a

oken a presuneme se do mistnosti na opacné strane, nez je
zdroj nebezpeci

Zapneme rozhlasovy a televizni prijimac a ridime se dalSimi
pokyny, nebo prostrednictvim megafonu na vozech hasicu a
policie.

Nikam netelefonovat. V kritickeé situaci je cela infrastruktura
pretizena a je dulezitéjsi umoznit spojeni pro zachranné
organizace.

Nemeéli bychom zapominat ani na starsi nebo zdravotné 112
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Evakuace

e Kdo ji muze vyhlasit?
e velitel zasahu pri zachrannych pracich
e zaméstnavatel pro svuj objekt

e starosta obce v ramci Uzemi své obce

e starosta obce s rozsirenou puisobnosti pro svuj
spravni obvod ORP

e hejtman kraje pro cast uzemi sveho kraje.

Protipovodnové vzdélavaci a vyzkumné centrum 113
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Informovani o pripravované evakuaci?

e Hrozi-li nebezpeci z prodleni

e Mistni rozhlas (radiovozy PCR/ MP, od
zamestnavatele Ci spravce objektu)

e Nehrozi-li nebezpeci z prodleni

e krome vyse uvedeného take z medii,
predevsSim CT a CR
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Evakuacni zavazadlo

B Kdy je potreba?

B Pri prechodném opustéeni domova, ktere lze v
okamziku evakuace odhadnout na vice nez
jeden den E i |

B Co ma obsahovat?
m Jidlo a piti + nadobi,
B Cennosti a dokumenty,
B Leky a hygiena,
B Obleceni a vybaveni pro prespani,
B Pristroje, nastroje a zabava.
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Potraviny v evakuacnim zavazadle

B Trvanlivé potraviny

M Pitna voda

M Oboji na 2 az 3 dny pro
kazdého clena domacnosti

B Krmivo pro domaci zvire (je-li)

WWW.econ.muni.cz

B Hrnek nebo miska, pribor,

otvirak
B Pozor na specialni diety




MASARY KOWA LINNERZITA & UINIVERZITMI KAMPUS BRMNO-BOHLUMNICE
KAMEMNICE 5 TEL 54949 1111

POZARNI POPLACHOVE SMERNICE

Kaidy, kdo zpozoruje poidr, je povinen:
» Provést nutnd opatfeni pro zéchranu ohroZenych osob
» Je-li to moZné pozdr uhasit, nebo provést nutna opatfeni k zamezeni jeho Sifeni.

» Nestadi-li na to vlastnimi silami nebo dostupnymi prostfedky, je povinen vyhlasit poZarni
poplach, uvédomit o poZaru osoby v jeho okoli.

POZARNI POPLACH SE VYHLASUJE :
A) AUTOMATICKY CIDLEM ELEKTRICKE POZARNI SIGNALIZACE,
B) POUZITIM TISNOVEHO TLACITKA EPS,
C) VOLANIM , HORI! - HORI!"“,

» Ohlasit neodkladné zjistény pozar nebo zabezpetit jeho ohlaseni na:
» pult centrdlni ochrany PCO - telefonicky nebo osobné

PCO JEV ENERGOCENTRU - LAVKA - KAMENICE 2929 (549 49 2929)

» pfipadné ohlasit na

TISNOVOU LINKU HASICU 150 (0 150)
nebo EMERGENCY CALL 112 (0 112)
a sdélit: kde hofi - co hofi - kdo vola — odkud vola

Nikdy nezavésujte jako prvni, vytkejte na pripadné upfesnujici dotazy operatora,

Evakuace se fidi evak. planem. VSechny osoby se shromaidi se v urfeném prostoru a vyckaji dalSich pokyn(,
Do pfijezdu jednotky poZimi ochrany fidi evakuaci osob vedouci pavilonu nebo jeho zdstupce.

Po pfijezdu hasii se v3ichni fidi pokyny velitele zdsahu. Na vyzvu velitele zdsahu, velitele jednotky pozdmi
ochrany je kazdy povinen poskytnout osobni pomoc a véonou pomoc.
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Dekuji za pozornost!
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