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Systém krizového rizeni ve
verejneé sprave



* Krizove¢ fizeni x krizovy management
* Leadership x fizeni procesu
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Prameny

Relevantni legislativa a dokumenty — viz dale
(Ustava, Bezpecnostni strategie, krizové zakony,
resortni zakony)

webove stranky prisluSnych instituci

(napt. MV CR, MO CR, MMR CR, MZd CR,
MZe CR, MZP CR, MF CR, kraje, obce)
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Hrozby a rizika pro CR a jejich feseni

"IRealné (jiz k nim doslo) x potencialni

_IPrirodni x spoleCenske

JUzka svazanost vnitini a vnéjsi bezpednosti, proto propojenost
struktur, instituci, sil a zdroju k jejich reSeni.

IMezinarodni dopady a proto mezinarodni (koaliCni) reseni (EU,
NATO, OSN apod.)

"IFaze krizoveho rizeni: priprava, eliminace (odezva), obnova,
prevence
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1. Zakladni legislativa a pojmy
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Koncepce krizového rizeni vychazi ze :

"ISchvéalena Bezpednostni strategie Ceské republiky (2015)

1Zakonu o bezpednosti a zaijisténi obrany Ceské republiky

»  Ustava Ceské republiky )
» Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénostiv Ceské republiky
» Zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany Ceské republiky

[1Zakonu , tzv. krizovych a vybranych zakonu resortnich (souvisejicich)
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Klicova legislativa

_|Zakladni normy :
- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR
- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. , 0 bezpecnosti CR
- Ustavni zakon &. 300/2000 Sb.. , zména Ustavy a UZ &. 110/1998 Sb.

Provadeéci zakony

- Zakon C. 240/2000 Sb., o krizovem Fizeni ( krizovy zakon

- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranneém systemu (slozky IZS)

- Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové
stavy

- Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnove uzemi postizeného zivelni

nebo jinou pohromou
- Zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany
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Dalsi zakony

- Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR
Zakon C. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR
- Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (uplné zneni: Zakon ¢€.67/2001 Sb.)
- Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplusobenych vybra-
nymi nebezpecCnymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky
- Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni ( atomovy zakon )
- Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci ( veterinarni zakon )
- Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach ( vodni zakon )
- Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizaci
- Zakon €. 94/2021 Sb. o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéeni COVID-19 a o0 zmeéne
nékterych souvisejicich zakonu
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Pojmy a zakony
Zakon &. 239/2000 (1ZS) —_

[1Zakon &. 240/2000 (KZ) —

Krizové zakony

[1Zakon &. 241/2000 (HOPKS)

[1Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnove uzemi postizeneho zivelni
nebo jinou pohromou
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Krizové situace pro CR

Vojenské krizové
situace

- Napadeni statu NATO (spojenecké operace zasahujici na
Uzemi CR, spojenecké operace vedené v blizkosti Uzemi
CR, spojenecké operace vzdalené (1zemi CR)

- Naruseni mezinarodni bezpecnosti (mezinarodni
bezpecnost narusujici vojensky konflikt

Nevojenské krizové
situace

- Ohrozeni vnitrni bezpecnosti a verejného poradku
(naruseni zakonnosti velkého rozsahu, migracni viny
velkého rozsahu, teroristické Utoky)

- Ohrozeni chodu hospodarstvi

- Ohrozeni zdravi a zivot( osob, majetku a zivotniho
prostredi

-V soucasnosti cca 24 scénaru
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Krizovy a béezny stav

Bézny stav: Situace, kdy neni potfeba resit Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti
Cloveka, prirodnimi vlivy nebo jinymi hrozbami pouzitim mimoradnych nebo krizovych
opatfeni podle specifické pravni tpravy(MVCR 2009).

Krizovy stav: Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpedi), viada CR, popf. pfedseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohrozeni statu a valeCny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé
zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.
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USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 30. zafi 2020 &. 957

vlada v souladu s €l. 5 a 6 tstavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky,
vyhlasuje

pro Gzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokézanim vyskytu koronaviru
foznaCovany jako SARS CoV-2/ na uzemi Ceské republiky

NOUZOVY STAV
na dobu od 00.00 hodin dne 5. fijna 2020 na dobu 30 dn(.

Vlada

Lnafizuje vesmyslu§ 5 pism. a) az e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zékonu (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi pro feSeni vzniklé krizove
situace krizova opatieni, jejichZ konkrétni provedeni stanovi vlada samostatnym usnesenim viady;

llLuklada

1. predsedovi vlady Fidit a koordinovat Ukoly podle bodu |,

2. Elentim vlady poZadat vladu o pfedchozi souhlas k opatfenim souvisejicim s vyhlaSenym
nouzovym stavem, ktera ¢len viady nebo jim fizené ministerstvo &ini v ramci svych pravomoci, a to
pred jejich uplatnénim;

ll.stanovi, Ze subjekty kritické infrastruktury mohou uréit kritické zaméstnance, jejichz
pfitomnost na pracovisti je nezbytna pro zajiSténi funkce pfislusného prvku kritické infrastruktury, na
néz se budou vztahovat zakazy a povinnosti;

IV. dosavadni vydana a platna ochranna a mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
nejsou timto vyhlasenim nouzoveho stavu dotéena;

Pramen: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABTXK4WF6
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2. Bezpednostni systém CR
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Bezpecnostni strategie

“1Jednotné pojeti vnejsi a vnitrni bezpecCnostsi
(dominance?)

"JUkoly pro profesionalni subjekty x celou spole&nost
(napr. vCetné NNO)

_1Bezpecnost x nakladnost (definovani stupne
bezpecnosti, resp. miry akceptace nejistoty a ohrozeni

"IHierchizace bezpeénostnich dokumentu?! a Casova
posloupnost

1Vztah k BezpecCnostni strategii EU a NATO?
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Bezpecnostni prostredi — trendy a faktory

INa rovnovahu bezpecnostniho prostredi maji zasadni vliv rostouci ambice
novych globalnich a regionalnich aktéru. Aspirace nékterych z téchto statu
jsou spojeny s vyznamnym rustem jejich vojenskych kapacit v€etné zbrani
hromadneho niCeni

_IBezpecnostni hrozby se do znacné miry odvijeji od slabych Ci zhroucenych
statu

"1Jednim z dopadu souasného vyvoje svétové ekonomiky muze byt zména
relativni vahy jednotlivych aktéru, v€etné mozného oslabeni postaveni Evropy
a USA, také pokles obrannych rozpoctu evropskych zemi
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Bezpecnostni prostredi — bezpecnostni hrozby

ITerorismus

[1Sifeni ZHN

IKyberneticke utoky

_INestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli
[INegativni aspekty mezinarodni migrace

_10rganizovany zlocCin a korupce

10hrozeni funkcnosti kritické infrastruktury

"IPreruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

"IPohromy pfirodniho a antropogenniho puvodu a jiné mimofadné udalosti
JGlobalni pandemie
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Strategické prosazovani bezp. zajma CR

“ICharakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendu vyzaduje Siroky
pFistup k bezpeénosti kombinujici nevojenské a vojenské nastroje. CR rozviji
nastroje k prosazovani svych bezpecnostnich zajmu jak na narodni urovni,
tak i prostfednictvim aktivniho pusobeni v multilateralnich a bilateralnich

vztazich.
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Strategické prosazovani bezpeénostnich zajma Ceské republiky

_IKolektivni rozmer zajisteni obrany a bezpecnosti
“IStrategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb
"IEkonomicky ramec zajisténi bezpeclnostnich zajmu
_Institucionalni ramec zajisteni bezpecnosti
"Bezpednostni systém CR
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Bezpeénostni systém CR

PREZIDENT VLADA CR

PARLAMENT CR

Bezpecnostni
rada statu

Ustredni
krizovy &tab

Ceska narodni
banka

19

‘L Ministerstva
a jiné USU

Spravni ufad

|
|
\_L Krizovy
Stab resortu

Krizovy
$tab SU
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Bezpeénostni systém CR - kraj

§ Policie

Zdravot. HEJTMAN

B zachr.sl.
B Armada

3 CR
N Dalsi
M sloZ.1ZS

Krajsky urad

Krizovy Stab
kraje
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Bezpeénostni systém CR — obec IlI

STAROSTA obce Il

Bezpeclnostni rada
obce Il

Obecni urad obce Il

Krizovy Stab obce Il
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Bezpeénostni systém CR — ostatni obce

STAROSTA

FAKULTATIVNE

____________________________________

Krizovy Stab
obce

Obecni urad
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3. Krizové fizeni v CR
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Krizova situace

_IKrizovy zakon dale vymezuje pojem krizova situace takto: ’je to mimoradna udalost, podle
zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.”

Z dikce zakona o IZS Ize dovodit, ze je-li tedy mimoradna udalost velkeho rozsahu a
potazmo ohrozeni velkého rozsahu (vCetné naruseni kritické infrastruktury), které neni
mozno odvratit béznou Cinnosti spravnich uradu a slozek integrovaného zachranného
systému, Ize vyhlasit jako neodkladné opatreni krizovy stav.

m =
N —
o=
= i



TYPOVE SITUACE V CR — NEVOJENSKE SCENARE

Dlouhodobe sucho - MZP |

Extremne vysoke teploty - MZP

Privalova povoden - MZP

Vydatné srazky - MZP

Extremni vitr - MZP

Povoden - MZP o

Epidemie — hromadnée nakazy osob - MZd

Epifytie — hromadneé nakazy polnich kultur - MZe

. Epizootie — hromadné nakazy zvirat - MZe

10. Naruseni dodavek potravin velkeho rozsahu —

Ministerstvo zemedelstvi , o

11. Naruseni funkcnosti vyznamnygh systemu_
elektronickych komunikaci —CesKy tel. urad _

12. Naruseni bezpecnosti informaci kriticke informacni

infrastruktury — Narodni bezp. urad o

13. Zvlastni povoden — Ministerstvo zemedelstvi

OONOOIRLWN~
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TYPOVE SITUACE V CR — NEVOJENSKE SCENARE

14. Unik nebezpecné chemicke latky ze stacionarniho
zarizeni — Ministerstvo zivotniho prostredi

15. Naruseni dodavek pitne vody velkeho rozsahu -

...... Ministerstvo zemedelstvi

16. Naruseni dodavek plynu velkeho rozsahu - MPO

17. NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktt velkého
rozsahu — Sprava statnich hmotnych rezerv

18. Radiacni havarie — Statni urad pro jadernou bezp.

19. Naruseni dodavek elektrickeé energie velkeho
rozsahu — Ministerstvo prumyslu a obchodu

20. Migracni viny velkeho rozsahu - MV

21. NarusSeni zakonnosti velkeho rozsahu (vCetne
terorismu) — Ministerstvo vnitra

22. Naruseni financniho a devizového hospodarstvi

.....statu velkého rozsahu — Ministerstvo financi
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Dal$i mozné stavy v CR (priklady)

Stav ropné nouze (vyhlasuje vlada na navrh pfedsedy SSHR)

Stav kybernetického nebezpedi (NUKIB)

Stav nouze v elektroenergetice

Stav nouze v plynarenstvi

Stav nouze v teplarenstvi

Tri povodnove stupné (povodnové organy)

Ctyfi stupné ohroZeni terorismem (nula az tfi) — vlada na navrh
MV

Poznamka: dle ruzné legislativy
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4. Specifika zdravotnictvi
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Specifika zdravotnictvi

| ,typové plany*
_ITraumatologické plany
"JAktualni informace o krizovém fizeni viz. stranku Ministerstva zdravotnictvi

https://www.mzcr.cz/category/agendy-ministerstva/krizove-rizeni/

Rada pro zdravotni rizika
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada vlady pro zdravotni rizika/uvodni-text-rada-

vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
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https://www.mzcr.cz/category/agendy-ministerstva/krizove-rizeni/
https://www.mzcr.cz/category/agendy-ministerstva/krizove-rizeni/
https://www.mzcr.cz/category/agendy-ministerstva/krizove-rizeni/
https://www.mzcr.cz/category/agendy-ministerstva/krizove-rizeni/
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada_vlady_pro_zdravotni_rizika/uvodni-text-rada-vlady-pro-zdravotni-rizika-183146/
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Medicina katastrof

_interdisciplinarni lekarsky obor zahrnujici i obory nemedicinské — komunikace,
koordinace, logistika, rizeni.
_IProblemy vznikaji vetsinou prave v nemedicinskych oblastech.
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Role zdravotnictvi v krizovém rizeni

"IDFive vnimano jako automaticka sluzba, ktera ma pro zvladani duasledku
ohrozeni druhorady vyznam

“1Zlom: teroristické utoky (WTC, Madrid, Londyn)
1Soucast zajisténi bezpeclnosti obyvatel pfi mimoradnych udalostech
(Fiser 2000)

_IMinistr zdravotnictvi ¢clenem BRS (2002)
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Legislativni ukotveni povinnosti statu v ochrané zdravi

_IListina zakladnich prav a svobod (Clanek 31)
,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi*

_IKrizove zakony
“Idefinovana povinnost statu pfi ochrané zivota a zdravi
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Zdravotnictvi

"INavzajem funkCné provazany system, ktery tvori:

Iposkytovatele |éCebne preventivni péce
_lorgany a zarizeni ochrany verejného zdravi
‘Ispravni ufady s pusobnosti ke zdravotnictvi
JobCané, poskytovatelé prvni pomoci

[IDve linie
_Jorganizacne spravni
Iposkytovani zdravotnickych sluzeb.

33
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Schema systemu zdravotnictvi

zdrav. pojistovny

-

verej

lecebné

soukromy
sektor HS

TC - trauvmacentrum; £25 — Zdravomicka zachranna sluzba; LSPP — lEkarcka sl preni pomoci; NZPYEZP — namestek: prof/zdrasotni peci;
HH — hlawvni hygi=nik; KHS — krajska hygisnicks stanice; UP — dzemni pracovists; SZU/ZU — statnifzdravotni Gstav; HS — hygisnicks sluzby;
ZIKS — zdrav. zaberpedceni krizovych stawvll; MEZ — Minsterstvo zdrarsotnicha;

L

usek ochrany

34

m =
N —
o=
= ]

Zdroj: FISER, Vaclav. Krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi, 2006
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Ministerstvo zdravotnictvi a role v krizovém rizeni

[Iprostrednictvim tvorby a prosazovani statni zdravotni politiky zajistit ramcoveée
podminky pro poskytovani zdravotni péce pri mimoradnych udalostech a za
krizovych stavl

"1V Cetné zajisténi vzdélavani pracovniku resortu v oblasti krizového fizeni.
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Stav krizoveé pripravenosti ve zdravotnictvi

_ICil Cinnosti ministerstva je, zalozeny na udrzeni kontinuity:

_Iposkytovani nezbytné zdravotni péce odborné zpusobilymi pracovniky
“Ifungovani systému verejného zdravotniho pojisteni.

I
p—
I

i

o a
O =
— ]



37

Vykon statni spravy v krizovém rizeni ve zdravotnictvi

“Iltvorba statni zdravotni politiky (vcetné ,koncepce krizoveho
rizeni*

_IpFiprava obecné zavaznych pravnich predpisu

Ifizeni zdravotnickych zarizeni zfizenych ve své pusobnostsi

‘Iplanovani a vytvareni zdroju (koncepce HOPKS)

| dozor a metodické usmernovani realizace zdravotni politiky
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Obce a kraje

_lJsou nositeli odpovednosti za krizovou pripravenost
zdravotnictvi na svem spravnim uzemi.

"IKraje — zajistéeni Cinnosti IZS na urovni kraje a
dohled nad plnénim ukolu jeho zdravotnickych
slozek

10Obce musi spolupracovat s kraji

JORP muze nafidit obecné zavaznou vyhlaskou
specialni ochranne dezinsekce a deratizace.

I
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Organy ochrany verejného zdravi

_lvykonavaji statni zdravotni dozor
_krajske hygienické stanice a jejich uzemni pracoviste

1V oblasti krizoveho rizeni zejmena:

‘Iprevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci
“Ifizeni zvladani epidemii
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KHS mohou z epidemiologickych duvodu nafridit:

“llékarskeé prohlidky a potrebna laboratorni i jina vySetreni nutna
k predchazeni vzniku a Sifeni infekEnich onemocnéni,

Imimoradna opatreni pfi epidemii a nebezpedi jejiho vzniku vCetné
opatreni pred zavleCenim infekCnich onemocnéni ze zahranici

“'karanténni opatreni vCetné omezeni svobodného pohybu osob

“Ispecialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci

“‘mimoradné ockovani

“Iposkytnuti vysilaciho ¢asu v TV a rozhlase pro neodkladna
oznameni opatreni organu ochrany verejneho zdravi

I
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Cinnost zdravotnickych zafizeni neodkladné péée

1zachrana zivota zasahem posadky ZZS
_Iprevzeti postizeneho nemocnici nebo traumatickym

centrem
Icitlivé misto retézce

_lzachrana zdravi pri neodkladné nemocnicni péci a
iIntenzivni leCeni zdravotnichnpostizeni lekari specialisty
_Irehabilitace a sledovani.

I
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Zdravotnicke zarizeni neodkladné péce

_10rganizace zdravotnické zachranne sluzby
Isit luzkovych zdravotnickych zafizeni s takzvanymi traumacentry

vytvorena podle metodickeho opatreni
1V CR stanovuje sit traumacenter v Ceské republice a jejich spadova tzemi MZ
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Obyvatelé

"IPovinnost poskytnout prvni pomoc: osoby starsi 18 let,
pokud tim neohrozi svoje zdravi Ci zivot.

"IPovinnost zabrarfovat trestnym ¢inu o kterych se dozvime

(IPFiprava ob¢anu poskytnout nebo zprostiedkovat
nezbytnou zdravotnickou pomoc je dulezitym
predpokladem uspésného zvladani mimoradnych
situaci

"1Zdravotni vychova ob¢anu je proto nedilnou soucasti
c¢innosti vSech zdravotnickych zarizeni a
zdravotnickych pracovniku

I
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JMK - jak zjistit stala ohrozeni?

e Portal KRIZPORT
e https://www.krizport.cz/

KRIZP@WRT
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https://www.krizport.cz/
http://krizport.firebrno.cz/ohrozeni/zdroje-ohrozeni

Kolisavy signal po dobu 140 sekund

-+ 140 sekund -

Tento signal jako jediny VZDY VARUJE pfed nebezpe&im.

Staly signal po dobu 140 sekund

* - 140 sekund >

Tento signal slouZi pro ovéfeni funkénosti jednotlivych zafizeni a vytvofeni navyku
obyvatelstva. Zkouska sirén byva provadéna zpravidla kaZdou prvni stfredu v mésici ve
12:00 aZ 12:15 hodin.

Prerusovany signal po dobu 60 sekund

“« 60 sekund -

Tento signal je uréen pro svolani jednotek dobrovolnych hasiéd a NEVARUJE pied
nebezpedim.

V pfipadé elektronické sirény je napodobovéan zvuk trubky HO-RI, HO-RI

m =
N —
o=
= ]


http://varujemevas.cz/
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Dekuji za pozornost!
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