VYZIVOVA POLITIKA STATU
A ZAJISTENI ZDRAVOTNI
BEZPECNOSTI POTRAVIN

Vyziva populace je uréena vyzivovou politikou statu. Kazdy vyspély stat ma vypraco-
vanou zakladni koncepci vyZivové politiky statu, kterou zabezpecuje tii zasadni strategie
v oblasti vyZivy:

1. zaji$téni dostate¢ného mnoZstvi stravy v rameci trvale udrZitelného rozvoje a dostupnost
stravy kazdému,

2. zajisténi bezpec€nosti potravin,

3. zajisténi moZnosti volby optimalni skladby vyZivy z hlediska nutri¢nich potfeb a dlouho-
dobého udrzeni zdravi pro kazdého obyvatele.

Viechny tyto tii oblasti jsou stejné dilezité, ani jedna z nich nesmi byt opomijena. Kazda
vyzaduje jiny systém zabezpeceni, jiny systém kontroly. VSechny ve svém diisledku sleduji
jediné a to zabezpedeni zdravi a kvality Zivota kazdého jednotlivee ve spoleénosti, samoziej-
mé s respektovanim svobody kazdého jednotlivee.

V rdamci trvale udrZitelného rozvoje zabezpeceni dostatecného mnoZstvi stravy
pripadajici na I obyvatele

V Evropé a Severni Americe na rozdil od vétSiny ostatniho svéta netrpi staty nedostated-
nym mnozstvim potravin. Je zde spiSe pfebytek zemédélské a potravinafské produkce, coz
pfinasi problémy jak pro samotné péstitele, chovatele a zpracovatele, tak ale také na trovni
spotiebitele, kde je disledkem piejidani se a plytvani potravinami. EU se snazi pfedchazet
zemédélské nadvyrobé uréovanim pevnych kvot potravinaiské produkee i vyvozu jednotli-
vych zemi v konkrétnich potravinach. Za téchto podminek je proto nelehkym tkolem jednot-
livych stati sladit potfeby vSech zainteresovanych sloZek. Hrubou orientaci o tirovni globalni
(celkové) spotieby jednotlivych potravinovych komodit za kalendaini rok na primérného
obyvatele piinasi potravinova bilanéni metoda narodniho zasobovani potravinami (kapitola
2.1.1), kterou na urovni jednotlivych statd zpracovavaji statni statistické ufady nebo minis-
terstva zemeédelstvi.

Druhym aspektem zabezpeéeni dostateéného mnoZstvi potravy je pfipraveni podminek
tak, aby vyZiva byla dostupna v§em, j. i tém socialné nejslab$im. Z tohoto titulu se prolina do
vyzivové politiky statu i socialni politika. Pro zabezpedenf této tirovné je zapotiebi znat dife-
rencovana data, napf. data o spotfebé potravin v domdcnostech s minimalnimi pfijmy s d&étmi,
kdy je hodnocena spotieba potravin jak trznich (zakoupené potraviny), tak naturalnich (doma
produkované potraviny). V téchto Setfenich neni zpravidla zahmuta spotieba ve spoledném
stravovani, kam patff napf. $kolni, zavodni a restauracni. Jako referenéni data mohou slouZit
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data z pramérnych zpravodaj skych domécnosti. Data jsou opét vyjadiovana v kg potravin na
osobu a rok. U nés je provadi VUZE (Vyzkumny ustav zem&délské ekonomiky) a minister-
stvo zemédélstvi.

Do ramce dostupnosti potravin lze zahrnout i zv143tni pégi statu a zvyhodnénou dostupnost
potravin pro skupiny obyvatel hodné z hlediska potravinové politiky zvla§tniho zietele. Mize
se tak jednat o déti, vojaky, staré lidi, kde stat dozoruje jejich stravovani. Jde tak napf. o Skolni
stravovani, stravovani v nemocnicich, vojenskych slozkach, socidlnich Gstavech apod.

Zdravotni bezpecnost potravin

Stat by mél garantovat spotiebiteli zdravotni nezdvadnost potravin a jejich epidemiolo-
gickou bezpe&nost, tj. pomoci legislativnich a kontrolnich mechanismi zabezpecit, aby se
ke spotiebiteli dostaly pouze potraviny, které jsou bezpeéné jak z hlediska kratkodobého,
tak dlouhodobého zdravi. CR vstupem do EU pfijala také jeji jednotné postupy zajistujici
bezpetnost potravin. Jako riziko (risk) je pfitom definovéana pravdépodobnost nezadouciho
ucinku na organismus, systém nebo (sub)populaci, kterd je za uréenych podminek vyvola-
na expozici danému agens. Rizikovy potenciél (hazard) agens nebo situace pak vyjadiuje
schopnost vyvolat nezddouci Gi¢inek (effect) na organismus, (systém nebo (sub)populaci),
je-li jim organismus, systém nebo (sub)systém exponovan. Bezpe&nost je pak hodnocena
jako praktickd jistota, Ze po expozici agens nenastanou za definovanych podminek nezadou-
ci ucinky a je z hlediska terminologického opakem rizika. Bezpe&nost potravin je pfitom
zajiStovéana procesem analyzy rizika (risk analysis), tedy procesem kontrolujicim situace, za
kterych je organismus (systém nebo (sub)populace) riziku vystaven. Tento proces se sklada
ze (i nedilnych souéasti: hodnoceni rizika (risk assessment), fizeni rizika (risk management)
a komunikaci o riziku (risk communication). Pfi procesu hodnocent rizika je cilem vypocitat
nebo odhadnout riziko pro cilovy organismus, systém nebo (sub)populaci, véetné stanove-
ni s tim spojené nejistoty, které nasleduji po expozici konkrétnimu agens, kdy se berou na
zfetel jak vlastni charakteristiky agens, tak také vlastnosti cilového systému. Vlastni proces
hodnoceni rizika zahrnuje 4 kroky: identifikaci rizikového potencidlu (hazard identification),
charakterizaci rizikového potencidlu (hazard characterisation), zejména ve smyslu zhodnoce-
ni davka—odpoved’ zhodnoceni expozice (exposure assessment) a charakterizaci rizika (risk
characterisation). Rizeni rizika (risk management) je proces, ve kterém se na zakladé politic-
kych, socidlnich, ekonomickych i technickych faktort spoleéné s relevantnimi informacemi
0 zjisténém riziku vyplyvajicim z rizikovych schopnosti agens rozhodne o vyvoji, analyze
a srovnani regula¢nich a neregulaénich moZnosti a vybere se a implementuje vhodna regulad-
ni odpoved rizikovému potencialu (hazardu) agens. Proces fizeni rizika (risk management)
ma tfi soucasti: vyhodnocent rizika (risk evaluation), zavedeni a provadéni kontroly (emi-
ssion and exposure control) a monitorovéni rizika (risk monitoring). Komunikace o riziku
(risk communication) znamend interaktivni vymé&nu informaci o rizicich (zdravotnich a envi-
ronmentélnich) mezi experty, manaZery, médii, zainteresovanymi skupinami a vieobecnou
populaci.

Bezpetnost potravin se stala jednou z priorit Evropské unie. Z4kladni koncepce EU v otaz-
ce bezpetnosti potravin je popsana v dokumentu White Paper on Food Safety, vydaném v roce
2000 (http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub06 en.pdf). Doslo ke
zfizeni Evropského tfadu pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority, EFSA).
EFSA ma funkci expertniho organu a jeho oblast piisobeni je hodnoceni rizika. Stanoviska
EFSA v pfipadé cizorodych latek vychazeji z doporudeni Kodexového vyboru pro potravinai-
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sk4 aditiva a kontaminanty CCFAC (Codex Committeee on Food Additives and Contaminants),
ktery je zFzen pii Codex Alimentarius Commission pfi FAO/SZO. Na podkladé stanovisek
EFSA pak vydava Evropska komise smérnice, kieré jsou pro ¢lenské zemé zavazné. V sou-
ginnosti s vldadami jednotlivych ¢lenskych zemf se tak rozhoduje o fizeni rizika legislativnimi
ustanovenimi. Aktualné pravnim piedpisem pro oblast bezpeénosti potravin a krmiv je nafize-
ni Evropského parlamentu a Rady 178/2002, ze dne 28. 1. 2002, které stanovi obecné zasady
a pozadavky potravinového prava a postupy tykajici se bezpenosti potravin. V EU je také
zaveden Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF, Rapid Alert System for
Food and Feet), ktery vydava pravidelné informace a umozZiiuje v pripadé vyskytu nebezpet-
ného vyrobku rychly obousmémy tok informaci mezi Evropskou komisi a narodnimi kontaki-
nimi misty viech zemi EU, coZ umoZiiuje operativni a efektivni feSeni v ramei EU. Narodnim
kontakinim mistem pro Ceskou republiku je podle paragrafu 15 odst. 4 zakona ¢. 110/97 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobeich, ve znéni pozd&jSich predpisi stanovena Statni zemé-
délska a potravinaiské inspekee (SZPI), kam se soustfed’uji informace ze viech dozorovych
organi (SZPI, Statni veterindrni sprava, Statni rostlinolékarska sprava, organy ochrany vefej-
ného zdravi, Ustfedni kontrolni a zkusebni istav zemé&dglsky). Zvlastni ustanoveni vyplyva-
jici z natizeni Evropského parlamentu a Rady 178/2002 se tykaji také vypracovani postuptl
fedeni mimotadnych situaci. Pro tyto potfeby jsou vypracovény jak Obecné, tak Nérodni
plany pro fedeni krizi v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv. Dle rozhodnuti Evropské komise
&. 2004/478/ES a je ustanovena Evropska sit’ krizovych koordinétort, sestavajici z krizo-
vych koordinatord Evropské komise, EFSA a krizovych koordinatorti jednotlivych €lenskych
zemi.

Optimdlni skladba vyZivy z hlediska nutri¢nich potfeb a dlouhodobého udrieni zdravi

Védci se domnivaji, Ze tato oblast je v podminkéch rozvinutych zemi s dostatkem stravy
rozhodujici determinantou zdravi v populaci. Jde o energeticky a nutriéni obsah pfijimané
stravy (dietary intake), ktery je dlouhodobé uréen obvyklymi stravovaci zvyklostmi (dietary
habits), danymi vybérem stravy (food choices) a stravovacim chovanim (nutritional behaviour)
jednotlivce. Oboji je urteno celou fadou determinant ze strany jednotlivee i jeho okoli. V pod-
minkéch demokratické spoleénosti nelze nikomu nafidit jak ma jist, cilem je piipravit pro oby-
vatele takové podminky, které by je motivovaly a zéroveii jim napoméhaly realizovat zdravou
volbu. To je moZné zajistit na jedné strané vychovou obyvatel a na stran& druhé napomahanim
tomu, aby zdrava volba byla pro spotfebitele dostupna, v idedlnim piipadé dostupn&jsi nez
volba nezdrava. Kliovou otazkou je samoziejmé také to, co je pro daného jednotlivee zdrava
volba potravin. Na zaklad& rozboru ukazatelt mortality a morbidity v dané lokalité spolecné
se znalosti obvyklych stravovacich zvyklosti je vypracovén systém vyzivovych doporuceni.
Tato doporuéeni by méla mit istitucionalni garanci. Vychova obyvatelstva znamena zacle-
néni znalosti o vlivu Zivotniho stylu a vyZivy na zdravi do vzdélavaciho procesu zejména
zakladnich $kol, podporovani projektt podpory zdravi na viech trovnich, vyuZiti preventiv-
niho potencidlu zdravotnich ustavi, vyuziti masmédii pro komunikaci odborniki s béZnou
populaci.

Vytvaieni vyzivové politiky, ktera by respektovala demokratické zésady svobodného pod-
nikéni a zarovefi napoméhala zdravé volbé potravin jednotlivymi spotfebiteli je velmi naroc-
né. V tomto procesu je tfeba analyzovat determinanty, které by stat mohl ovlivnit. Individualni
vybér potravin je u zdravého ¢lovka urden biologickymi, emoénimi, raciondlnimi, socialnimi
a spoletenskymi potfebami jednotlivee v soudinnosti s jeho volnimi vlastnostmi a Zivotnimi
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prioritami danymi jak geneticky, tak vychovou. Tento individudlni vybér je limitovan dosa-
Zitelnost{ potravy, odvislou od vnéjiho prostiedi. Rovnéz je modifikovan v pfipad& nemoci.
Jednim z kliovych faktord dosaZitelnosti je cena potravin, tedy jejich finanéni dosazitelnost.
V poslednich letech dochazi v CR ke stale men$imu zastoupeni naturalni (doma spotiebitelem
vyprodukované) spotfeby v porovnani s trzni spotfebou potravin. Pii tom dochézi ke stale
rostoucimu vlivu velkych obchodnich fetézct na trhu s potravinami na tkor malych. Konku-
rencni prostfedi v boji o zdkaznika dava prostor, aby kromé ceny rozhodovaly v poptavce po
potraviné pro ,,ve vyzivé vzdélaného* zakaznika také dalsi vlastnosti, tedy i dopad na zdravi.
Stat pak musi prostfednictvim legislativnich a dozorovych mechanismi zajistit, aby spo-
trebitel nebyl prostfednictvim oznadeni vyrobkl a reklamy ,.klamavé* informovan o nutri¢-
nim obsahu a zdravotnich vyhodach vyplyvajicich z konzumace daného vyrobku, rovnéz ale
musi zajistit, aby byl spotiebitel informovan pro svou ,,zdravou” volbu dostateéné. Zvysend
poptavka vzdélaného obyvatelstva po z nutriéniho hlediska Zadoucich potravinach je pro
producenty potravin hybnou silou k inovaci vyrobki a ke spolupraci s nutriénimi odborniky,
jak jiz tomu fada zkuSenosti nasvédéuje. Znaceni potravin je sjednoceno novou legislativou
EU a je pro vyrobce a distributory potravin zavazné,

Dal3i zasadni role statu je monitorace nutriéniho a zdravotniho stavu obyvatelstva a moni-
torace dietdrniho pfivodu konkrétnich Zivin s hodnocenim rizika nedostate¢ného nebo nadby-
te¢ného piijmu konkrétni Ziviny. Vysledky téchto Setfeni jsou v pfipadé potieby podkladem
pro fizeni rizika ve forme legislativnich a kontrolnich mechanismi, jak tomu bylo napf. pfi
feseni jodového deficitu v 90. letech minulého stoleti.




