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USNESENIi VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 29. brezna 2021 ¢&.323
o Strategii bezpecnosti potravin a vyzivy 2030

Vlada

I. schvaluje Strategii bezpecnosti potravin a vyzivy 2030 (dale jen ,,Strategie*) obsazenou v dasti Il
materialu ¢j. 280/21;

Il. uklada
1.  ministrum zemé&délstvi a zdravotnictvi

a) zajistit praktickou realizaci bezpeénosti potravin a vyzivy v souladu se Strategii,
b) zajistit dalsi napliovani Strategie,
c) predlozit vladé

ca) do 31. prosince 2021 ke schvaleni akeni plan realizace Strategie,

cb) do 31. prosince 2025 informaci s prubéznym vyhodnocenim stanovenych ukold,
cc) do 31. prosince 2030 ke schvaleni navazujici strategicky material,

2. 1. mistopredsedovi vlady a ministru vnitra, mistopredsedovi vlady, ministru prumyslu a obchodu
a ministru dopravy, ministrim obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, Zivotniho prostredi
a predsedkyni Statniho uradu pro jadernou bezpecnost spolupracovat s ministry zemédélstvi
a zdravotnictvi pri koordinaci v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy, zejména poskytovat potrrebné
informace a soucinnost pri pInéni Ukoll plynoucich ze Strategie.

Provedou:

1. mistopredseda vlady a ministr vnitra,

mistopredseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy,

ministri zemédélstvi, zdravotnictvi,obrany, Zivotniho prostredi, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
predsedkyné Statniho Uradu pro jadernou bezpecénost

Ing. Andrej Babis, v.r.
predseda vlady



Strategie bezpe¢nosti potravin po roce 2020 je zakladni strategicky dokument CR o bezpeénosti
potravin. Navazuje na Strategii bezpecnosti potravin a vyzivy 2014-2020 a urcuje zékladni priority statu
v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy.

Bezpecnost potravin je zakladnim principem evropské potravinové politiky, ktery zaru€uje ochranu zdravi
spotrebitell. Bezpecnost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy, monitoring
potravnich retézcl a bezpeénost krmiv a ma logicky presah i do vyzivy populace.

Jiz koncem devadesatych let minulého stoleti v dusledku problémi vyvolanych pripady Sifeni zdravotné
zavadnych potravin a krmiv Evropska komise rozhodla reorganizovat systém zajiSténi bezpecnosti
potravin. Revidovala stavajici a prijala novou legislativu ke krmivim, zdravi a ochrané zvirat, hygiené,
reziduim a novym potravinam. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, aby byla vytvorena spolecna zakladna pro potravinové pravo
na unijni i narodni Grovni. Mimo jiné stanovi, Ze rozhodovani v oblasti potravinového retézce musi byt
zaloZeno na vysledku védeckého hodnoceni rizik. Proto byl v roce 2002 zfizen nezavisly Evropsky arad
pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority — EFSA) a clenské (pripadné kandidatské)
staty EU byly vyzvany k obdobnému postupu zajisténi bezpecnosti potravin.

Na konci roku 2001 pfijala vidda €Ceské republiky usneseni & 1320/2002, které zavadi novou Strategii
zajisténi bezpecnosti (nezavadnosti) potravin jako odpovéd’ na vyvoj v EU a v navaznosti na uvedené
narizeni €. 178/2002. Na zakladé této Strategie byla na Ministerstvu zemédélstvi zalozena Koordinacni
skupina bezpecnosti potravin (KSBP) a nasledné ustaveny védecké vybory. S ohledem na naplnéni
pozadavku na nezavislost védeckého poradenstvi na politickych a ekonomickych zajmech bylo rozhodnuto,
Ze ustavenim a fungovanim tzv. védeckych vyboru budou povérena odborna pracovisté.

Systém zajiSténi bezpecnosti potravin v EU je povazovan za nejkomplexnéjsi na svété
a obcdané EU si tak uzivaji jednu z nejvysSich Grovni standard(i bezpecnosti potravin. Presto, minulost
a nedavna epidemie virové hepatitidy E, krize s masem z nelegilnich porazek, nebo kauza
ethylenoxidu v semenech sezamu upozoriuji, Ze i tyto vysoké standardy mohou byt poruseny.
Stejné tak Ize v Ceské republice bezpecnost potravin povazovat za velmi dobrou a dlouhodobé
stabilni, presto se ani ji nevyhnuly mimoradné udalosti, jako byla v roce 2012 tzv. metanolova
aféra, novéji fipronil ve vejcich, nilez technické soli v potravindch, mikrobidlné infikované maso
dodavané na vnitfni trh EU apod. Bezpecnost potravin nelze tedy povazovat za automaticky
zarucenou, navzdory skutecnosti, Zze dnes regulacni systém v EU zarucuje velmi vysokou Uroven.



Prislusné Gtvary EK usiluji o zajisténi zdravi a pohody pro nékolik stovek miliont evropskych ob¢ana. Pristup
k bezpecnym a nutri¢né hodnotnym potravinam spliujicim vybér jednotlivcu je klicovym prvkem tohoto
usili. Zajisténi bezpecnosti potravin pri stile rostoucim sortimentu potravin, rozmanitosti ptivodu, slozeni,
prisad a vyrobnich metod je vSak narocny a komplexni kol. Budouci vyzvy budou ovlivnény i vnéjsimi
faktory, jako jsou klimatické zmény, stav prirodnich zdrojd, charakter globalniho obchodu, technologie
a inovace potravinarské vyroby. Pro kompetentni organy Elenskych stati, véetné CR, to znamena, Ze systém
bezpeénosti potravin musi byt schopny pruzné reagovat na ménici se podminky. Dlouhodobé&jsi
perspektiva proto definuje hlavni oblasti vztahujici se k systému bezpecnosti potravin a hleda reseni

proaktivni a predvidatelna ve snaze aktivné predchazet krizim a komplikacim.

Problematika bezpecnosti potravin a vyzivy predstavuje dynamicky se vyvijejici Sirokou oblast agend,
ktera se primo dotyka zajmG viech obyvatel Ceské republiky. Naproti tomu dostupné zdroje (personalni,
materialové i kapitalové) jsou v podminkach CR omezené. Je proto pFirozené, ze si CR definuje prioritni
oblasti a témata, na ktera bude soustredit svoji pozornost.

Strategie je jiz $estym ramcovym dokumentem CR v oblasti bezpe¢nosti potravin. Strategie bezpeé&nosti
potravin a vyzivy do roku 2030 navazuje na Strategii bezpeénosti potravin a vyzivy 2014-2020,
schvilenou usnesenim vlady Ceské republiky ¢.25/2014 ze dne 8. ledna 2014. Dokument bude predlozen
ke schvaleni viadé CR v souladu s tkolem &. II., pism. cb), usneseni vlady ¢&.25/2014, kterym bylo ministrim
zemédélstvi a zdravotnictvi ulozeno predlozit vladé do 3 1. prosince 2020 ke schvaleni navazujici strategicky
material.

Cilem dokumentu je stanovit priority CR v oblasti zajisténi bezpe¢nosti potravin a v oblasti vyZivy pro
obdobi 2021-2030. Klicovou prioritou je zajisténi bezpeénosti potravin. Oblast vyzZivy je v tomto kontextu
chapana jako zdravotné strategicka oblast prvoradého vyznamu a jako souvisejici oblast ji primarné resi
Ministerstvo zdravotnictvi.

Strategie definuje cile €R v oblasti bezpe&nosti potravin a vyZivy. Strategie vyuzivé legislativni i nelegislativni
nastroje na podporu snizovani rizik a omezeni pripadnych negativnich dopadl na lidské zdravi; mimo jiné
prostrednictvim informovanosti a vzdélavani verejnosti. Zakladni premisou Strategie je zajiSténi benefitt
ve prospéch spotrebitelu, proto by mél tento strategicky dokument prispét také k posileni divéry verejnosti
v systém zajisténi bezpecénosti potravin, v jejich bezpecnost, kvalitu a vyzivovou hodnotu.

Strategie je spojena se zajmy spotiebiteld: potraviny na trhu jsou bezpecné; spotrebitelé maji pristup
k dostupnym, kvalitnim a bezpecnym potravinam, a to nyni i v budoucnosti; spotrebitelé maji moznost
vybéru na zakladé dostupnych informaci a znalosti faktd, spotrebitelé jsou chranéni pred neprijatelnou
Urovni rizika.

Strategii schvaluje vlada CR. Ministerstvo zemé&délstvi vyhodnocuje a zohlediiuje pripominky ke Strategii,
pripadné aktualizace implementace Strategie ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi.



Uzivateli Strategie jsou predevsim subjekty zapojené do systému bezpecnosti
potravin a vyzivy, které se budou podilet na jeho zajisténi (organy statni
spravy, védecka pracovisté). PFenesené jsou uzivateli také vSechny subjekty
a osoby, které maji odpovédnost ¢i zdjem na zajisténi bezpecnosti potravin,
tzn. provozovatelé potravinarskych podnikd a také verejnost. Do vzajemné
vymény informaci, nazoru a stanovisek budou zaclenény i dalsi zainteresované
skupiny z pramyslu, asociaci, nestatnich neziskovych organizaci Ci verejnych
instituci.

Bezpecnost potravin, systém zajisténi bezpecnosti potravin, analyza rizik,
hodnoceni zdravotnich rizik, Fizeni rizik, komunikace o riziku, riziko, nebezpeci,
narodni a individualni spotreba potravin, vyziva, zdravi obyvatel.

Predkladana Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030 (dale jen ,,Strategie®)
primo souvisi s dalsSimi strategickymi dokumenty CR:

Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014-2020

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem
do roku 2030

Implementacni plan Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi 2017-2020
Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

Zdravi 2030 — Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice
do roku 2030

Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 20122020
Narodni akéni plan k bezpecnému pouzivani pesticidli (2018-2022)

Alkeni plan Narodniho antibiotického programu (AP NAP)
na obdobi 2018-2022

Jednotny integrovany vicelety vnitrostatni plan kontrol CR 2020-2023
Vicelety kontrolni plan pro rezidua pesticida 2021-2023

Vicelety narodni plan pro kontaminanty v potravinach (aplikovatelny
od .2023)

V mezindrodnim kontextu je dokument v souladu a reflektuje predevsim
na tyto dokumenty:

The European Green Deal, véetné Farm to Fork strategy for sustainable food
(strategické dokumenty Evropské komise)

EFSA Strategy

Dosazeni bezpecnosti potravin a vyzivy EU v roce 2050 — budouci vyzvy
a politika pripravenosti (Dokument EK — Joint Research Centre, JRC)

Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin



V obecném slova smyslu je pojem bezpecnost potravin zahrnut do kategorie kvality potravin. Strategie
je vSak zamérena na bezpecnost potravin ve smyslu jejich zdravotni a hygienické nezavadnosti;
kvalita potravin je potom vnimana samostatné jednak skrze vyzivové hodnoty a vyse jejich spotreby,
ale soucasné i jejich vyznamné organoleptické vlastnosti, které ovliviuji vybér spotrebitele. Termin
,bezpe€nost potravin‘ nahrazuje drive pouzivany termin “zdravotni nezavadnost potravin”.

Bezpecnost potravin je dllezitym cilem a prvkem politiky EU. Sortiment potravinarského zbozi se v Evropé
stale a dlouhodobé rozsiruje. To soucasné vede k nartstu pozadavki, které je nutno plnit v clenskych
zemich EU v oblasti védeckého hodnoceni, snizeni potravinovych rizik a efektivni komunikace
na téma rizik z potravin.

Jiz v kvétnu roku 1997 byla zverejnéna Zelena kniha o obecnych principech potravinového prava
v EU (“Zelend kniha”), ve které EK oznacila potravinové pravo za verejny zajem a vytycila pro jeho dalSi
smérovani nékolik cilG, mimo jiné zajisténi vysoké urovné ochrany verejného zdravi, bezpecnosti a dalSich
zajmu spotrebitell, vystavéni pravni Upravy na védeckych podkladech a hodnoceni rizika; ¢i preneseni
primarni odpovédnosti za bezpecnost na osoby podnikajici v potravinarském prumyslu.

Navazujici Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin (“Bila kniha”) z roku 2000 iniciovala novy
ramec pro bezpecnost potravin v Evropé a stala se tak definitivnim vychodiskem pro novou politiku
bezpecnosti potravin.

Bezpecnost potravin vefejnost vnima predevsim jako ochranu (zdravi) spotrebitele, coz je zakladnim
pravnim vychodiskem, obsahuje ale také pravni problematiku celého potravinového retézce. Bezpecnost
potravin je nutno garantovat béhem vsech krokd produkce a zpracovani v potravinovém
Fetézci — ,,0d vidli po vidlicku®“. Novy pristup byl charakterizovan jako koncept efektivni a komplexni
ochrany zdravi spotrebitelt.

Jako kli¢ové prvky prava bezpecnosti potravin byly stanoveny: zdsada predbézné opatrnosti, analyza rizik
zalozena na védeckych poznatcich (zasada védeckého zakladu potravinového prava), ochrana zdravi
a dobrych zZivotnich podminek zvirat a zdravi rostlin (zasada komplexniho a jednotného pristupu), volny
pohyb potravinarskych vyrobkd v EU a ochrana zajmu spotrebitele (tedy zasada zpétné sledovatelnosti
krmiv a potravin, zasada primarni odpovédnosti provozovatele potravinarského ¢i krmivarského podniku
za bezpecnost potravin, zasada transparentnosti).

Dulezité informace pro védeckou analyzu rizik Ize ziskat z kontrol a sledovani, laboratornich analytickych
vysledkd a nutricné-epidemiologickych studii. Neustalé sledovani, sprava a analyza téchto informaci
umoznuji véasnou identifikaci potencialnich nebezpedi, a proto je nezbytné budovat a podporovat
védecké kapacity podilejici se na analyze rizik. Vyroba a spotreba potravin jsou soucasti
komplexniho potravinového systému, ktery je ovliviiovan mnoha riznymi, casto nepredvidatelnymi faktory
(demograficky vyvoj, Zivotni prostredi, dostupnost a kvalita zdrojd, zména klimatu, technologicky pokrok,
globalni ekonomika), které mohou navic vést k novym otazkam, vyzvam &i problémim v potravinovém
systému.

Nejdlezit&jsi a klicovou zaleZitosti je legislativa. Legislativni ramec EU i CR upravujici bezpeénost
potravin je dostateéné solidni a funkéni. Rizeni a rozhodovani musi byt viak schopno reagovat na pomaly
a postupny nebo naopak naléhavy a rychle se ménici vyvoj.Toho Ize dosahnout vytvorenim komplexniho
systému umoznujiciho prredvidani moznych budoucich zmén a vyzev a soucasné vcasného reagovani na né.

V EU budou koncepcné a pravné posilovany prvky slouzici k lepsi pripravenosti na budouci vyzvy, jako je
napr. harmonizace a zefektivnéni pristupl k hodnoceni rizik, zaclenéni pFistupu hodnoceni poméru rizik
a vyhod, zavedeni efektivniho systému véasného varovani pro nové se objevujici nebezpedi, prizpusobeni
Urednich kontrol a inspekcni Cinnosti budoucim potrebam, poskytovani jasnych informaci o potravinach



verejnosti a rovnéz investic do potravinového a vyzivového vzdélavani. Pravé vzdélavani bylo v EU, a plati
to i pro CR, identifikovano jako zakladni kamen spolecnosti schopné resit soucasné i budouci problémy
v oblasti vyzivy a zdravi.

Spotrebitelé mohou udélat osobni nakupni a stravovaci rozhodnuti pouze pokud jsou dostatecné
informovani. Proto je nezbytna transparentni komunikace o riziku a informace o bezpecnosti a nutricni
hodnoté potravin musi byt dosazitelné a predlozené v odpovidajici formé.

Aby byl mechanismus bezpecnosti potravin opravdu ucinny,je potreba vzit na védomi,zohlednit a predevsim
zaclenit radu Urovni: zakony a narizeni o bezpecnosti potravin (mandaty a oblasti odpovédnosti), védecké
standardy bezpecnosti potravin (zarucujici vysokou uroven ochrany verejného zdravi), inspekce potravin,
laboratorni sluzby, donucovaci slozky pro zajisténi radného uplatiovani predpisl, vzdélavani, dostupnost
relevantnich informaci a komunikace se vSemi zicastnénymi stranami potravinového retézce, véetné
spotrebitelu.

Evropsky pravni ramec poskytuje jednotnou a spolehlivou Uroven ochrany evropskych spotrebitelt;
samotna narodni opatreni by nebyla dostatecné schopna poskytnout ochranu v globalizovaném svété;
proto je nezbytnou soucasti politiky a strategii bezpecnosti potravin i podpora narodni i nadnarodni
spoluprace, pravé napr.s tradem EFSA.

Na evropské Urovni jsou hodnoceni rizika a velka ¢ast komunikace o riziku Gkolem Gradu EFSA, zatimco
rizeni rizik a ¢aste¢né komunikace o riziku zUstava jako politicky ukol Evropské komisi a Radé Evropské
unie. V riznych ¢lenskych statech EU se vsak zajisténi jednotlivych prvki analyzy rizik vyvijelo odlisSnym
zpUsobem.

V Ceské republice je systém bezpeénosti potravin budovan od roku 2001, v piimé névaznosti
na publikovani Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti potravin, kdy bylo prijato usneseni vlady CR &. 1320
ke Strategii zajisténi bezpecnosti (nezavadnosti) potravin v CR. Systém zajisténi bezpecnosti potravin
je v Ceské republice koordinovan rezorty zemédélstvi a zdravotnictvi, ve spolupraci s dalsimi ministerstvy
a jinymi organizacemi statni spravy, nestatnimi neziskovymi organizacemi, profesnimi a spotrebitelskymi
sdruzenimi a statnimi i nestatnimi vyzkumnymi Ustavy, vysokymi Skolami a univerzitami. Vytvoreni
a cinnost funkéniho a flexibilniho systému bezpecnosti potravin a vyzivy prostifednictvim
hodnoceni rizika, Fizeni rizika a komunikace rizika je tak chapano jako vladni odpovédnost.

Na rozdil od rozsahlého pravniho ramce upravujiciho bezpecnost potravin v EU je politicky ramec pro vyzivu
predevsim vnitrostatni pravomoci. Podpora vyzivy obyvatelstva a vytvareni vhodnych stravovacich navyku
ke zdravi je soudasti politik souvisejicich se zemédélskou a potravinarskou produkci a soucasné politik
zabyvajicich se zdravim, prevenci infekénich a neinfekénich nemoci, a také vzdélanosti a motivovanosti
obyvatel ve vztahu k podpofre zdravi. Problematika vyzivy se prolina nejen s otazkami produkce, zpracovani
a praktické dostupnosti kvalitnich potravin na domacim trhu,ale integralnéi s otazkami bezpecénosti potravin.

Ukoly a priority definované predchazejicimi strategickymi dokumenty pro oblast bezpecnosti potravin
a vyzivy maji z vyznamné casti dlouhodoby charakter. Strategie bezpeénosti potravin a vyzivy 2030 na tyto
Ukoly a priority navazuje a soucasné definuje radu novych, které reaguji na aktualni potreby a situaci.

Systém bezpecnosti potravin, zalozeny, v souladu s Bilou knihou o zdravotni nezavadnosti potravin Evropské
komise, na principu analyzy rizik, je v CR budovan iz od roku 2001. Za tu dobu bylo uskute¢néno mnoho
kroku pozitivné ovliviujicich jeho funkénost. Dulezitou roli v tom hraje dobra spoluprace zodpovédnych
rezortl, predevsim zemédélstvi a zdravotnictvi.



Dle prizkumu Eurobarometer 2019' spotrebitelé maji jisté povédomi o tom, jak pracuje systém bezpecnosti
potravin EU. Celkem 43 % respondentu vi, Ze existuji predpisy zajiStujici bezpecnost potravin; 28 % vi,
Ze pri rozhodovani o rizikovosti potravin se EU spoléha na védce a 19 % vi,Ze EU ma samostatnou instituci,
ktera poskytuje védecké poradenstvi o bezpecnosti potravin. Pfi osobnim vybéru potravin je situace jesté
vyrazné lepsi — vétsina respondentl (71 %) tvrdi, Ze bezpecnost potravin je pro né dilezitd nebo povazuiji
alespori za zaruéené, Ze je potravina bezpecna (23 %). Situace v CR odpovida situaci v EU.

Z Eurobarometeru 2019 také vyplyva, 7e pro Evropany, véetné obyvatel CR, je bezpeénost potravin jednim
potravin patri: odkud pochazeji (53 %), naklady (51 %), bezpecnost potravin (50 %) a jejich chut’ (49 %).
Nutri¢ni obsah je povazovan za mirné méné dulezity (44 %), etika a “vira” (napr. welfare, Zivotni prostredi
nebo nabozenstvi) maji nejnizsi dulezitost (19 %). Celkové 41 % respondentu tvrdi, Ze se osobné zajimaji
o bezpecnost potravin.

Ceské potraviny dlouhodobé preferuje zhruba polovina nakupujicich?, témér se nezménil pocet téch,
ktefi se domnivaji, Ze se kvalita zlepsila a Ze Ceské potraviny jsou lepsi nez zahrani¢ni. Podle vysledku
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pri ndkupu potraviny vyrobené v Ceské republice dokonce 77 % oslovenych spotrebiteld. 30 % respondent
se zajima o téma lokalnich potravin a ¢asto jsou to lidé, pro které je dllezité, jaky je dopad vyroby potravin,
které nakupuji, na Zivotni prostredi. Lokalni potraviny maji lidé spojené predevsim s kvalitou, Cerstvosti
a chutnosti.

Informovanost spotrebitelt je dobra a stale pretrvava narust poptavky po aktualnich, presnych a ovérenych
informacich, v€. zajmu verejnosti a médii o vysledky urednich kontrol potravin. Dle Setfeni Eurobarometer
2019 maji Evropané vysokou uroven povédomi o zalezitostech bezpecnosti potravin. Nejcastéji hlaseny
zajem se tyka antibiotik, hormonu a steroidi v mase, pesticidl a jejich metabolitl, znedistujicich latek
v Zivotnim prostredi a prisad do potravin. Respondenti se nejvice zajimaji o rezidua antibiotik, hormonu
a steroidi v mase (44 %), nasleduji rezidua pesticidu a jejich metabolitt v potravinach (39 %), znecistlujici
latky u ryb, v mase a mléku (37 %) a aditiva jako barviva, konzervacni latky nebo ochucovadla pouzita
v potravinach nebo napojich (36 %).

Nejvice divéryhodnym zdrojem o rizicich z potravin jsou pro Evropany védci (82 %) a spotrebitelské
organizace (79 %), nasleduji farmari (69 %), narodni urady (60 %), instituce EU (58 %), nestatni neziskové
organizace (56 %) a novinari (50 %). Mensina respondentt tvrdi, ze divéruje supermarketiim a restauracim
(43 %), potravinarskému pramyslu (36 %) a celebritam, bloggerim a “ovliviovacime-influenceram” (19 %).

NejcastéjsSim spolecnym zdrojem informaci o rizicich v oblasti potravin je televize.Vice nez dvé tretiny
Evropant (69 %) tvrdi, Ze televize patfi mezi jejich hlavni zdroje informaci, nasleduje internet (vyjma
socialnich médii) (46 %), noviny a casopisy (38 %) a rodina, pratelé a sousedé (37 %). Mladsi respondenti
mnohem ¢astéji zminuji socialni media.

Tyto trendy odpovidaji i Ceské republice. S rostouci Zivotni Grovni Cesi dbaji stile vice o svoje zdravi,
cemuz prizpusobuji i svij jidelnicek. Velkou roli hraje nejen prizniva ekonomicka situace, ale také vzdélani

' Special Eurobarometer Wave EB91.3: Food Safety in the EU. (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05974f8-
8b2b-11e€9-9369-01aa75ed7 lal/language-en)

2 STEM/MARK, a.s., Kvalita potravin — jejich znaceni a vnimani / 2018

3 CVVM SOU AV CR, Potraviny 15-31. 8. 2020 (https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5319/f9/
OR201 | 18.pdf)



a informovanost a také maédni trendy. Za poslednich nékolik let se zajem o zdravé a bezpecné potraviny
nékolikanasobné zvysil. Roste rovnéz zajem verejnosti o energetické a nutricni slozeni potravin, o informace
o zdravé vyzivé a o prevenci neinfekcnich onemocnéni hromadného vyskytu, dlouhodobé predevsim
o prevenci obezity, cukrovky 2. typu, kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni.

Vétsi zdjem o informace o potravinach projevuji zeny a obecné plati vyssi zajem o bezpecnost a zdravou
vyzivu pro déti.

K déletrvajicim trendim patri mirné stoupajici sumarni spotreba obilovin, ovoce a zeleniny (zvlasté
cerstvych, mistnich i exotickych druh(), mléka a mléénych produktl, a naopak pokles spotfeby cukru
a cukrovinek a alkoholickych napoji. Chybi ovSem nova narodni data o individualni spotrebé potravin
(posledni jsou z roku 2004), ktera se zasadné odrazi na zdravi populace. Kladné Ize hodnotit narust
poptavky po potravinach produkovanych v systému ekologické nebo integrované produkce, s tim roste
zajem vyrobcl a prodejcli o tyto potraviny a také o lokalni produkty. Existuje také vyznamna skupina
spotrebitelt, ktefi se vyhybaji napriklad lepku a laktoze.

Vegetarianstvi (v¢. veganstvi, konzumace raw produktl ap.) se stava duleZitym stravovacim proudem, coz
prinasi zvysujici se zajem o potraviny rostlinného plvodu, napf. o rostlinné napoje, nahrazky masa, Cisté
zeleninova jidla apod. Na hodnoceni nékterych trendu, jako je napf. konzumace hmyzu, které se v tuto
chvili jevi jako modni a okrajové, je zatim brzy, prestoze napr. vyuziti hmyzich proteind nachézi stile vétsi
uplatnéni. Pfesto roste zajem o produkci proteint z netradi¢nich surovin, které se ve zvySené mire pouzivaji
do potravin. Bilkoviny z rostlinnych zdroju jsou v oblibé a jejich produkce roste, zatim vice v zahranici,
i kdyZ prvni kroky se &ini i v CR.

Dle setfeni Eurobarometer 2019 nékdy v Zivoté zménily dvé tretiny obyvatel EU svoje konzumni navyky
jako vysledek informaci o rizicich z potravin. Dvé tretiny respondentt (66 %) uvadi, Ze zménilo svoje
konzumni navyky (chovani) jako vysledek informaci z doslechu nebo cetby o riziku z potravin (z toho
33 % uskutecnilo trvalou zménu a 33 % zménilo svoje chovani docasn€). Zmény v konzumnich navycich
jsou opét Castéjsi mezi Zzenami (predevsim stredniho véku a s vyssi Urovni vzdélani).Tato zjisténi podporuiji
potrebu znovu zjistit nova data o individudlni spotfebé potravin, bez kterych nelze relevantné hodnotit
zdravotni rizika.

Cinnost $kolniho stravovani je legislativné upravena. Skoly, event. provozovatelé téchto zafizeni, pIni vedle
povinnosti uloZzenych stravovacim provoziim potravinovym pravem i povinnost napliovat vyzivové normy
v souladu s vyhlaskou o skolnim stravovani. Ve skolnich jidelnach se stravuje pomérné vysoké procento déti
(cca 75 %, cca 1,5 milionu déti, ale i dalSich 0,5 milionl dospélych osob, pedagogt, senior(). Ministerstvo
zdravotnictvi, prostfednictvim krajskych hygienickych stanic, tradicné zaméruje svou cinnost vedle
statniho zdravotniho dozoru i na oblast sledovani nutriéni Urovné skolniho stravovani a s tim souvisejici
postupy cilené na zavadéni zasad spravné vyzivy do pripravy pokrmi v téchto zarizenich. Pfikladem jsou
Ministerstvem zdravotnictvi vydana nutri¢ni doporuceni pro Skolni jidelny. V souladu s vysledky nutricni
analyzy Skolnich obédi, které maji organy ochrany verejného zdravi k dispozici, je jednim z cild vytvorit
transparentné kontrolovatelny nutricni software.Ten skolnim jidelnam usnadni napliiovani tzv. spotiebniho
kose, tj. pro jednotlivé vékové skupiny stravnikd pripravovat nutri¢né vyvazené pokrmy. Pravé na prikladu
Skolnich jidelen Ize dokladovat, jak dUlezité je pro praxi propojeni vykonu statniho zdravotniho dozoru
s nutri¢ni intervenci, na které se vedle organ( ochrany verejného zdravi podili i metodicky a inspektorky
Skolniho stravovani a nutricni terapeutky. Samostatnou kapitolou je potom jiz dfive prijata strategie WHO
zamérena na podporu kojeni, disledné prosazovani Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského
mléka WHO a UNICEF ve znéni navazujicich rezoluci ¢i na zavedeni zasad spravné vyzivy do stravovani
vékové definovanych skupin déti, ze kterych doporuceni Ministerstva zdravotnictvi vychazeji.



Soucasti skolniho vzdélavani jsou jiz trvale programy zahrnujici vychovu
ke zdravi a zdravému zpusobu stravovani. Jiz fadu let probihaji na zakladnich
Skolach uspésné projekty podporujici konzumaci ovoce a mléka a mlécnych
vyrobkd. Od zafi 2017 bé%i ve 3koliach Skolni projekt Ovoce, zelenina
a mléko do skol, ktery vznikl spojenim dvou predchozich projekti Ovoce
a zelenina do skol a Mléko do skol. Jde o projekt Evropské unie, ktery je
vymezen evropskym pravem. Jeho soucasti je nejen distribuce ovoce, zeleniny
a mlécnych vyrobkd, ale také nabidka dobrovolnych vzdélavacich programd,
jez zaky udi, jak je dulezité vytvorit si spravné stravovaci navyky, které plni
vyznamnou Ulohu v prevenci vzniku a rozvoje chronickych neinfekénich
onemocnéni s hromadnym vyskytem, tzv. civiliza¢nich chorob, a soucasné je
seznamuje se zpUsoby vyroby jednotlivych druht potravin. Cilem projektu
je prispét k trvalému zvyseni spotreby ovoce, zeleniny, mléka a mléénych
vyrobku a tim prispét i k rozvoji zdravotni gramotnosti této populaéni skupiny.
Projekt neprimo slouzi i jako vychova budoucich spotrebitelt a na jeho
zajiSténi spolupracuji rezorty zemédélstvi, zdravotnictvi a skolstvi. Vychova
déti a mladistvych k zdsadam spravné vyzivy je soucasti i tzv. Ramcovych
vzdélavacich programu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, na jejichz
aktualizaci, v kapitolach zamérenych na vychovu k zdravému zivotnimu stylu,
prubézné spolupracuje Ministerstvo zdravotnictvi. V dalSim obdobi se nabizi
i dalsi zdravotni projekty pro skoly. Nemusi byt nutné podporované EU.
Mohou byt i narodni. Jeden z moznych sméru je zvySené vyuziti repkového
oleje ve skolnich jidelnach, ktery je kvalitnim tradicnim narodnim produktem
a muze vyznamné prispét ke zlepSeni stavu organizmu z hlediska poméru
omega 6/3 mastnych kyselin, které se dnes davaji do souvislosti s rozvojem
chronickych zanétu.

Urad EFSA sbira na zakladé platnych pravnich predpist EU a zavazk( Elenskych
statd mnoho informaci a dat, ktera vyhodnocuje.Tato data EFSA pouziva jako
podklad pfi pripravé svych védeckych a technickych vystupt. Dlouhodobou
snahou je prace s oficialnimi daty zaslanymi kompetentnimi organy clenskych
statd nebo alespon s daty ovérenymi a jejich spravna interpretace. Pouzivany
format dat nema podobu vhodnou pro prezentaci laické verejnosti, ktera je
proto informovana prostrednictvim souhrnnych zprav, ve kterych jsou data
interpretovana. Vyzvou zlstava harmonizace sbéru dat a zvySovani jejich
kvality, coz s sebou nese dalsi ukoly, jako je vybér nejlepsich technik pro sbér
dat, persondlni zabezpeceni a dostatecné znalosti v oblasti dat, datové
standardizace apod.
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slozeni potravin — NutriDatabaze.cz (Databéze slozeni potravin Ceské
republiky). Aplikaci provozuje Centrum pro databazi slozeni potravin CR,
coz je spolecna pracovni skupina Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci
(z povéreni MZe) a Vyzkumného Ustavu potravinaiského Praha (VUPP),
ve spolupraci s Mezinarodni siti pro informacni zdroje o potravinach
EuroFIR (European Food Information Resource Network). Jde o referencni



zdroj informaci o cca 1000 zakladnich potravinach (ke konci roku 2020), coz neni mnoho vzhledem
k mnohonasobku poctu potravin na trhu v CR. Databaze umoznuje sledovat vyzivové Udaje na potravinach,
zdUvodnovani vyzivovych benefitd apod.

V oblasti potravin jiz existuje rada dalSich zdroju a databazi. Jednim z nich je nastroj DRV Finder uradu
EFSA pro zverejnovani vyzivovych referencnich hodnot (Dietary Reference Values, DRVs).To jsou védecky
podlozené referencni hodnoty pro denni prijem u zdravé populace dle Zivotniho obdobi a pohlavi,
nejsou vyzivovymi cili nebo doporucenimi pro jednotlivce. Nastroj DRV Finder byl spustén v roce 2018,
je zpFistupnén v mnoha jazykovych verzich, dnes vcetné Ceské verze.

V poslednich letech narlsta pocet pripadu falSovani potravin. FalSovani znamena vyrobu potravin z méné
jakostnich surovin, zaménu suroviny nebo napr. prodej zahraniénich potravin deklarovanych za ceské.
Potravina nema vyhovujici, resp. deklarovanou jakost a dochazi k zasadnimu zhorseni nebo vyznamnému
posunu vlastnosti dané potraviny. Na vyznamu nabyva otazka spravného oznaceni potraviny, protoze
se objevuji umysIné nedostatky v oznacovani, jejichz smyslem je zatajit pritomnost urcité slozky (Casto
napr. potravinarské pridatné latky, levnéjsi suroviny, nizsi obsah hlavni suroviny apod.). FalSovani potravin
v pomérné vyznamném mnozstvi pripadu hrani¢i s nedodrzenim pozadavki na bezpeénost a spotrebitel
nema sam sanci zjistit, Ze zakoupena potravina je falSovana. FalSovani je u vybranych komodit jiz svétovy
problém.

SetFeni klamavych praktik v provozovnach stravovacich sluzeb je soudasti stitniho zdravotniho dozoru
apodezrenina klamavé praktiky byvaji i sou¢asti podnétli ze strany spotrebiteld.V posledni dobé se pozornost
soustredila na oznacovani pritomnosti alergennich slozek v navaznosti na novou pravni Upravu v oblasti
oznacovani potravin (napr. deklarace podavani bezlepkovych jidel, ackoliv lepek obsahovaly).V nékterych
pripadech doslo k ziméné surovin pfi pripravé pokrmu (napfr. zamény druht masa, ryb, zaména syru, sushi
s krabim masem za tycinky surimi), zaména identity alkoholickych i nealkoholickych napoju apod.

Specifickym problémem klamani spotrebitell je tzv. dvoji kvalita potravin, kdy vyrobci ve stejnych obalech
prodavaji v riiznych zemich potraviny s riznym slozenim.V tomto pripadé vSak nejde o problém bezpecnosti
potravin.

Stdle silnéjsi pozici ma prodej potravin pres internet (vCetné socialnich siti) a tento trend bude jisté
pokracovat. Soustavné stoupa podil spotrebitell, kteri nakupuji potraviny (véetné pokrmu) on-line a rovnéz
i pocet registrovanych internetovych prodejct potravin.

Kontrola prodeje potravin (ale i predméti a materialG urcenych pro styk s potravinam — napr. obalt)
prostrrednictvim internetu vsak predstavuje velmi sloZitou oblast, protoZe provozovatelé jsou asto tézko
dosazitelni a odbér vzorkd napriklad formou kontrolniho nakupu je provazen mnoha komplikacemi.
Napr. v roce 2020 provedla Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI) cca 1000 kontrol
internetového prodeje potravin a zjistila, ze zhruba v 50 % pripadl byly zjiStény nedostatky. Pochybeni
se nejcastéji tykaji uvadéni povinnych informaci o potravinach na internetu nebo oznaéeni potraviny
samotné pri jejim doruceni, uvadéni neschvalenych zdravotnich ¢i vyzivovych tvrzeni, uvadéni tzv.|écebnych
tvrzeni na internetu nebo na vyrobku a prodej doplnkl stravy s nepovolenymi latkami. Celd rada on-line
prodejcli potravin si rovnéz neuvédomuije, Ze jsou provozovateli potravinarskych podnikl a neplni zakladni
registracni povinnost.



Pouzivani pesticidu v zemédélstvi vede k nalezim jejich rezidui a metabolitl v potravindch nebo surovinach
pro vyrobu potravin, ktera mohou predstavovat riziko pro zdravi lidi. Je nezbytné nadile podporovat vyvoj
a aplikaci nechemickych zpusobl a metod ochrany rostlin. Zapominat se nesmi i na aplikace pFipravku
mimo zemédélské hospodareni, napriklad Zelezni¢ni pozembky, silnice, cesty, golfova hristé a dalsi verejna
prostranstvi Ci infrastrukturu, véetné aplikaci provadénych neprofesionalnimi uzivateli, které mohou byt
moznym zdrojem rezidui ucinnych latek.

Nezadoucim disledkem zmén obdélavani zemédélské pudy (zjednodusené osevni sledy bez zlepsujicich
plodin, bezorebné zpracovani pldy atd.) je stale ¢asty vyskyt mykotoxini v zemédélské produkci.

Kvili rostouci mife globalizace, rozsifovani obchodnich stykd a klimatickym zménam se objevuji nova
nebezpedi a rizika souvisejici predevsim s Sifenim biologickych agens a rozsirovanim skidcl a patogent
z ptvodné jinych klimatickych pasem. Neustéle také dochazi k vyvoji novych technik a technologii, které
jsou aplikovany v potravinovém retézci, napr. nanotechnologie, genové techniky ¢i synteticka biologie.
Uspésné uréeni vznikajicich rizik je jadrem ochrany verejného zdravi a Zivotniho prostiedi.V minulych
letech prijal Grad EFSA radu praktickych krokd za Guéelem pomoci s identifikaci nové vznikajicich rizik,
vcetné vyvoje metodologického ramce, zavedeni operacnich postupt pro identifikaci nové vznikajicich
rizik, hodnoceni vybranych zdrojl informaci a vybéru vhodnych nastroji pro sbér a filtrovani relevantnich
informaci.

V soucasné dobé vsak nové vznikajici rizika nevyvolavaji vétsi obavy verejnosti nez rizika jiz znama, a proto
je potreba vést podlozenou a otevienou komunikaci o povaze a vnimani rizika a také Grovni nejistoty,
kterou prinasi. Jak zduraznila studie iniciovana EK o budoucich scénarich bezpeénosti potravin a vyzivy,
budou se nova rizika v potravinové produkci objevovat stale, k cemuz bude potreba vice dat, metod,
odbornosti a védeckého poradenstvi.

Vyznam védeckého hodnoceni rizika v systému zajiSténi bezpecnosti potravin neodpovida jeho realnému
postaveni a soucasnym pozadavkiim verejnosti. Je tfeba rozliSovat mezi Gplnym a rychlym hodnocenim
rizika. Rychlé hodnoceni je provadéno na pomérné dobré urovni, chybi vSak prostfedky pro financovani
&innosti, o které se opira uplné hodnoceni rizik. | kdyZ tato uplna hodnoceni CR vétsinou prebira
z mezinarodni Grovné (EFSA,WHO, FAO), nemlize napr. nikdy prevzit ¢asti tykajici se hodnoceni expozice
a charakterizace rizika, které je narodné specifické.V poslednich letech CR ve srovnani s nékterymi zemémi
v EU zaostava. Hodnoceni rizik je v CR podfinancované a zplisob i rozsah zadavani pozadavki na vysoce
odborna pracovisté jsou nedostatecné.

V soucasné dobé nejsou v Ceské republice stile k dispozici v pné 3ifi aktualni tdaje o spotiebé potravin,
které by byly zjistovany na individudlni Grovni na reprezentativnim vzorku populace CR.Takové Setfeni
Statni zdravotni Ustav proved| naposledy v roce 2004 (Studie individualni spotreby potravin). Dostupnost
podrobnych a aktualnich Udaji o spotfebé potravin je pritom nezbytnym predpokladem pro relevantni
stanoveni expozice Skodlivymi latkami a rovnéz tak odhadu privodu Zivin v oblasti vyzivy. Absence téchto
dat tak omezuje i moznost cilené komunikace s verejnosti o vyzivé a znamena urcité omezeni pro objektivni
hodnoceni rizika. Hodnoceni zdravotnich rizik by teoreticky mohlo byt zaloZzeno i na jinych typech dat
o spotiebé potravin, ktera prabéiné pofizuje a publikuje Cesky statisticky Gfad, tedy na tzv. globélni
spotrebé nebo analyze rodinnych Uctd.Tato data vSak maji jen velmi omezené vyuziti, vysledky hodnoceni
jsou totiz zatizeny velkou nejistotou a v Zadném pripadé pomoci nich nelze stanovit dietarni expozice
v ruznych populacnich skupinach. Sbér dat a hodnoceni spotreby potravin na individualni Grovni je velmi
Zadouci i pro mezinarodni spolupraci, v€. Systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF).



Celosvétové se v zemédélstvi a v potravinarstvi stale vice uplatiuji nové
technologie, které mohou vyznamné ovlivnit produkci. Jde predevsim o genetické
modifikace a klonovani zvirat. Biotechnologie jsou jednou z velice rychle
se vyvijejicich oblasti vyzkumu a vyvoje a jejich uplatnéni je nedozirné. Jejich
aplikace do praxe je v EU komplikovana.

Klonovani zvirat stale celi odmitavym postojum verejnosti a také regulator,
a to zejména z diivodi etickych (stale nevyresené problémy s udinnosti této
techniky a tim souvisejicich neprijatelnych disledkd na zdravi a pohodu zvirat).
V nejblizsich letech se postoj k této metodé nezméni a jeji vyuziti k produkci
potravin je proto nepravdépodobné.

Genové inzenyrstvi je rychle se rozvijejici védeckou oblasti, ktera se zaméruje
nazménugenetickéstrukturyorganismumodifikaci,odstranénimnebozavedenim
DNA. Nové techniky editace genomu umoznuji mnohem rychlejsi a presné;si
vysledky nez konvencni Slechtitelské techniky. GMO jsou v potravinarstvi
a krmivarstvi pouzivany jiz od konce 80. let minulého stoleti a i pres absenci
zjisténi jakychkoliv negativnich Gcink( na zdravi je jejich pouzivani stale
zpochybnovano. Na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora EU z cervence
roku 2019 (C-528/16), ktery stanovil, Ze organismy ziskané mutagenezi jsou
geneticky modifikované organismy a podléhaji povinnostem smérnici o GMO,
musi produkty ziskané timto zpUsobem projit schvalovacim procesem pred
jejich uvedenim na trh, coz jejich vyuzivani stavi do velmi komplikované pozice.

V CR ma stale polovina dospélych vyssi nez normalni hmotnost a ackoliv se
napr. mezi lety 2012 a 2016 zastavil rust po¢tu déti s nadnormalni hmotnosti
a vyvoj se stabilizoval, dlouhodobé se tento trend nedari zvratit a pocet
obéznich od pocatku 90. let opét stoupa. Nemoci spojené s obezitou jsou
druhou nejéastéjSi pri¢inou umrti u nemoci, kterym je mozné predchazet,
po onemocnénich souvisejicich s kourenim. Obezita zvysuje riziko mnoha
chorob, zejména kardiovaskularnich (ischemicka choroba srdecni, arterialni
hypertenze, srdecni selhani, cévni mozkova prihoda, tromboembolicka
nemoc), metabolickych (cukrovka 2. typu), nékterych nadorovych
(kolorektalni karcinom) a onemocnéni pohybového aparatu (artréza nosnych
kloubtl). Obezita rovnéz zvysuje riziko respiracnich a gastrointestinalnich
nemoci (nealkoholické tukové postiZeni jater) a muze byt provazena radou
psychickych a psychosocialnich problému.

Narista podil déti obéznich nebo s nadvahou.S vyskytem nadmérné hmotnosti
v détském véku stoupa i riziko nadvahy v dospélosti. Podil obéznich déti se
podle Svétové zdravotnické organizace za poslednich 20 let ztrojnasobil.
Hlavni pricinou je zhorsujici se Zivotni styl, ktery provazi nerovnovaha mezi
pFijmem a vydejem energie.

Jednotlivé vyvijené snahy ruznych subjektt na podporu zdravého stravovani
a primérené fyzické aktivity nejsou v SirsSim méFitku Gcinné. V této oblasti
je zapotrebi spoluprace vladni politiky, verejné spravy i potravinarského
prumyslu.



S nedostatkem prirozeného pohybu a fyzickou pasivitou u déti (souvisejici s modernimi technologiemi
jako jsou pocitace a internet) se zhorsuje jejich fyzicka zdatnost, ¢asto v souvislosti s velkou nabidkou
a snadnym pristupem k nadbytku energeticky bohatych potravin.

| dospéli spotrebitelé uprednostiuiji jiz pripravené jidlo nebo snadno pripravitelné jidlo s nadmérnym
obsahem nasycenych tukd, soli,a napoje s nadmérnym mnozstvim cukrd. Podle WHO by prijem tukl nemél
byt vyssi nez 30 % celkového energetického prFijmu, pridany cukr by mél byt méné nez 10 % z celkového
energetického prijmu a spotreba soli by méla byt nizsi nez 5 gramd denné.

To by mélo vést, jako prevence vzniku zavaznych onemocnéni zplsobenych Spatnymi stravovacimi navyky a
nedostatecnou pohybovou aktivitou, k vyrobé, nabidce, vybéru a predevsim ke konzumaci kvalitnich, nutri¢né
plnohodnotnych, kaloricky limitovanych potravin. Také v této oblasti je zapotrebi spoluprace na vsech
arovnich, tj. vlady CR, vefejné spravy i potravinafského pramyslu s cilem reformulovat potravinarské
vyrobky smérem k lepSimu nutriénimu slozeni.

Vychodiskem pro zpracovani Strategie a stanoveni priorit CR pro dalsi obdobi je zemédélsky a potravinarsky
ramec, konkrétné Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem
do roku 2030.Tento dokument byl vytvoren s ohledem na trendy ve vyvoji ceského zemédélstvi
a potravinarstvi a ve vztahu k plvodni ,,Strategii pro rist — ceské zemédélstvi a potravinarstvi v ramci
Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013 V souladu s programovym prohlasenim vlady CR
je Strategie resortu MZe zamérena na Feseni podminek pro zvyseni sobéstacnosti CR v zakladnich
zemédélskych komoditach, zvySeni ochrany spotiebiteld, a pravé i bezpecnosti potravin v CR.

Dalsim opérnym bodem pfi stanovovani priorit do budoucnosti je (v ramci EU) dokument Spolec¢ného
vyzkumného strediska EK (Joint Research Centre, JRC) s nazvem ,,Dosazeni bezpeénosti potravin
a vyzivy EU v roce 2050 - budouci vyzvy a politika pFipravenosti* (Delivering on EU Food Safety
and Nutrition in 2050 — Future challenges and policy preparedness) z roku 2016. Obdobnou problematikou
se zabyval rovnéz material “Evropské potravinové systémy v ménicim se svété” (European Food Systems
in a Changing World, European Science Foundation, European Cooperation in Science and Technology,
2009) nebo “50 trendu ovliviujicich evropsky potravinarsky sektor do roku 2035” (50 trends influencing
Europe’s food sector by 2035, Fraunhofer Institute for Systems and Innovations Research ISI, 2019).

Rada oblasti, které navazuji na problematiku bezpecnosti potravin, zaznamenala od roku 2010, kdy byla
schvdlena Strategie zajiSténi bezpecnosti potravin a vyzivy na obdobi let 2010-2013 a poté
dalsi na roky 2014-2020, vyrazny vyvoj, jiné nikoliv. V radé pripadl jde o vyvoj pozitivni, v nékterych
pripadech se vsak situace nelepsi. PFedkladany dokument na tyto trendy reaguje — charakterizuje prilezitosti
a soucasné definuje slaba mista, ktera je potfeba odstranit. Pfi planovani aktivit je brano v Gvahu verejné
zdravi, dopad a Ucinek zamyslenych aktivit, podminky CR a opravnéné zajmy vsech zucastnénych stran.

Opatreni a aktivity v oblasti vyZivy navazuji na dokument Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany
a podpory zdravi a prevence nemoci.Tento dokument vychazi z programu Svétové zdravotnické organizace
(WHO) ,,Zdravi 2020, ktery klade diraz na zlepseni zdravi a Zivotni pohody obyvatel, snizeni nerovnosti
v oblasti zdravi a posileni role verejného zdravotnictvi. Aktudlni vychodiska definuje novy dokument
Ministerstva zdravotnictvi Zdravi 2030, ktery Strategie doplnuje.

S bezpednosti potravin souvisi dal$i strategické materidly CR, Narodni akéni plan k bezpeénému
pouzivani pesticidd 2018-2022 pro oblast pripravki na ochranu rostlin, respektive Akéni plan
Narodniho antibiotického programu na obdobi 2018-2022.



Cilem Strategie je vytvareni a posilovani systému bezpecnosti potravin tak, aby byly uvadény na trh pouze
bezpecné potraviny a verejnost méla dlvéru v systém zajisténi bezpecnosti potravin.

Systém je dynamicky a prochazi kontinualnim vyvojem, na ktery je treba reagovat. Je potreba si
uvédomit, ze pristup k bezpecnosti potravin je v celé EU podobny, protoze vychazi ze stejnych
vychodisek. Potraviny vyrobené ceskymi vyrobci budou uplatnitelné na trzich dalsich zemi EU
pouze v pripadé, pokud nikdo nebude funkcnost ceského systému zajiSténi bezpecnosti potravin
zpochybiiovat. Je proto ziejmé, 7e kompetentni organy CR musi sledovat aktualni trendy a postupné
prijimat zmény a adaptovat se na vyvijejici se podminky, tak jak se vyviji cely systém v ramci EU.

V zékladnich parametrech je systém bezpecnosti potravin a vyzivy v CR zcela funkéni. Znamena to,
Ze i v pripadé, ze Strategie nebude implementovana, budou nadale vSichni Ucastnici systému fungovat
ve stavajicich podminkach (bude omezenym zpisobem fungovat védecké poradenstvi s velmi omezenou
kapacitou pro provadéni hodnoceni rizik, bude fungovat oblast legislativni i Urednich kontrol a nadale
budou existovat informacni zdroje pro verejnost). Jinak re¢eno, odborné utvary a struktury budou i nadale
vykonavat cinnost vychazejici z konkrétnich platnych legislativnich aktl tak, jak byla vytvorena po roce 2000.
Nebude vsak k dispozici aktualizovany jednotny ramec podporujici konkrétni okruhy bezpecnosti potravin,
které se tak mohou stat zranitelnymi a neplnit radné svoji funkci. Nebude k dispozici jednotna statni politika
zohlednujici potencialni hrozby vyvoje, ¢imz bude vylou¢ena moznost se na né pripravit a dostatecné
rychle reagovat. Nebude k dispozici jednotna statni politika ochrany spotrebitele s potencialnimi dusledky
na jeho zdravi a nizkou dlvérou v moznost ochrany ze strany statu. Ohrozena bude predevsim udrzitelnost
hodnoceni rizik a vibec fungovani uceleného védeckého poradenstvi nezbytného pro rozhodnuti konana
v rozsahu celého potravinového retézce (dle pozadavku narizeni (ES) €. 178/2002).

Ve svém dlouhodobém horizontu vychazi Strategie z dokumentu Spolec¢ného vyzkumného strediska EK
(Joint Research Centre, JRC) s nazvem ,,Dosazeni bezpecnosti potravin a vyzivy EU v roce 2050
— budouci vyzvy a politika pFipravenosti*, jez ma za cil pomoci pri vytvareni potravinovych politik
¢i hodnoceni a prizpUsobeni stavajicich politik a tvorbé regulaéniho ramce do roku 2050.

Studie zohledinuje Fadu obecné pusobicich vlivd, jako je svétovy obchod, ekonomicka situace EU,
struktura agro-potravinového retézce, pouziti technologii, socialni soudrznost, hodnota potravin, klimatické
zmény, pripadné vycerpani prirodnich zdroju ¢i rist svétové populace.

Hodnota potravin odrazi vyznam, ktery spotrebitelé prikladaji pri vybéru potravin cené, chuti, vhodnosti,
udrzitelnosti Zivotniho prostredi, G¢inkim na zdravi, spravedlivému obchodu (fair trade), etickym praktikam,
dobrym zZivotnim podminkam zvirat atd.Vlastni studie je zaloZena na metodologii vyvoje scénaru potravinové
politiky zahrnujicich 4 mozné pristupy:

Globalni pojeti predpoklada propojeny globalni potravinovy retézec se zvySenym svétovym
obchodem a koncentrovanym potravinarskym prumyslem (pokracujici trend stavajici situace EU);

Regionalni pojeti zohlednuje priklon k sobéstacnosti a vzdani se vyznamnych mezinarodnich
obchodnich dohod (na zdkladé modelu vycerpani prirodnich zdroji a klimatickych zmén s dopady
na populaci);

Partnerské pojeti zvazuje ekonomicky slabou EU s Gzkymi obchodnimi vztahy a vazbami
na potravinovou politiku silnych globalnich hracti a malym obchodem se zbytkem svéta. Stagnace
evropské ekonomiky by prispéla ke ztraté dulezitosti EU v geopolitické a obchodni oblasti, zvlasté
v zemédélstvi a potravinarstvi;



Pharma Food pojeti potravinové politiky predpokladd svét
s globalizovanym obchodem, silnou ekonomikou EU a populaci, ktera
usiluje o zdravy Zivotni styl. Lidé se obraci k funkcnim, zpracovanym
potravinam a dokonce potravinam s pridanymi farmaceutickymi
latkami (“phoods”); nékdy z diivodu omezeni Cerstvé produkce, jindy
cilené v ramci prizplsobeni osobniho dietniho rezimu zaméreného
na optimalizaci svého zdravotniho stavu.

Analyza jednotlivych scénari a vyzev odhalila fadu spoleénych probléma.
Tyto kli€éové poznatky jsou vychozim bodem pro prizpisobeni sou¢asného
ramce bezpecnosti potravin a vyzivy:

Obecné zasady pravnich predpisti EU v oblasti bezpecnosti potravin se vztahuji
na vsSechny podstatné prvky k zajisténi bezpecnosti potravinového
a krmivového retézce. Dalsi zlepSeni se nabizi poskytovanim pokynl nebo
prostrednictvim legislativnich aktd (napr. provadéni koncepce HACCP
se v jednotlivych clenskych statech EU i v potravinarskych odvétvich lisi).

S ohledem na ocekavané zvyseni vyskytu neprenosnych nemoci souvisejicich
s vyzivou a naslednymi zdravotnimi a ekonomickymi dopady, se jako vhodny
jevi zasah prostrednictvim regulacnich nebo neregulacnich opatreni (nutricni
gramotnost, zdanéni potravin s vysokym obsahem urcitych zivin, pobidky
k nakupu urcitych potravin). Mezi opatfeni, které je nutno nadile rozvijet,
patFi i legislativni Uprava regulace nabidky potravin ve skolnich napojovych
a potravinovych automatech a bufetech, ktera byla zavedena v roce 2016
ve spolupraci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Budouci vyvoj hodnoceni rizik predpoklada rozsireni informacniho zakladu
prostrednictvim ucinného ziskavani prislusnych dat, dalSim rozvojem pristupt
k resSeni kumulativnich G¢inki dlouhodobého nebo chronického vystaveni
nizkym hladinam chemikalii nebo chemickych smési apod. Budouci postupy
hodnoceni rizik by mély zahrnovat i hodnoceni prinost pro zdravi,zohledrovat
socio-ekonomické dusledky a mozné rozdilné dopady na muze a Zeny, vliv na
zabezpeceni potravinami, faktory zZivotniho prostfedi a dopad na inovace.

Snaha o nalezeni a zaclenéni ukazatelu, které by charakterizovaly fungovani
systému bezpednosti potravin v celé EU. Casteéné Ize jiz dnes vyuZit vyvoj
vyskytu nemoci zplUsobenych potravinami, pocet patentovanych technologii
spjatych s novymi potravinami (novel food), pocet stazeni potravin atd., které
davaji signal k pripadné Upravé systému.



Snaha o vytvoreni aktivniho nastroje, ktery by mohl zachytit uz slabé signaly prenasené z ruznych zdroju
(napr.informace o syndromech nemoci v populacich lidi nebo zvirat na zakladé vyhledavani v elektronickych
médiich, na webu apod.) s moznosti vyuziti pro vcasnou identifikaci vyvijejiciho se incidentu v oblasti
bezpecnosti potravin.

Zaméreni kontrolnich systém( na preventivni fizeni proces a nikoli na testovani konecnych produktt
s cilem zvysit vykonnost stavajiciho systému. Do této oblasti spada napr.elektronicky obchod (e-commerce).

Vzdélavani je klicovym prvkem nezbytnym pro pripravu systému bezpecnosti potravin a vyzivy pro
budoucnost. Poskytovani objektivnich a komplexnich informaci tvori zaklad pro zapojeni spotrebiteld
do formovani budouciho potravinového systému, véetné informované debaty o novych potravinach (novel
food) a technologiich. Vzdélavani v oblasti vyzivy mlze spotfebitelim umoznit rozhodovat se o zdravych
stravovacich navycich a volbé zZivotniho stylu. U vzdélavacich aktivit je potrebné brat ohled na rozdilny
pristup Zen a muzl k vlastnimu zdravi, jejich specifické potreby v této oblasti a na eliminaci moznych
negativnich genderovych stereotypu.

Specifickou oblasti je specializované odborné vzdélavani a jeho uroven. Ztrata védeckych a technologickych
odbornych znalosti v EU by mohla mit vazné dusledky na potravinovy systém, zvySenou zranitelnost
k podvodum, neprimérené pouziti novych technologii vedouci k ohrozeni bezpecnosti potravin, stejné jako
negativni dopady na ekonomiku EU, vzhledem k Ustredni roli, jakou v ni potravinovy systém zaujima.

Udrzitelnost soucasného systému bezpecnosti potravin v globalnim svété

Vhodnost soucasnych postupti EU pro posuzovani rizik novych slozek potravin, potravinarskych
vyrobki a technologii souvisejicich s potravinami

Ztrata védeckého a technologického know-how v Evropé

Mnozstvi dostupnych nepovinnych informaci o potravinach a tim soucasné vétsi podil zavadéjicich
informaci

Neposkytnuti primérenych informaci o bezpecnosti potravin spotrebiteli

Neadekvatni gramotnost v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy, ztrata potravinovych tradic a vyssi
mira nespolehlivych zdrojl informaci

Vyssi mira spoléhani se v pripadé bezpecnosti potravin na osoby zapojené do jejich vyroby

Strava zaloZena predevsim na vysoce zpracovanych potravinach a pripadna snizena dostupnost
Cerstvych produktd

Rozdily v zachazeni s potravinami ve tretich zemich, kde plati rozdilné normy bezpecnosti potravin
Schopnost provadét uredni kontroly potravin
Omezovani potravinového odpadu a plytvani s potravinami

Opétovné zavadéni potravinového odpadu a dalSich organickych zbytk( do potravinového retézce
z pohledu moznych dopadu na bezpecnost potravin

Pouzivani recyklovanych plastu

Tlak na udrzitelnost produkce potravin a s ni souvisejici dopady na bezpeénost potravin



Zajistit bezpecnost potravin je povinnosti provozovatell potravinarskych podnikd, a proto nemuzou tuto
roli suplovat organy statni spravy. Jejich ukolem je zajistit stabilitu a transparentnost systému bezpecnosti
potravin, ktery provozovatelim potravinarskych podnikd nastavi jasna pravidla, aby byly potraviny, které
uvadi na trh, bezpecné. To je spolecnym primarnim cilem, ke kterému sméruji vSechny aktivity a cile
navrzené strategii.

K tomuto cili je mozné dospét realizaci dilcich opatreni a cili. Tato opatreni a cile je nezbytné definovat
s ohledem na naSe potreby a moznosti, které jsou vymezené technickymi, persondlnimi a financnimi
kapacitami, jez jsou v radé oblasti velmi omezené. Pokud toto vezmeme do Uvahy, miZzeme konstatovat,
7e Ceska republika je velice silna v oblasti managementu rizika a komunikaci o riziku, naopak v oblasti
hodnoceni rizik se potyka s financnim i personalnim deficitem.

Proto misto Siroce pojaté koncepce s intervencemi v mnoha oblastech navrhujeme soustredit se na nékolik
hlavnich oblasti a jejich rozvoj. Definovany jsou proto dva strategické cile a v nich Ctyfi prioritni oblasti.
Pro kazdou prioritni oblast budou stanovena konkrétni opatreni, ktera bude definovat akéni plan.

Spotrebitelé ocekavaji, Ze potraviny, které si kupuji v obchodech, jsou bezpecné. Toto ocekavani se opira
o zakladni premisu potravinového prava, tedy Ze na trh mohou byt uvadény pouze bezpeéné potraviny.
Zkusenosti, které spotrebitelé ziskali od zavedeni soucasného systému bezpecnosti potravin po roce
2000, toto ocekavani napliuji. PFesto obcas celime problémim s bezpeénosti potravin, které maji kvdli
jednotnému trhu EU velice ¢asto mezinarodni presah.

Vize: Robustni, flexibilni a dlouhodobé udrzitelny systém bezpecnosti potravin zajist'uje, Ze provozovatelé
potravinarskych podnikd uvadi na trh pouze bezpecné potraviny. Spotrebitelé sami aktivné vyhledavaji
snadno dostupné informace o potravinach, diky kterym maji moznost informované volby. Nabidka potravin
umozniuje spravnou vyzivu podporujici zdravi populace a vybranych rizikovych skupin obyvatelstva.

STRATEGICKY CIL STRATEGICKY CIL
V OBLASTI V OBLASTI
BEZPECNOSTI POTRAVIN VYZIVY
PRIORITNi OBLAST | PRIORITNi OBLAST 2 PRIORITNi OBLAST 3 PRIORITNI OBLAST 4
Potraviny na trhu Systém bezpecnosti potravin Vzdélany spotrebitel Vyziva
nepredstavuiji zdravotni riziko je dlouhodobé funkéni ma moznost
pro ¢lovéka a udrzitelny informované volby
° o ) o
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Strategické cile predpokladaji zapojeni verejnosti i zGéastnénych stran do tvorby a vyuzivani informaci
souvisejicich s potravinami, rozsirovani védecké a informacni zakladny a optimalizace pristupu k datim,
podpory budovani védeckych kapacit pro hodnoceni rizik, Fizeni rizik a jejich komunikaci, pripravy
na budouci vyzvy v hodnoceni rizik a celkového vytvareni prostfedi spoluprace a pracovni kultury
podporuijici stanovené cile.

Strategické cile se soucasné nesnazi pokryt celé spektrum témat, které s problematikou bezpeénosti
potravin a vyzivou souvisi.

V ramci nabidky bezpecnych, kvalitnich a cenové dostupnych potravin je prvnim strategickym cilem
umoznéni vyroby a uvadéni pouze bezpecnych potravin na trh, poskytovani ovérenych informaci
o bezpecnosti a kvalité potravin a tim posileni ochrany spotrebiteld, jejich opravnénych zajmua a duvéry
v systém bezpecnosti potravin a jeho udrzitelnost.

Strategickym cilem v oblasti vyzivy je prioritni zaméreni na spravnou vyzivu podporujici zdravi populace
a vybranych rizikovych skupin obyvatelstva se zvySenim efektivnosti podpory a ochrany zdravi, zdravotni
osvéty a prevence nemoci, které souviseji s vyzivou a stravovanim.

Ulelem systému zajisténi bezpednosti potravin je maximalné eliminovat rizika pro zdravi lidi. Zku$enosti
ukazuiji, Ze nejvétsi rizika predstavuji chemicka a mikrobiologicka nebezpedi, kterym by méla byt vénovana
nase pozornost predevsim. VSechna nebezpeci nedokiazeme zcela eliminovat, dokazeme vsak snizit
souvisejici rizika na akceptovatelnou Uroven. Zejména u chemickych latek vsak néktera rizika nejsou dosud
Znama, nebo neni zcela objasnén princip jejich negativniho Géinku.

Tato oblast cili na samotnou podstatu systému bezpecnosti potravin, jeho zakladni prvky, klicové subjekty
a jejich schopnost dlouhodobé plnit své tkoly. Pro naplnéni této priority je nezbytna stabilita pravniho
prostredi, jasné definované role a kompetence jednotlivych subjektl a vazby mezi nimi. Zakladem je
posilovani efektivni spoluprace mezi vsemi organizacemi, které jsou do systému zapojené. Soucasné
je nezbytné systém prizplsobovat ménicim se podminkam, které jsou formovany predevS§im mnoha
globalnimi vlivy, jez nedokdzeme na narodni drovni ovlivnit. Pro dosazeni strategického cile | je tato
prioritni oblast klicova.



Z vysledki hodnoceni obecného potravinového prava, které probéhlo v roce 2018, vyplynulo, ze komunikaci
o rizicich spojenych s potravinami verejnost obecné nepovazuje za dostatecné Ucinnou, coz ma dopad
na duvéru spotrebitelll ve vysledky analyzy rizika. Je proto nezbytné zajistit v celém pribéhu analyzy
transparentni, pribéznou a inkluzivni komunikaci o riziku, do niz se zapoji osoby, které provadéji hodnoceni
rizika, a osoby, které provadéji rizeni rizika. To by mélo vést k zajiSténi vysoké urovné ochrany lidského
zdravi a zajm0 spotrebiteld.

Existujici systém zajisténi bezpecnosti potravin je natolik robustni, Ze umoznuje, aby se pri dodrzovani
legislativné danych pravidel ke spotrebiteli dostaly pouze bezpecné potraviny. Tato pravidla pokryvaji cely
retézec ,,0d vidli po vidlicku“. Soucasné vsak v maloobchodég, kde zpravidla spotrebitelé potraviny nakupuiji,
dosah téchto pravidel kon¢i a zodpovédnost za bezpeénost potraviny prebira spotrebitel. Je proto evidentni,
Ze vzdélavani spotrebitell nesmi byt opomijeno.

Dodrzovani zasad spravné vyzivy je zakladnim predpokladem udrzeni dobrého zdravotniho stavu
a prevence rozvoje nemoci pramenicich z neadekvatniho nutricniho chovani.V soucasné dobé patri mezi
nejzavaznéjsi onemocnéni predevsim nadvaha a obezita, ale u casti populace i malnutrice a fada chronickych
neinfekénich onemocnéni. To zahrnuje mimo jiné onemocnéni srdce a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni
nemoc, poruchy prijmu potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteoporézu ¢i nadorova onemocnéni.
Sumarné tato onemocnéni predstavuji nejcastéjsi pricinu onemocnéni a Gmrti v CR (podobné jako
v celém evropském regionu). Jako takova predstavuji Fadové vétsi spolecensky a také ekonomicky problém,
ve srovnani s problematikou bezpecnosti potravin, ktera je obecné v EU na vysoké urovni.

Je proto v zajmu statu, aby obyvatelstvu, producentim i zpracovatelim potravin, poskytl védecky podlozené
informace k zajisténi nejen kvantitativné, ale i kvalitativné adekvatni vyzivy.To vSe se zohlednénim kulturné
historickych tradic, spolecenského, ale i ekologického a nesporné i ekonomického hlediska (udrzitelnost
produkce potravin).



Clovék je kazdy den vystavovan pisobeni chemickych latek, z nich fada predstavuje zdravotni riziko.
V potravinach se chemické latky mohou vyskytovat prirozené nebo jako kontaminanty z vnéjsiho prostredi.
Nékteré jsou ,,jen* toxicke, jiné jsou napF. karcinogenni, mutagenni nebo negativné ovliviujici endokrinni
systém. Pravé tato skupina latek stavi na hlavu klasicky vztah mezi velikosti davky a Ucinkem, protoze pro
endokrinni systém jsou velmi ¢asto rizikova jiz velmi mala mnozstvi téchto latek. Velkym tématem se stala
problematika kombinovanych G¢inku koktejli chemickych latek, a jakym zplsobem posuzovat souvisejici
rizika.

V soucasné dobé nedokazeme zcela efektivné zamezit pronikani chemickych litek do potravinovych
retézcu. Nasim cilem proto musi byt chemicka nebezpedi co nejlépe poznat, abychom znali mechanismus
jejich Gcinku, a kontaminaci potravin, pokud mozno, minimalizovat.

Dulezitym nastrojem, diky kterému mame pomérné detailni prehled o kontaminaci potravnich retézcu,
je monitoring cizorodych latek. Na ném spolupracuji organizace resortl zemédélstvi a zdravotnictvi. Diky
nému jsme z dlouhodobého hlediska schopni posoudit vyvoj kontaminace potravnich retézcl (néktera
data jsou z 90. let 20. stoleti). Podle vysledkii monitoringu cizorodych latek se celkova zatéz chemickymi
latkami z potravin dlouhodobé snizuje. Tento pozitivni trend je zrejmy. Kazdoroéné je detekovano pouze
zhruba | % potravin, které obsahuji kontaminanty v mnozstvi presahujicim maximalni limity.

Diky datim z monitoringu cizorodych latek vime, jaka je situace u jednotlivych skupin chemickych latek.
Nadlimitni nalezy jsou ojedinélé, nicméné pozitivnich vysledkt (situace, kdy je laboratorni analyzou
zjiSténo zméritelné mnozstvi latky, avSak v mnozstvi nepresahujicim stanovené maximalni limity) je stile
rada. Problém je predevsim s tézkymi kovy, mykotoxiny, dusi¢nany Ci procesnimi kontaminanty (latkami
vznikajicimi pFi vyrobé potravin). Naproti tomu vime, e v CR nejsou vazn&j$i problémy s perzistentnimi
organickymi polutanty ¢i rezidui veterinarnich léciv v potravinach ZivocisSného puvodu. Celkové se tedy
pomalu dostavame na urcitou minimalni Groven, pod kterou se bude mozné z technologickych divodu
dostat jen velmi obtizné.

Na rozdil od jinych nezadoucich latek sleduje kazdy ¢lensky stat EU jiné kontaminanty v potravinach.
Ziskana data proto neumoznuji vysledky ucinné porovnat. | proto je v soucasné dobé pripravovano
provadéci narizeni EU, které stanovi pravidla pro kontroly kontaminuijicich latek v potravinach (zivocisnych
i ostatnich) a stanovi jednotnou minimalni cetnost kontrol. Viceleté narodni plany pro kontaminanty
v potravinach, které budou clenské staty vypracovavat podle tohoto narizeni, budou poprvé aplikovany
v roce 2023.

Dil¢i oblasti, kde je mozné zatéz snizit, vSak existuji. Nejvyznamnéjsi z nich predstavuiji rezidua pesticidu
a jejich metabolitu, kterd byla v roce 2018 detekovana zhruba v 75 % vzorku potravin. Tyto latky jsou
velmi pFisné posuzovany pred jejich povolenim a maji stanovené nizké maximalni limity rezidui tak,
aby bylo ochranéno zdravi lidi. Stejné jako u jinych chemickych latek i zde vSak existuji otazky souvisejici
s mechanismy jejich Gcinku: at’ uz jde o Gcinky nizkych davek ¢i kumulativni Géinky tzv. koktejlu pesticidu.
| proto je zidouci pocet pozitivnich vzorkd zatizeni potravin rezidui pesticidi a jejich metabolitu dale
shiZovat.

Podobna situace je v mnoha zemich EU. Proto byla jiz v roce 2009 prijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/128/ES, kterou se stanovi ramec pro c¢innost Spolecenstvi za Ucelem dosazeni
udrzitelného pouzivani pesticidli. Na jejim zakladé byl ve vSech ¢lenskych statech prijat narodni akeni plan
(NAP) k bezpe¢nému pouzivani pesticidl, tedy soubor opatreni ke snizeni nepriznivého vlivu pripravku
na ochranu rostlin. Jednou z oblasti, na které je cesky NAP zaméren, je pravé ochrana zdravi lidi proti
nasledkim konzumace potravin s nadlimitnim obsahem rezidui a sledovani potravin s obsahem rezidui,
jejichz konzumace by mohla prinaset zdravotni rizika.



Zdrojem kontaminace potravin muze byt také obal & jiné materidly
a predméty ve styku s potravinami, ze kterych se mohou uvoliovat chemické
latky. Obdobné jako v jinych oblastech proto EU pfijala silny pravni ramec,
jehoz cilem je zajistit, aby nejen obaly, ale i dalsi materialy a predméty ve styku
s potravinami, v€etné aktivnich a inteligentnich materiald a predmétd, byly
vyrobeny tak, aby neuvoliovaly své slozky do potravin v mnozstvich, ktera by
mohla ohrozit zdravi lidi, zpusobit nepfijatelnou zménu ve sloZeni potravin
nebo zplsobit zhorseni organoleptickych vlastnosti potravin.

Mezi chemickymi latkami maji zvlastni postaveni potravinarské pridatné latky
(potravinarska aditiva). Tyto latky se bézné nekonzumuji jako potraviny, ale
vyrobci je do potravin pridavaji zamérné za konkrétnim technologickym
Ucelem (napr. ziskani barvy, prodlouzeni trvanlivosti, vylepSeni konzistence
Ci lepsi propojeni jednotlivych slozek atd.). V mnoha pripadech by bez aditiv
nebylo konkrétni potravinu mozné vyrobit.

Pravni predpisy EU pouzivani pridatnych latek velmi prisné reguluji. Pouzivat
je proto mozné pouze pridatné latky, které byly pro pouziti v potravinach
schvdleny, pricemz zarazeni pridatné latky na seznam povolenych aditiv
vzdy predchazi posouzeni jeji bezpecnosti. Soucasti schvaleni je také
stanoveni skupin potravin, do kterych muze byt konkrétni latka pridana
a maximalni mnozstvi latky, které je mozné pouzit. Pro nékteré pridatné latky
neni stanoveno nejvyssi povolené mnozstvi konkrétni ciselnou hodnotou.
PFi vyrobé potravin se v takovém pripadé uplatiuje zasada quantum satis,
tzn., pouzije se pouze nezbytné nutné mnozstvi.

Potravinarska aditiva jsou pri pouzivani v nejvyssim povoleném mnoZzstvi
a v povolenych potravinach bezpecna. Jde nicméné o latky, jejichz pridavani
do potravin by mélo byt minimalizovano. Také proto dochazi k prubéznému
prehodnocovani jejich bezpecnosti a v pripadé pochybnosti je jejich pouzivani
ukoncovano. Spotrebitelé tuto problematiku vnimaji velmi citlivé a tlaci
na minimalizaci pouzivani a jejich nahrazovani prirodnimi latkami.

Mikroorganismy jsou jednobunécné a mnohobunécné organismy, které
nejsou schopny tvofit funkéné diferenciované tkané nebo pletiva. Patri sem
predevSim bakterie; vyznamna rizika prinasi také rasy, kvasinky, plisné, viry.
Jejich spoleénym znakem jsou velmi malé rozméry. Ke svému Zivotu potrebuji
urcité podminky, mezi které patri teplota, pH prostredi, obsah vody a potreba
kysliku. Napriklad uloZzenim potravin do chladnicky prodlouzime délku
skladovatelnosti, povarenim zajistime jejich zdravotni nezavadnost apod.

Mikroorganismy jsou vSudypritomné a vétsina z nich neni pro zdravi clovéka
nebezpecna.Nékteré z nich vsak riziko predstavuiji,a praveé ty zplsobuji nejvyssi
pocet akutnich onemocnéni, které je mozné primo spojit s potravinami.
Nebezpecné jsou tzv. patogenni mikroorganismy, tedy ty, které jsou schopné
zpUsobit onemocnéni a otravy.

Alimentarni nakazy a otravy vznikaji pri konzumaci potravin a tekutin,
které byly infikovany mikroorganismy. Dokazou zpusobit ruzna infekéni
onemocnéni a otravy, jejichz prubéh a zavaznost ovliviiuje druh a mnozstvi
prijatych mikroorganismu a individualni reakce organismu. K infikovani
potravin muze dojit primarni nebo sekundarni kontaminaci. Za primarni
oznacujeme kontaminaci, pfi které se mikroorganismy vyskytuji jiz v suroviné



nebo ve vodé, kterou pouzivame k pripravé pokrma. Primarni kontaminace je ¢astéji spojena s potravinami
zivocisného puvodu, predevsim masem (nejcastéji drubezim) a vejci, které kontaminuji mikroorganismy
z nakazenych zvirat.

Sekundarni kontaminace vznika prenesenim choroboplodnych zarodkd nevhodnou manipulaci s potravinou
pri zpracovani, skladovani a distribuci. PFicinou byva tzv. kfizova kontaminace, tedy krizeni Cistého
a necistého provozu (typicky krajeni syrové zeleniny na prkénku, na kterém bylo porcovano syrové maso).
Sekundarni kontaminace je mnohem castéjSi nez primarni, protoze je spojena predevsim s nespravnou
manipulaci s potravinami v domacnostech. To uz vsak neni odpovédnosti provozovatele potravinarského
podnikuy, ale individualni odpovédnosti spotrebitelt.

Pro zajiSténi bezpecnosti potravin ma proto vétsi vyznam primarni kontaminace, které je mozné zabranit
Ci ji minimalizovat jiz v zemédélské prvovyrobé, pripadné pri vyrobé potravin. Proto jsou pravni ramec
i systémy managementu bezpecnosti potravin nastaveny tak, aby do potravinového retézce vstupovala jen
minimalné kontaminovana surovina a ke spotrebiteli se nedostaly potraviny kontaminované nezadoucimi
mikroorganismy. Zejména u potravin, které nejsou prodavany tepelné oSetfené (syrové maso a masné
vyrobky, vejce, mléko z mlékomattl), neni mozné 100% zarudit, Ze nebudou obsahovat Zadné nezadouci
Narizeni Komise ¢.2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005 o mikrobiologickych pozadavcich na potraviny
stanovuje mikrobiologicka kritéria pro nékteré mikroorganismy. Mikrobiologickym kritériem je mysleno
kritérium, které vymezuje prijatelnost produktu, partie potravin nebo procesu na zakladé nepritomnosti,
pritomnosti i poctu mikroorganisml nebo na zidkladé mnozstvi jejich toxini/metabolitd na jednotku/y
hmotnosti, objemu, plochy ¢i partie. Jsou-li mikroorganismy pritomné na povrchu potraviny ¢i v ni, mize
pri nespravném nakladani dojit k jejich rozmnozeni az na mnozstvi, které mize zpUsobit onemocnéni
¢i otravu.

Nejcastéji se vyskytuji alimentarni onemocnéni zpusobena bakteriemi (kampylobaktery, salmonelami,

E. coli, listeriemi atd.) a viry (napf. virova hepatitida E, rotaviry, kaliciviry). Poéty zdokumentovanych pripadu
jdou jen v CR do desitek tisic.

Kampylobakteridza 23780
Salmoneloza 11359
Virové stirevni infekce 9694
Jiné bakterialni stfevni infekce 8l16
Gastroenteritida susp. infekéniho plvodu 2448
Enterobioza 1085
Akutni hepatitida E 272
Jiné bakterialni otravy z potravin 237
Legioneloza 213
Hepatitida A 211
Shigeloza 145

Zdroj: SZU



Zdrojem kontaminace potravin Zivocisného puvodu mikroorganismy muize byt ¢lovék, zvirata, ze kterych
jsou tyto potraviny ziskavany nebo ty, se kterymi jsou v kontaktu, okoli a Zivotni prostredi. Kontaminované
ale samozrejmé také mohou byt potraviny jiného nez Zivocisného puvodu. Mezi rizikové faktory,
kterymi mohou byt plodiny pfi prvovyrobé v rlznych rustovych fazich kontaminovany patogeny, patfi
napr. klimatické podminky (napr. silné desté), pouzivani neoSetfeného nebo nedostatecné osetreného
hnoje nebo kompostu, pouzivani vody kontaminované odpadnimi vodami, ¢i kontakt se zviFaty, ktera jsou
prenasedi nakazy (domacimi nebo divokymi), kontaminace a kriZova kontaminace zplsobena sklizecimi
stroji, vybavenim nebo osobami manipulujicimi s potravinami béhem sklizné nebo po ni. Z vyse uvedeného
je patrné, ze zdravi lidi je spojeno se zdravim zvirat a Zivotnim prostfedim.

ZvIast’ vyznamné jsou patogenni mikroorganismy prenosné ze zvirat na clovéka primym kontaktem nebo
potravou, vodou a zivotnim prostredim, které maji nejvétsi dopad na verejné zdravi a souvisejici zasadni
dopady socialné-ekonomické. Prevence a regulace chorob u zvirat je tedy soucasné prevenci onemocnéni
lidi a je povazovana za jednu z priorit EU. Pristup ,,Jedno zdravi“ (One Health Approach) je jednim
ze zakladi moderniho systému bezpecnosti potravin.

Sdileni plvodci onemocnéni mezi zviraty a lidmi a z toho vyplyvajici Uzkd provazanost zdravi zvirat
a lidi je zdrojem jednoho z nejvétsich nebezpeci, které jiz omezuje a i do budoucna bude ohrozovat nasi
schopnost s plivodci onemocnéni efektivné bojovat.Rozvoj rezistence mikroorganismu vuci antimikrobikim
zpusobilo predevsim nadmérné a nespravné pouzivani antibiotik, zejména v chovu hospodarskych zvirat
(antibiotika pouzivana jako profylaxe a k podpore ristu) a Spatné postupy pro zvladani infekci v humanni
i veterinarni mediciné. Nebudou-li prijata Zddna opatreni, mize si antimikrobialni rezistence v roce 2050
vyzadat celosvétové az 10 miliond umrti ro¢né. Jednim z cilG pristupu ,Jedno zdravi“ je proto zajistit,
aby lécba infekei u lidi i zviFat zlstala Gcinna, sniZit vznik a SiFeni antimikrobidlni rezistence a posilit vyvoj
a dostupnost novych Gcinnych antimikrobialnich latek uvnitF i vné EU.

Klicovym vstupem do posuzovani a hodnoceni bezpecnosti potravin jsou data, predevsim data o pFitomnosti
nezadoucich latek v potravinach (pfirozené se vyskytujicich latek v potravinach, kontaminantt, rezidui),
a dale data o slozeni a spotrebé potravin.Tato data jsou ziskavana pravidelnym dlouhodobym monitoringem
(napr. monitorovaci programy ministerstev zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho prostredi), ve zvlastnich
pripadech ve vyzkumnych pracovistich, ale také, pri spInéni urcitych podminek, i v ramci rutinni kontrolni
¢innosti v celém retézci od prvovyroby az po spotrebu potravin. Jedinecnou roli hraje ziskavani Gdaju
primo u skupin spotrebiteli prostfednictvim epidemiologickych studii. Na ziskavani primarnich dat
se podileji odborné instituce z celé CR, organy stitniho dozoru a vysoké $koly. Rada téchto dat je v CR
pouze omezené dostupna nebo jsou zastarala. Napriklad data o individudlni spotrebé potravin pro
hodnoceni zdravotnich rizik pochazeji z roku 2004, coz omezuje jejich vyuziti dnes. PFitom otazka ziskavani,
nakladani, vyuzivani a sdileni dat, které souvisi s potravinami, je zasadnim tématem mezinarodni spoluprace.
Na zakladé platnych pravnich predpisi jiz v Fadé piipadi CR sva data sdili v ramci EU prostfednictvim
jejich zasilani Evropské komisi a Evropskému Gradu pro bezpecnost potravin. Systémy sbéru a predavani
dat jsou na evropské Urovni harmonizovany pouze cCastecné a je to oblast, které je nyni vénovana velka
pozornost.

Diskuse mezi ¢lenskymi staty v pracovnich organech EFSA se zabyvaji moznostmi vétsi harmonizace
a propojeni sbéru dat. Predstavované vize idedlniho budouciho systému sbéru dat hovofi o spoleéném
systému, ktery funguje na zakladé spolecnych pravidel vychazejicich z pravnich predpist harmonizovanych
na urovni EU. Takovy systém vyuziva standardizované modely a moderni technologie. Zasadni otazkou
je rychlost pristupu k datiim, do budoucna by data méla byt zachycena v digitalni formé jiz v misté jejich
vytvoreni a predavana dale v redlném case. Velkou vyzvou je nalézt rovnovahu mezi bezpec¢nosti a divérnosti
dat na strané jedné a jejich interpretaci na strané druhé.

Bude tf'eba zahijit diskusi o aplikovatelnosti téchto pFistupli do sbéru dat v CR a vice vyuzivat informacni
technologie jako soucast systému bezpecnosti potravin. Jde o vyzvu a prilezZitost pro organizace produkujici
data zménit svij pfistup ke spravé (governance) dat.



Probihajici pandemie COVID-19 zdiraziuje vyznam sledovani nové
se objevujicich nebezpeéi a zkoumani rizik, ktera predstavuji. SiFeni
puvodcli onemocnéni usnadiuje globalizace obchodu a dostupnost cestovani,
podporované meénicimi se klimatickymi podminkami, které umoznuji jejich
prezivani v chladnéjsich oblastech. Nemusi vsak jit pouze o nové biologické
puvodce, ale treba také o chemické latky, které jsou v béznych davkach
povazovany za bezpecné, ale v radové nizsich davkach negativné ovliviuji
endokrinni systém clovéka.Stale vétsi pozornost je také vénovana problematice
mikroplastd, které se stavaji celkem béznym kontaminantem vseho, véetné
vody. V soucasné dobé neni zcela jasny vliv jejich konzumace na zdravi lidi
a pro vyrobce potravin neni stanovena zadna povinnost se mikroplasty zabyvat.

Dulezita je zpétna vazba od spotrebiteld. Centrum zdravi, vyzivy a potravin
Statnihozdravotnihoustavu (SZU) odroku201 5 provozujesystém Nutrivigilance
CZ jehozpodstatoujesbéraanalyzainformacionezadoucichzdravotnich tcincich
(primarné neinfekcniho pivodu) vybranych druhd potravin zplsobenych jejich
konzumaci. Prostrrednictvim webového portalu http://nutrivigilance.szu.cz
mohou spotrebitelé jednak nahlasit zdravotni problémy spojené s konzumaci
potravin a z jiz dostupnych hlaseni také zjistit, zda jejich zdravotni problémy
skutecné mohou zpusobovat potraviny. Systém vsak potrebuje inovaci
a propojeni s dalSimi zemémi EU. V soucasnosti existuje strfidma,
ale pravidelni vyména dat mezi nékterymi zemémi EU. CR je napojena
na systém nutrivigilance ve Francii, kde je hlaseni incidentd zdravotniky
jiz povinné (pozn. farmakovigilance je v CR povinna).



Systém bezpecnosti potravin vychazi z analyzy rizik, ktera je procesem skladajicim se ze tri vzajemné
propojenych soucasti: hodnoceni rizika, Fizeni rizika a sdélovani o riziku. VSechny tfi prvky je nezbytné
rozvijet soucasné.

Hodnocenim rizika se rozumi védecky podlozeny proces, jehoz cilem je riziko podrobné popsat,
aby jej bylo mozné uéelné ovliviiovat. Proces se sklada ze ¢tyr kroku:identifikace nebezpedi, popis nebezpedi,
hodnoceni expozice a odhad rizika. Analyza a hodnoceni rizik je vysoce specializovana oblast. Kvalitativné
svych odbornych paneli. Ceska republika provadi tuto ¢innost na specializovanych profesnich &i vyzkumnych
pracovistich. Cilem Strategie je vytvorit obecné tematicky a odborné vhodné prostredi. Nezabyva se tedy
jednotlivymi konkrétnimi pripady, stanovisky ¢i konkrétni metodologii hodnoceni rizik.

Védecké poradenstvi je v ramci resortu zemédélstvi poskytovano prostrednictvim védeckych vybori, které
soustredi predni ceské odborniky. Je potésujici, ze se v roce 2016 podarilo najit dlouhodobé Feseni jejich
financovani. Ukolem pro nadchazejici obdobi je predevsim zajistit persondlni stabilitu védeckych vyborii.
Také dale prohloubit zapojeni organizaci CR v systému bezpeénosti potravin do &innosti védeckych vybori
ve smyslu definovani jejich ukold a posilit formalni silu jejich vystup(.V ramci Ministerstva zdravotnictvi
védeckou a vyzkumnou cinnost provadi jim pfimo Fizena organizace Statni zdravotni Ustay, ktery soucasné
provadi bezplatné hodnoceni zdravotniho rizika na zakladé pozadavkd Ministerstva zemédélstvi nebo jim
rizenych dozorovych organt (SZPI a SVS).

V CR je pozornost vénovana prredevsim oblasti Fizeni rizik, které ma primy dopad na pravni systém,
podnikatelské prostredi a subjekty.

Pravni predpisy EU v oblasti potravin jsou zaloZeny na integrovaném a komplexnim pristupu a zahrnuji
vsechny kroky potravinového a krmivového Fetézce (,,0d vidli po vidlicku): primarni produkce, zpracovani
potravin, baleni, skladovani, preprava a uvedeni na trh. Kromé pozadavki na bezpecénost resi predpisy
také oznacovani potravin, s cilem ochranit spotrebitele, zvlasté ty zranitelné, a zarucit jim jejich pravo
na informace, aby se mohli informované rozhodnout o jidle, které konzumuji.

Uredni kontroly potravinového Fetézce zajist'uji dozorové organy ministerstev zemédélstvi a zdravotnictvi.
Obecné se plUsobnost MZe vztahuje na bezpeénost, zdravotni nezavadnost, kvalitu a oznacovani potravin
(i pfi poskytovani stravovacich sluzeb), dale na krmiva, zdravi a pohodu zvirat a rostlinolékarstvi.V gesci MZ
je ochrana verejného zdravi. Organy ochrany verejného zdravi (OOVZ) provadi komplexni statni zdravotni
dozor v zafizenich poskytujicich stravovaci sluzby.V celém potravinovém retézci pak zjist'uji mozné priciny
poskozeni nebo ohrozeni zdravi a zabranuji Sireni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi
z potravin. Do dozoru OOVZ nalezi rovnéz ochrana spotrebitele a bezpecnost predmétli a materiald
uréenych pro styk s potravinami.

K Gcinnosti UrFednich kontrol prispiva pravidelné aktualizovany jednotny integrovany vicelety vnitrostatni
plan kontrol CR, ktery je zpracovavan dle ¢l. 146 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625,
o urednich kontrolach a jinych Grednich cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatiovani potravinového
a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvirat, zdravi rostlin
a pripravkd na ochranu rostlin.

Pro ovérovani bezpecnosti a kvality potravin jsou nenahraditelné Gredni laboratore. Aby mohly efektivné
plnit své ukoly, musi vyuzivat nejmoderné;si analytické metody v souladu s aktualnimi védeckymi poznatky,
zavadét nové analytické metody dulezité pro odhalovani falSovani a kontrolu bezpeénosti potravin. S tim
souvisi také zajisténi nejmodernéjSiho pristrojového vybaveni laboratori. Podpora téchto laboratori
je nezbytna, pri¢emz zvlastni pozornost musi byt vénovana podpore narodnich referencnich laboratori.

Komunikace o riziku a sdileni informaci mezi subjekty jsou nezbytné pro hladké fungovani systému
bezpecnosti potravin a ve vztahu k ostatnim zainteresovanym jsou dilezitym a zodpovédnym Ukolem
vSech partnert zabyvajicich se bezpecnosti potravin. Sdélovani informaci mize mit charakter pouhého
informovani prijemce informace a/nebo jeho vzdélavani.



Standardem je, ze jednotlivé organizace informuji verejnost a sdélovaci prostiredky o vysledcich své
cinnosti prostrednictvim tiskovych zpray, které umistuji na své webové stranky, pripadné na socialni sité.
Casté jsou také medialni vystupy a shrnuti ¢innosti formou vyroénich zprav. Obecné je mozné sledovat
ziejmy odklon od tradi¢nich kandl( a zejména tisténych médii k elektronickym. Cinnost specializovanych
pracovist, ktera informace shromazduji a publikuji, postupné doplnuji automatické systémy monitoringu.
Jejich soucasna Uroven je velmi vysoka, nahradit plnohodnotné lidskou praci, napr. pfi presnych prekladech
vysoce odbornych &i pravnich textl, vSak zatim neumi. Neprimo se tak potvrzuje smysl projektl jako
je Informaéni centrum bezpeénosti potravin, které v CR zajistuje komunikaci se spotrebiteli v otizkach
tykajicich se potravin a jejich bezpecnosti.

Vzdélavani zajmovych skupin verejnosti v oblasti bezpecnosti potravin a zejména vyzivy je nutnou soucasti
cinnosti vSech zGc¢astnénych ministerstev i partnert z nestatnich neziskovych organizaci. Soustavné jsou
podporovany aktivity zvysujici znalosti verejnosti o hygiené a manipulaci s potravinami, spravné vyzivé jako
soucasti zdravého zivotniho stylu a prevenci chronickych neinfekénich onemocnéni. Vyuzivany jsou stale
jesté tradicni formy komunikace, které jsou v mnoha pripadech nenahraditelné (projekty podpory zdravi,
tisk informacnich letakd, popularné naucéné prednasky, ¢lanky v tisku apod.), ale ¢im dal vice se prosazuji
moderni elektronické nastroje vyuky (mobilni aplikace, e-learning).

V této souvislosti vznikl Narodni informaéni zdravotnicky portdl MZ CR (NZIP), ktery je dostupny na adrese
www.nzip.cz. Jeho cilem je poskytovat laické verejnosti informace z oblasti zdravotnictvi, za které ruci
vybrani odbornici na danou problematiku v CR (Ceska lékaFska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné, Statni
zdravotni Ustav, Ministerstvo zdravotnictvi, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR). NZIP prinasi
ovérené a garantované informace v oblastech prevence a zdravého Zivotniho stylu nebo napr. informace
o nemocech. Kromé autorskych ¢lankd je zde mozné naleznout i dal$i doporucené ovérené zdroje, které
vedou mimo NZIP, a zamérené na danou problematiku. V modulu Prevence a zivotni styl spotrebitel
nalezne informace zamérené na podporu zdravi, pohybovou aktivitu, obezitu, prevenci kardiovaskularnich
onemocnéni, vyzivu nemocnych, vyzivu zdravé populace, kojeni, Zivotni prostredi a zdravi, baleni potravin
a zdravi a dalsi.

Pro fungovani systému zajiSténi bezpecnosti potravin je zikladnim predpokladem spoluprace mezi
véemi relevantnimi subjekty. Pfestoze v Ceské republice systém koordinuji ministerstva zemé&délstvi
a zdravotnictvi,dulezZitou roli hraji také dalsi resorty a organizace statni spravy, nestatni neziskové organizace,
profesni a spotrebitelska sdruzeni, dile védecko-vyzkumné organizace a akademicka sféra.

Koordinaci aktivit vSech zainteresovanych vladnich i nevladnich instituci v ramci vymezenych kompetenci
byla povérena mezirezortni Koordinaéni skupina bezpecnosti potravin sloZzena ze zastupcu Ustrednich
organl statni spravy, organu statniho dozoru, spotrebitelskych a profesnich organizaci.

Ukolem Koordinacni skupiny je koordinace €innosti jednotlivych rezortt a stanoveni priorit bezpecnosti
potravin, posilovani spoluprace s narodnimi institucemi bezpecnosti potravin clenskych statd EU a EFSA
a zajisténi vymény informaci mezi zainteresovanymi stranami.
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Koordinacni skupina se v minulych letech osvédcila jako platforma, ktera umoznuje transparentni diskusi
o aktuadlnich tématech a také prijimani rozhodnuti, je-li o to pozadana.V nasledujicim obdobi bude vhodné
jeji roli nadale posilovat.

Soucasné je nutné dale podporovat a rozvijet spolupraci v jednotlivych odbornych otazkach, zejména tam,
kde jsou kompetence rozdélené mezi vice resortl. Prikladem Gspésné spoluprace mize byt napriklad
aktivita DATEX.CZ, zamérena na harmonizaci sbéru a predavani dat o vyskytu kontaminant( v potravinach
Uradu EFSA.V uplynulych deseti letech se podarilo vytvorit funkéni model spoluprace mezi producenty
téchto dat v CR (SZU, SZPI, SVS, UKZUZ). Nyni je ukolem zaméFit se na jeho dlouhodobou udritelnost.

Obdobna meziresortni spoluprace existuje také v oblasti zoondz, reilna situace je vsak odlisnd. V CR
neni v soucasné dobé jednotny pristup ke sdileni dat a zidny z ¢lankd podilejicich se na sbéru, analyze
a vyhodnocovani vysledku vySetfeni nema pristup ke vSem relevantnim datim.V ramci strategie ,,Jedno
zdravi“ je nutné budovat efektivni spolupraci a sdileni dat mezi humanni a veterinarni oblasti. Resorty
zemédélstvi a zdravotnictvi by proto mély spolecné usilovat o vytvoreni narodniho centra pro sdileni
a sbér dat o zoonotickych agens. Centrum by sdilelo Udaje a zajiStovalo koordinovany postup pfi reseni
pripadi onemocnéni u lidi z potravin (vcetné identifikace a udrzovani izolatd z potravin).

Oblasti hodnoceni a Fizeni rizik (a v blizké budoucnosti také komunikace o riziku) jsou z velké casti
harmonizované na Grovni Evropské unie. Kromé spolecnych pravnich predpisu, které pripravuji pracovni
organy EU za (dasti zastupcl Clenskych statd, se CR také podili na &innosti agentur EU, ve vztahu
k bezpecnosti potravin jsou to predevsim EFSA, ECHA, EMA, ECDC ¢i JRC.

V Evropské komisi a jejich pracovnich organech, tedy v oblasti Fizeni rizika, se Uspésné prosazuje rada
Ceskych odbornikd. Jejich vysoka odborna Uroven je tak prinosem pro celou EU. V agenturach EU,



které se zabyvaji hodnocenim rizik, odbornici z CR tak pocetni nejsou. Tato situace odrazi stav v CR,
kde obdobné jako vjinych zemich EU a také agenturach EU vidime limity moznosti dalsi spoluprace zpUsobené
nedostatkem odbornikil souvisejicim s klesajicim zajmem o védu. CR je v této oblasti vyznamné zavisla
na vysledcich prace prislusnych organizaci ostatnich ¢lenskych statl a agentur EU.

Na personalni a financni limity také casto narazeji Ceska védecko-vyzkumna a akademicka pracovisté.
Porovnanim jejich zapojeni do mezinarodnich projektt bezpecnosti potravin zjistime, Ze srovnatelné velké
zemé jsou v mezinarodni spolupraci mnohem aktivnéjsi. Svou roli v tom muze hrat i absence nastroje,
ktery by umoznil podpofit projekty védecké spoluprace v oblasti hodnoceni rizik.

Je potreba vytvorit podminky pro to, aby se Cesti experti a odborna pracovisté mohli prosazovat mnohem
vice.

Snadna dostupnost informaci vede k tomu, Ze jsou spotrebitelé udaji zahlceni. U informaci o potravinach,
stejné jako v jinych oblastech, plati, Ze jejich zdroje maji rizné kvalitni Groven a ruzné motivace. Klicovou
se proto stala divéryhodnost zdroje informaci. Divéra v informace poskytované statnimi institucemi
je dana diivérou asti verejnosti ve statni spravu,kdy verejnost opravnéné ocekava, ze informace poskytované
statnimi organizacemi budou pravdivé. Mimo tento zdkladni pozadavek musi byt Gdaje poskytované statni
spravou vécné presné, v€asné a srozumitelné. To klade velké naroky na ty, ktefi informace zpracovavaji
a prezentuji.

V CR jiz na zakladé Strategie bezpeénosti (nezavadnosti) potravin v Ceské republice z roku 2002 vzniklo
Informacni centrum bezpecnosti potravin (ICBP) jako spolecny projekt ministerstev zdravotnictvi
a zemédélstvi, jez bylo povéreno Ukolem ziskavat a tridit informace, zajisSt'ovat jejich tok k prislusnym
institucim, zajiStovat odbornou osvétu jak odborné, tak laické verejnosti a propagovat osvétové akce.
Tyto hlavni oblasti ¢innosti zustaly zachovany i v soucasnosti, kdy tuto cinnost zajistuje Odbor bezpeénosti
potravin MZe. S ohledem na prekotny technologicky rozvoj v uplynulych 20 letech se zménily pouzivané
nastroje a komunikacni kanaly. Hlavnim komunikacnim nastrojem ICBP jsou internetové stranky
www.bezpecnostpotravin.cz, které se etablovaly jako divéryhodny zdroj informaci o potravinach a novinky
na nich pravidelné odebira nékolik tisic spotrebitelt. Navstévnost dosahla v roce 2019 primérné 202 tisic
pristupi mési¢né (tab. 2).V souladu s modernimi trendy komunikuje ICBP také prostrednictvim socialnich
siti (Twitter, Facebook).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
36 000 50 000 59 000 113 000 168 000 153 000 202 000

Velkou popularitu ziskaly mezi spotrebiteli také internetové stranky www.potravinynapranyri.cz, které
spustila v roce 2012 Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI) za ucelem informovani spotrebitel
o vysledcich Urednich kontrol potravin.V soudasné dobé poskytuiji informace o nevyhovujicich Sarzich
potravin a o provozovnach, které SZPI uzavrela z divodu zdvazného poruseni hygienickych predpisu. Varuiji
také spotrebitele pred nakupem vyrobkl z webovych stranek, na kterych jsou nabizeny potraviny
v rozporu s pravnimi predpisy, a informuji o vysledcich kontrolnich akci, které byly zaméreny
na urcitou konkrétni problematiku.V roce 2016 se k projektu pripojila také Statni veterinarni sprava (SVS)
a v sekci Potraviny jsou tedy zverejiovany nevyhovujici Sarze potravin zjisténé uredni kontrolou dvou
dozorovych organu — SZPl a SVS.

OOVZ informuji o vysledcich provadéného statniho zdravotniho dozoru na vlastnich internetovych
strankach, socidlnich sitich a v regiondlnim tisku ve smyslu platnych pravnich predpist. Ze zprav
vyplyvaji zjisténé zavady, uloZzena napravna opatreni a vysledky naslednych kontrol, kterymi je odstranéni



zavad potvrzeno. V radé pripadi jsou informace také sdileny se strankami
www.bezpecnostpotravin.cz.

Kromeé vyse uvedenych samozrejmé vSechny organizace zapojené do systému
bezpecnosti potravin v CR provozuji vlastni internetové stranky, jejichz
prostrednictvim informuji o své Cinnosti a poskytuji dalsi informace.

Vzdélavani je klicovym prvkem systému bezpecnosti potravin a vyzivy
pro budoucnost. Je zrejmé, Ze spotrebitelé maji prospéch z informaci o tom,
jak vyrabét, vybirat, pouzivat, pripravovat a skladovat potraviny. Umoznuje
jim to chranit sebe a své okoli. Soucasti vzdélavani spotrebiteli také
musi byt transparentni poskytovani objektivnich a komplexnich informaci
ve slozitych oblastech, jakymi jsou pFistup k védeckému hodnoceni rizik,debaty
o novych potravinach a pouzivanych technologiich. Ty musi byt béznou
soucasti procest formovani budouciho potravinového systému.

Kontinualni vzdélavani je v rychle se ménicim svété zcela béznou soucasti
nasich Zivotu. Pro pracovniky organu statniho dozoru, ktefi provadéji uredni
kontroly, je pravidelné vzdélavani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu.
Opakované proskolovani inspektort je nezbytnym predpokladem pro to, aby
mohli plnit své povinnosti odborné a aby provadéli Gredni kontroly jednotnym
zpUsobem. Dostupna jsou skoleni na drovni regionalni, narodni i mezinarodni,
zejména systém skoleni organizovanych Evropskou komisi — Better Training
for Safer Food (BTSF).

Vzdélavani jednotlivych zajmovych skupin vyzaduje kontinualni komunikaci
vSech subjektl systému, organizaci statu, nestatnich neziskovych i privatnich
organizaci. Je to jedind cesta, jak spravné nasmérovat populaci k ochrané
a podpore svého zdravi. Stat nema prostredky ani moznosti zdravi populace
rozhodnym zplUsobem ve vSech aspektech pokryvat. Je potreba vzdélavat
populaci k vlastni aktivité pro zdravi ve vSech etapach Zivota.

Dodrzovani zasad spravné vyzivy je zakladnim predpokladem udrzeni
dobrého zdravotniho stavu a prevence rozvoje chronickych zanétu, které
jsou podstatou rady chronickych neinfekcnich onemocnéni s hromadnym
vyskytem, pramenicich z neadekvétniho nutri¢niho chovéni jedinct v populaci.
Patii k nejvétsi zatéZi systému zdravotni péle a snizuji kvalitu Zivota v CR
ve srovnani s nékterymi zemémi EU.

Rizikové stravovaci navyky a tabik vyznamné prispivaji k Gmrtnosti.V CR
je tento podil 27 %, pramér v EU je 18 % (EK, 2017).V soucdasné dobé patri
mezi nejvaznéjsi vyzvu v oblasti verejného zdravi predevsim nadvaha a obezita.
V poslednich 15 letech vzrostla o vice nez 30 %. Dospélych obéznich je v CR
asi 20 %, v EU asi |5 %; hmotnost nad hranici normalni hmotnosti ma vsak
polovina (56 %) dospélé ceské populace. K tak vysokému podilu populace
s nadmérnou hmotnosti prispivaji vétsi mérou muzi, z hlediska véku pak starsi
lidé. Ve vékové kategorii od 45 do 74 let ma nadvahu zhruba 80 % muzd.
U Zen v tomto vékovém rozpéti nadvaha roste, od poloviny zen s nadvéahou
ve véku 4549 let po tFi Etvrtiny ve véku 65-74 let.V roce 2014 bylo v Ceské
republice obéznich 20 % muzl a 18 % zen, ale v roce 1993 to bylo ,,pouze*
12 % muzd a 10 % Zen. Roste ale i nadvaha nebo obezita déti a mladistvych



(17,5 % patnactiletych). U chlapct je to alarmujicich 23 %, u divek méné, 12 %.)de vsak o celosvétovy trend
— od roku 1975 se celosvétovy pocet obéznich lidi téméF ztrojnasobil. Jen pro srovnani, nadvahou trpélo
v roce 2016 témér 40 % dospélych (39 % muzt a 40 % zen), 13 % lidi (11 % muzt a 15 % Zen) pak bylo
obéznich.Z dat,,Global Health Observatory Data Repository* vyplyva,ze ceska populace v podilu dospélych
s obezitou obsazuje Celni pozice v mezinarodnich srovnanich. Relativni podil obéznich obyvatel prevysuje
hodnotu 25 % a v Case ve srovnani let 2010-2014 vyznamné narUsta. Provedené mezinarodné srovnatelné
populacni predikce predpovidaji v ceské populaci dalsi rist prevalence obezity, a to pro rok 2030 az
k hranici 35 %. Problémem je ale i malnutrice u casti populace a dale rada chronickych neinfekcnich
onemocnéni. Napriklad 44 % dospélych osob uvadi, ze konzumuje denné méné nez jeden kus ovoce
a u zeleniny je to jesté méné. Denni pFijem soli se u dospélé populace v CR blizi hranici 14-15 g / den,
coz je davka prekracujici doporuceny denni limit WHO. Z dostupnych mezinarodnich srovnani WHO
je Ceska populace v tomto parametru mezi cca 5 staty s nejvysSim namérenym prijmem soli.

Soucasné se snizuje pohybova aktivita. Pohybova aktivita ma nezastupitelny, dnes se uvadi prioritni,
vyznam Vv prevenci vzniku a rozvoje neinfekénich onemocnéni s hromadnym vyskytem, tzv. ,,civilizacnich
onemocnéni. Spolecné se zasadami spravné vyzivy tvori zakladni preventivni opatreni v doporucenich
zdravého zivotniho stylu, coz je jedna z determinant zdravi. Pohybovou aktivitu je nutné provadét pravidelné
a s potrebnou zaté%i srdecné cévniho aparatu. Problémem CR je pohybova neaktivita vyznamné &asti
populace, ktera je jiz patrna u déti nejmladsi vékové kategorie, tj. déti predskolniho véku. Pouze 61 %
dospélych osob uvadi, ze kazdy tyden vykonava alespon lehkou pohybovou aktivitu.V EU je to v praméru
72 %. Podpora pohybové aktivity patri mezi zakladni cile strategického dokumentu Zdravi 2020, na néjz
navazuje strategie Zdravi 2030.

Dusledky zahrnuji mimo jiné onemocnéni srdce a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni nemoc, poruchy
prijmu potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteoporézu c¢i nadorova onemocnéni aj. Sumarné tato
onemocnéni predstavuji nejastéjsi pricinu onemocnéni a Gmrti v CR (podobné jako v celém evropském
regionu). Nejméné 3 z 5 osob zemrFou na tyto pFiciny. Jako takové predstavuji Fadové vétsi spolecensky,
tedy zejména ekonomicky problém, ve srovnani s problematikou bezpeénosti potravin.

Je proto v zdjmu stitu, aby obyvatelstvu, producentim i zpracovatelim potravin poskytl védecky
podlozené informace k zajiSténi nejen kvantitativng, ale i kvalitativné adekvatni vyzivy. To vse se
zohlednénim kulturné historickych tradic, spolecenského, ale i ekologického a nesporné i ekonomického
hlediska (udrzitelnost produkce potravin).Takové informace jsou obvykle poskytovany v podobé vyzivovych
doporuceni zalozenych nejen na teoretickych poznatcich, ale i na vysledcich epidemiologickych studii. Stale
vétsi cast populace neni lhostejnd k setrné produkci potravin, ktera chrani nase zivotni prostredi.

Vyzivova doporuceni predstavuji velmi Sirokou oblast s mnoha aspekty. Zahrnuji tfi stupné lisici se
védeckou komplexnosti a praktickou pouzitelnosti. Zakladem jsou numericka doporuceni pro jednotlivé
ziviny, dale obecna doporuceni zahrnujici souhrnné informace uréené pro Sirokou verejnost, a konecné
prakticka doporuceni zalozend na skupinach potravin urcena pro jednotlivce (napfiklad ve formé
tzv. potravinové pyramidy).Tato data se vzajemné dopliuji a predstavuji informacni zaklad pro producenty,
zpracovatele a spotrebitele.

K dosazeni optimalniho nastaveni doporuceni v oblasti vyzivy je nezbytna prakticka znalost vyzivového
stavu a chovani populace. Bez znalosti individualni spotreby potravin nelze provadét hodnoceni
zdravotnich rizik. Samozrejmé musi byt k dispozici analyticka data kontrolniho systému pro potraviny,
ale i aktualizované tabulky vyzivovych hodnot potravin. Musi byt dostupné nejen pro odborniky, ale i pro
Sirokou verejnost, coz je predpoklad k sebekontrole jednotlivce. Obaly potravin, kde jsou nutriéni tabulky,
by mély byt doplnény i zjednodusenym zdravotnim hodnocenim, protoze vyzivové udaje jsou pro velkou
cast spotrebitell komplikované. Predpoklada se zavedeni jednotného znaceni v EU, které by poskytlo
rychlou/orientacni informaci o vybéru ,,zdravéjsi* potraviny, pricemz charakter znaceni, tedy zda pljde
o dobrovolné nebo povinné znaceni, bude pfedmétem budoucich diskusi. CR preferuje dobrovolny systém
znaceni.

Podle zpravy WHO z roku 2005 je az 80 % kardiovaskularnich chorob a cukrovky 2. typu a az 40 %
vsech nadorovych chorob preventabilnich spravnymi stravovacimi navyky, adekvatni pohybovou aktivitou



a nekuractvim. Je nutné kombinovat spolecenskou a individualni zodpovédnost, tj. ve své volbé snaze
nutna motivovanost, znalost a dosazitelnost nabizeného zdravéjsiho Zivotniho stylu. Diraz musi byt kladen
na vytvareni prostredi umoznujiciho kvalifikovany vybér potravin a spravnou vyzivu a nutricni vzdélanost
obyvatelstva, s ohledem na podporu spravné vyzivy u zranitelnych skupin obyvatelstva® a s ohledem
na specifické potreby Zen a muzu.

4+ WHO. Regional Office for Europe. European health for all database (HFA-DB) [on-line database]. Copenhagen,
2005. Dostupné na http://www.euro.who.int/hfadb.



Strategie je koncipovana jako otevreny zivy dokument. Prijimani priorit, cilli a jednotlivych opatreni Strategie
probiha predevsim v ramci pfislusnych programd a aktivit Sekce zemédélstvi a potravinarstvi Ministerstva
zemédélstvi a Sekce ochrany a podpory verejného zdravi Ministerstva zdravotnictvi; v odborné spolupraci
s dalSimi zainteresovanymi institucemi a skupinami. Strategie zohlednuje souvisejici jiz existujici programy
a plany a bere na védomi strategické dokumenty v dil¢ich oblastech a cinnost spolupracujicich organizaci,
pripadné dalsi projekty a opatieni.

Strategie je dokumentem vlady CR, proces zavadéni Strategie fidi Odbor bezpe&nosti potravin Ministerstva
zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi.

Realizace cilG Strategie bude rozpracovana do dokumentu (akéniho planu).V ném budou blize popsany
specifické cile, odpovédnost za jejich realizaci, ukazatele a terminy pInéni, véetné stanoveni pozadavku
na finanéni a materialové pokryti nutné souvisejicich nakladd. Cilem akéniho planu je zajistit transparentni
a efektivni naplnovani Strategie a zaroven zajistit jeho efektivni nastaveni a hodnoceni. Intervence ve vsech
strategickych oblastech politiky bezpecnosti potravin mohou byt efektivné uplatinovany pouze ve funkénim
institucionalnim prostredi, véetné zajisténi dostatecné finanéni podpory.

Pravidelné prubézné posuzovani aktivit poslouzi pro potreby vyhodnocovani strategickych cild a priorit
jednotlivych oblasti Strategie.

2019-2021  priprava Strategie;
2021 priprava akcniho planu;

2022-2030 napliovani akéniho planu, implementace planu napr. do grantovych agentur, projektd,
Ukoll organizaci;

2025 bude predlozeno pribézné hodnoceni napliovani Strategie;

2030 do konce roku bude predlozen navazujici strategicky dokument.



Implementace Strategie bude generovat predevsim provozni naklady v jednotlivych zapojenych organizacich.
Ty budou pokryty v ramci rozpoétu téchto organizaci a pripadné v souladu s moznostmi statniho rozpoctu.
Strategie bude realizovana prostrednictvim akcniho planu, ktery projde schvalovacim procesem. Akéni plan
definuje pozadavky na odpovidajici prostredky v souladu s konkrétnimi ukoly.

Za koordinaci realizace Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030, pravidelné monitorovani plnéni
a konecné vyhodnoceni odpovida Ministerstvo zemédeélstvi a Ministerstvo zdravotnictvi.

Odbor bezpecnosti potravin MZe je vykonnym organem, ktery zajiStuje kazdodenni koordinaci realizace
Strategie a jeji vyhodnoceni. Za pInéni Ukoll zodpovida Odbor bezpecnosti potravin MZe a dalsi instituce/
organizace urcené u konkrétnich aktivit, v terminu stanoveném u kazdé aktivity (pokud je tak stanoveno).
Na napliovani Strategie bude dohlizet Koordinaéni skupina bezpecnosti potravin, sdruzujici zastupce vSech
relevantnich subjektd bezpeénosti potravin v CR.

Pribézné vyhodnoceni napliovani Strategie bude provedeno v poloviné sledovaného obdobi.



Usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 €. 25 k navrhu Strategie bezpecnosti
potravin a vyzivy 2014-2020 bylo ministrim zemédélstvi a zdravotnictvi
ulozeno predlozit do 31. 12. 2020 navazujici strategicky material. Soucasné
dne 8. ledna 2014 vlada vzala na védomi material Zdravi 2020 — Narodni
strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, ktera za priority
ochrany verejného zdravi povazuje vyzivu a také bezpecnost potravin.

Formalnim zahajenim pripravy témat nového strategického dokumentu bylo
predlozeni ,,Informace o napliovani Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy
2014-2020“ vladé CR v prosinci 2017.

Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030 byla pripravovana Odborem
bezpecnosti potravin MZe od 2. pol. roku 2019. Na 37. zasedani Koordinacni
skupiny ze dne 21. 10.2019, byli ¢lenové pozadani o identifikaci témat, ktera
by se méla ve Strategii objevit, véetné definovani cili a opatreni.

V obdobi brezen — kvéten 2020 byla realizovana analyticka cast pripravy
Strategie.

V prosinci 2020 byl navrh Strategie predlozen k vyjadreni clenim Koordinaéni
skupiny.

Po schvileni na urovni MZe a MZ byla Strategie predlozena vladé CR
ke schvaleni, ktera ji schvalila dne 29. brezna 2021.



7.Tym pro tvorbu strategie

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zdravotnictvi
Statni zdravotni Ustav v Praze, Centrum zdravi, vyzivy a potravin v Brné

Hlavnim koordinaénim télesem je meziresortni Koordinacni skupina bezpecnosti potravin, jejiz clenové
se podileli na navrhu textu Strategie a oponenture navrhu textu.




BSE bovinni spongiformni encefalopatie

BTSF Better Training for Safer Food — skolici aktivita EK
CR Ceska republika
DG SANTE  Generalni reditelstvi EK pro zdravi a bezpecnost potravin
DRV Dietary Reference Values (vyzivova doporuceni zaloZzena na jednotlivych zZivinach)
ECDC European Centre for Disease Prevention and Control
(Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci)
EFSA European Food Safety Authority (Evropsky urad pro bezpecnost potravin)
ECHA European Chemicals Agency (Evropska agentura pro chemické latky)
EMA European Medicines Agency (Evropska agentura pro lécivé pripravky)
EK Evropska komise
EP Evropsky parlament
ES Evropska spolecenstvi
EU Evropska unie
FAO Food and Agriculture Organisation of the United Nations
(Organizace pro vyzivu a zemédélstvi Spojenych narodu)
FCM food contact materials — predméty a materialy uréené pro styk s potravinami
GMO geneticky modifikovany organismus
GRC Generalni feditelstvi cel
ICBP Informacni centrum bezpecnosti potravin
JRC Joint Research Centre (Spolecné vyzkumné stredisko EK)
KSBP Koordinacni skupina bezpecnosti potravin
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZ Ministerstvo zdravotnictvi
MZe Ministerstvo zemédélstvi
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
NZIP Narodni zdravotnicky informacni portal
Ooovz Organy ochrany verejného zdravi
RASFF Rapid Alert System for Food and Feed — Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva
SISP studie individualni spotfeby potravin
SVS Statni veterinarni sprava
SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce
szu Statni zdravotni Ustav
WHO Svétova zdravotnicka organizace
Ukzuz Ustr'edni kontrolni a zkuSebni stav zemédélsky

UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
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