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Abstrakt

Publikace se vénuje problematice zabezpeceni fungujiciho systému dalsiho vzdélavani
dospélych. Zamérem publikace je vymezit hlavni konstrukcni prvky tohoto systému.
Vychodiskem pro stanoveni jednotlivych systémotvornych prvkl se stala komparaéni
analyza systémi vzdé&lavani dospélych ve vybranych zemich EU. Reprezentativni
skupina byla vybrana na zdkladé srovnani stavu vzdélavani dospélych v jednotlivych
zemich EU. Vhodnymi zastupci se, z pohledu fungujiciho systému vzdélavani dospé-
lych, staly skandinavské zemé, Velka Britanie, Rakousko, Nizozemsko a Slovinsko.
Mezinarodni komparace poznatkl ziskanych sekundarni analyzou zdrojovych materiald,
predevsim zahrani¢ni literatury, statistickych Gdaji a vyzkumnych zprav odbornych
instituci, predstavuje na prikladech konkrétnich zemi hlavni ¢asti utvarejici strukturu
systému dalsiho vzdélavani. Analyticka zjisténi jsou nasledné vyuzita pro zpracovani
dalSich casti prace, které se zabyvaji detailnim rozpracovanim jednotlivych hlavnich
konstrukénich prvkd systému daldiho vzd&lavani a sestavenim mozného ndavrhu
systému vzdélavani dospélych v podminkach CR.

Klicova slova: dalsSi vzdélavani dospélych; celozivotni vzdélavani; systém dalSiho
vzdélavani; EU; financni zabezpeceni dalSiho vzdélavani; alternativni formy vzdélavani;
legislativni ramec dalsiho vzdélavani; kontrola kvality

Abstract

The study devotes to relevant questions of ensuring functional system of adult
education. The purpose of study consists in delimitation main structural elements of
this system. Comparative analysis of adult education systems in selected EU countries
constitutes starting point for stipulation separate system’s elements. Representative
group of EU countries have been chosen by comparison the situation of adult education
in all EU member states. The representative group involves Sweden, Finland, Denmark,
United Kingdom, Netherlands, Austria and Slovenia. International comparison of
information that was obtained by secondary analysis of foreign literature gives
statement of main structural elements in the cases of selected member states. Analytic
findings are used for the next parts of study that are devoted to detailed description of
main system’s elements and construction the proposal of Czech adult education
system.

Key words: adult education; lifelong learning; system of adult education; EU;
legislative framework of adult education; financing of adult education; alternative
education form; quality check
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Uvod

Uvod

Vysokd dynamika vyvoje spolecCnosti klade na jeji ¢leny zvySené naroky a
obstat zde miZe jen jedinec dostateéné& schopny se danym zmé&ndm prizpUsobit.
Rozvoj védy a techniky, inovativni objevy a s tim souvisejici zakladani novych odvétvi
proménuje strukturu narodnich hospodarstvi a klade neolekavané pozadavky na
pracovni silu, ktera je nucena soustavné si zvysSovat znalosti ¢i dokonce osvojit si zcela
nové kvalifikace pro vykon daného povolani. V dobé, kdy je jedinec vystaven riziku
Cast&jsi zmé&ny zaméstnani nebo i plvodni profese, sehrava vyznamnou Ulohu v celém
tomto adaptaénim procesu vzdélavani. ,Idedlem" se stava dostatecné flexibilni,
odpovédny a samostatné myslici jedinec, vybaveny potfebnymi dovednostmi k zajisténi
existence ve znalostni spolec¢nosti. Soucasny presun od spoleCnosti informaci ke
znalostni spolecnosti vyzaduje od v&ech jejich ¢lent dostatecné schopnosti potfebné
k raciondlnimu vyuziti rozmanitych informaci a spravné orientaci v jejich zaplavé.
V porovnani se spolednosti informaci, jeZ se vyznaéuje rozsdhlym mnozstvim rdznoro-
dych informaci, je znalostni spole¢nost zaloZzena na schopnosti pracovat s informacemi,
na uméni je vyuzit. Nestaci pouze informace ziskavat. Mnohem podstatnéjsi je utvaret
z nich znalosti, nebot pravé ty predstavuji vyznamny faktor rozvoje ekonomiky i celé
spolecCnosti. Nejsou to informace, ale az znalosti z nich - prostfednictvim uceni -
ziskané, které umoznuji lidem vykonavat konkrétni ¢innosti. Jedinec bude potrebovat
predevsim dostatecné obecné dovednosti a znalosti vyuzitelné pri realizaci jakychkoliv
aktivit, které poslouzi jako zaklad k osvojeni specifickych odbornych znalosti vyzado-
vanych v souvislosti se zménou povolani. Vzdélavani predstavuje jeden z hlavnich
nastrojl, které napomahaji udrzovat pracovni silu na trhu prace & jejimu zp&tnému
navratu na tento trh. Vzdélavani zabezpecCuje nezbytnou aktualizaci znalosti a
dovednosti a vyznamné tak prispiva k boji s dlouhodobou nezaméstnanosti a socialnim
vylou¢enim obé&and. Rychlé zastardvani dosud ziskanych znalosti a dovednosti a
potfeba stale ziskavat nové zvySuje tlak k neustalému uceni a osvojovani si novych
kvalifikaci. Jednu z podminek intenzivnéjsiho rozvoje poznatkové zakladny dospélych,
nezbytného k udrZeni jejich pracovni vykonnosti a dovednosti, predstavuje zajisténi
prilezitosti k vzdélavani i v dospélém véku prostiednictvim funkéniho systému dalSiho
vzdélavani dospélych.

Predkladana prace se vénuje problematice dalSiho vzdélavani dospélych, jejiz
hlavni cil spo&ivd ve vymezeni ,nosnych konstrukénich prvk(“ utvarejicich strukturu
funk&niho systému dalsiho vzdélavani. Vychodisko pro vyspecifikovani op&rnych bodd
systému predstavuje komparaéni analyza systémi dal$iho vzdé&lavani vybranych zemi
Evropské unie, jejiz vysledky poskytuji potfebnou poznatkovou zakladnu pro Ucely
tvorby ndvrhU jednotlivych ¢&asti struktury systému dal$iho vzdélavani Ceské
republiky.

Dalsi vzdé&lavani dospélych, realizujici se v prib&hu dospélé etapy Zzivota
jedince, ovliviiuje - ve srovndni se situaci zak( a studentl pocateéniho vzdélavani -
celd fada odlisnych faktor(. Specifické faktory tak zdsadné& proméfuji kone&nou
podobu aktivit dalSiho vzdélavani dospélych. Samotna analyza problematiky dalsiho
vzdélavani tak musi vychazet z obecnéjsiho rozboru hlavnich problémovych okruhl
studia v dospélém véku. Druha kapitola publikace tak nejdfive objasniuje nejCastéji
pouZivané pojmy v této oblasti, vymezuje rizika a specifika dospélych studentd a
prindsi teoreti¢téjdi rozbor hlavnich efektl podstoupeni vzdélavacich aktivit i v dospélé
etapé Zivota.



Uvod

Zpracovani mezinarodni komparace dale predchazi potfebny vybér zemi
provedeny na zakladé srovnani situace v oblasti vzdélavani dospélych mezi vSemi
¢lenskymi zemémi EU. NejlepSich mist v hodnocenich opirajicich se o vysledky nékolika
mezinarodnich Setfeni® dosahuji Svédsko, Dansko, Finsko, Velkd Britdnie, Rakousko,
Nizozemsko a Slovinsko.

Nejrozsahlejsi Cast prace se pak jiz vénuje zmapovani zkusSenosti zemi EU
Uspésnych v oblasti dalSiho vzdélavani dospélych a nasledné vymezeni hlavnich
funk&nich prvk( systému daldiho vzdé&lavani. Mezinadrodni komparace vzdélavacich
systémU dospélych ve vybranych zemich EU se opird o zna¢né mnoZstvi poznatkd
ziskanych rozsahlou sekundarni analyzou predevéim zahrani¢nich pramenl. Hlavni
zjisténi ziskana komparacni analyzou jsou nasledné vyuzita k provedeni detailniho
rozboru stéZejnich konstrukénich prvkd funkéniho systému dal&iho vzdélavani.

Posledni kapitola navazuje na poznatky z predeslych Casti prace. Jejim Ucelem
je sestaveni navrhl jednotlivych konstrukénich prvki systému dalsiho vzdélavani
prizplisobenych podminkam Ceské republiky a potfebam &eskych dospélych.

! Vymezeni jednotlivych 3etfeni obsahuje kapitola 3.1.
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1. Cile prace a metodologie

1. Cile prace a metodologie

Publikace se zaméfuje na jednu z hlavnich etap celozivotniho vzdélavani, a to
vzdélavani dospélych ve vybranych zemich Evropské unie a situaci Ceské republiky
v této oblasti. Konkrétni podoba existujicich systémd v jednotlivych zemich je vzdy
uzplsobena narodnim podminkdm a potfebdm dané zemé&, presto Ize najit Fadu
podobnych & téméf se shodujicich znakl systému dal$iho vzdé&lavani fungujicich
v zemich Uspésné pecujicich o rozvoj vzdélanosti vlastni dospélé populace. Prace si
klade za cil vymezit a detailné charakterizovat hlavni konstrukéni prvky funkéniho
systému dalsiho vzdélavani a poskytnout tak podklady, z nichz Ize - s pfihlédnutim k
potfebam jednotlivé zemé& - ndsledn& vychazet pii sestavovani konkrétnich navrhi
systémU dal&iho vzdé&lavani. S vyuzitim ziskanych znalosti - ohledné faktort kvalitniho
systemu dalSiho vzdelavani - tak Ize nasledné navrhnout strukturu systému vzdelavani
dospélych i pro Ceskou republiku.

Samotné analyze predchdazi nezbytné pojmové vymezeni pfedmétné oblasti,
rozSirené o hlavni problémové okruhy studia ve vyssim véku a teoretiCtéjSi rozbor
hlavnich efektd podstoupeni vzdélavacich aktivit i v dospé&lé etapé Zivota. Analyticka
¢ast prace se nejdrive zabyva situaci v oblasti vzdélavani dospélych v ¢lenskych zemich
EU s cilem sestaveni skupiny vybranych zemi, které jsou nasledné podrobeny detailni
komparaéni analyze. Mezinarodni komparace vzdé&lavacich systéml dospélych ve
vybranych zemich EU vychdzi z poznatk( ziskanych sekundarni analyzou zdrojovych
materiall, predev$im zahraniéni literatury, statistickych Gdajl a vyzkumnych zprav
odbornych instituci. Zjisténi vyplyvajici z provedené komparace prinasi nezbytny zaklad
pro potreby vymezeni a podani detailnéjsi charakteristiky jednotlivych hlavnich kon-
strukénich prvkl systému vzdélavani dospélych a nasledné hledénivnévrhﬁ stavebnich
prvkd systému daldiho vzdélavani uzplsobenych podminkdm Ceské republiky a
potfebam ceské dospélé populace.

Pouzité metody:

» Sekundarni analyza zahrani¢ni literatury, statistickych Gdajd, vyzkumnych zprav
(zdroj: EU, Eurydice, CEDEFOP, OECD, narodni vladni instituce)

» Sekundarni analyza doméacich materidld - literatura, studie, vyzkumné zpravy,
dokumenty, statisticka Setfeni

= Mezinarodni komparace

* Syntéza ziskanych poznatkl
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2. Dalsi vzdélavani dospélych - podmnozina celoZivotniho uceni

2. Dalsi vzdeélavani dospélych - podmnozina
celozivotniho uceni

Kapitola je vénovana teoretickému vymezeni hlavnich pojm{ véetné pfedstaveni
v soutasné dob& znamych poznatk( o vzdé&lavacich aktivitdch dospélych. Teoreticky
vyklad této kapitoly poskytuje Ctenafi zakladni orientaci, ktera je predpokladem pro
pochopeni nasledujicich Casti celé prace. Kromé& vymezeni predmétné oblasti a
objasnéni pouzivanych pojmui kapitola dale obsahuje stru¢nou charakteristiku hlavnich
specifik dospélych studentl, kterd musi byt pfi ndvrhu systému dalsiho vzd&lavani
zohledné&na. Teoretickou &&st prace uzavird rozbor hlavnich efektl, které jedincim
pokracujici vzdélavaci aktivity v dospélém véku prinaseji.

Pfredmétem zajmu predkldadané prace je problematika dalSiho vzdélavani
dospélych, tedy aktivit spojenych s osvojovanim novych, zdokonalovanim a rozvijenim
stavajicich dovednosti a znalosti béhem dospélého Zivota. Dalsi vzdélavani oznacované
i jako vzdélavani dospélych je Casto zcela mylné zaménovano za celozivotni uceni.
Pouzivani terminu celozivotni ucleni v nespravném spojeni je pak pficnou Fady
pojmovych nepfesnosti a nedorozuméni. Uz samotny pojem vSak naznacuje, ze
celoZivotni uceni je tfeba chapat jako souhrn aktivit formujicich znalosti a dovednosti
po cely zivot ¢lovéka. Nejedna se tak o formativni proces urcité zivotni etapy, ale
naopak prostupuje celym obdobim trvani Zivota a tvofi jeho neodmyslitelnou soucast.
Oproti tomu vzdélavani dospélych predstavuje jednu z etap celozivotniho uceni
nastupujici az po ukonceni Skolniho vzdélavani. Celozivotni uceni tedy vymezuje
mnohem SirSi obdobi a nelze ho takto nespravné omezovat. V ramci celozivotniho
vzdélavani lze tedy vymezit dvé zakladni etapy - pocatecni a dalsi vzdélavani. Mezi
témito dvéma etapami neexistuje zadna silna délici ¢ara, kterd by je od sebe nasilné
oddélila a vytvofila z kazdé samostatnou, izolovanou jednotku. Naopak, prvni etapa
postupné prechazi v etapu druhou.

Pocdatecnim vzdélavanim se rozumi veskeré vzdélavani, které probiha do
prvniho vstupu jedince na trh prace. Dalsi vzdélavani & vzdélavani dospélych,® tedy
druhou etapu, pak lze vymezit jako vzdélavani jedince po jeho vstupu na trh prace.
Jak jiz bylo naznaceno vyse, dochazi zde velmi cCasto k nespravné interpretaci a
nepochopeni pojmu celozivotniho vzdélavani, které je ¢asto nespravné ztotoZriovano
se vzdélavanim dospélych. Pri¢inu soucasné chybné interpretace lze hledat uz
v pocateCnim obdobi rozvoje samotného konceptu spadajiciho do 70. let minulého
stoleti, kdy bylo na celozivotni u¢eni nahlizelo jako na vzdélavani dospélych (podrob-
néji viz podkapitola 2.2 a box €. 1). Proto jesté i dnes se lze setkat s nesprav-
nym zamé&hovanim téchto dvou odli§nych pojmd. Proces celoZivotniho udeni za¢ind uz
narozenim ditéte, pokracuje v predskolnim obdobi vychovy a velky vyznam pro jeho
Uspésné nastartovani ma povinné skolni vzdélavani. Béhem povinné sSkolni dochazky
by méli Zaci ziskavat zakladni dovednosti a navyky nezbytné pro dalSi vzdélavani.
PfedevSim schopnost ,naucit se ucit" predstavuje klicovou dovednost, kterou by si
z této vzdélavaci etapy méli jedinci do svého dalSiho Zivota s sebou odnést, stejné
jako vytvofit si kladny vztah k uéeni. Proto je zapotiebi ustoupit od kladeni dlrazu na
ziskavani co nejvétsiho mnozstvi encyklopedickych znalosti, které zaci v kone¢ném
disledku neumé&ji pouZit, a vénovat pozornost spiSe tomu, aby se Zaci naudili
s informacemi pracovat, uvédomovat si jejich souvislosti a vyuzivat je v bézném
zivoté. Uplatnitelnost znalosti i mimo skolni lavice a rozpoznani jejich uzitecnosti

2 Pro zachovani vyrazové rozmanitosti textu budou v praci oba pojmy povaZovany za shodné.
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2. Dalsi vzdélavani dospélych - podmnozina celozivotniho uceni

v b&Zném Zivoté ze strany samotnych 2akd pozitivné podpofi jejich vztah k uéeni a
motivaci k ziskdvani novych poznatk(. Pradvé touha a pocit potfeby ziskani dalich
informaci a osvojovani si stale novéjsich védomosti je hlavnim ,motorem® celoZivotniho
uceni. UspéSna realizace konceptu celozivotniho uceni je podminéna predevsim
motivaci samotného jedince nepretrzité (permanentné) se vzdélavat. Jen motivovany
¢lovék se bude ochoten ucit novym vécem, v&novat svij volny ¢as a mnohdy i nemalé
financni prostredky na rozsifeni svych znalosti. Pokud se ale uz béhem povinné Skolni
dochazky vytvori u ditéte odpor k uceni, s velkou pravdépodobnosti pretrva jeho
averze k uceni i v pozdéjsim véku. Samotna uUvaha takového jedince o dalSim
podstoupeni vzdélavaci aktivity pak u néj vyvola predevsim nepfijemné vzpominky
provazejici jeho skolni vzdélavani. V takovém pripadé pak nelze priliS dobfe ocekavat,
7e po opusténi Ekolnich lavic bude b&hem dalsiho Zivota z vlastni vile iniciativné
vyhledavat prilezitosti k dalSimu vzdélavani.

Samotné vzdélavani probihd rlznymi zplsoby a je chybou se domnivat, Ze
Clovék ziskava védomosti pouze ve Skole. Toto je jen jedna z forem vzdélavani - i
kdyz nejviditelnéjsi — oznacovana jako formalni vzdélavani. Formalnim vzdélavanim
se rozumi $kolské vzdé&lavani, jehoz funkce, cile, obsah a zplsoby hodnoceni jsou
vymezeny zakonem. Absolvovani tohoto vzdélavani vede k ziskani oficialné uznava-
ného osvédceni o dosazeném vzdélani.

Dalsi formu vzdélavani predstavuje neformalni vzdélavani, jimz se rozumi
ziskavani znalosti a dovednosti mimo formalni (Skolsky) vzdélavaci systém. Toto
vzdélavani probihd napf. v ramci odbornych vzdélavacich kurzd, koleni, volnogasovych
aktivit apod. Neformalni vzdélavani nevede k ziskani oficidlniho, Ufedné predepsaného
a uznavaného dokladu o ukonéeném vzdé&lani. Tyto prvni dva zplsoby osvojovani a
ziskavani znalosti a dovednosti Ize oznacit za védomé a zamérné vzdélavani.

Tretim zplsobem, jak mdZe jedinec ziskdvat nové znalosti, je informalni
vzdélavani. Timto pojmem se oznacuje vzdélavani, ke kterému dochazi pfi vykonu
kazdodennich &innosti jedince souvisejicich s jeho praci, rodinou ¢i travenim volného
casu. Informalni vzdélavani neni Umyslné ve smyslu zamérného vynalozeni Usili
jedincem naucit se nécemu novému a clovék si ani neuvédomuje, ze se vzdélava.
Informalni ueni neméa stanoven predmét ani ¢as vyuky. Piikladem tohoto zplsobu
ueni muze byt ¢&teni denniho tisku, sledovani televize, prace s Internetem,
poslouchani radia, ale i lusténi kfizovek. Na rozdil od formalniho vzdélavani Ci
neformdlniho vzdélavani je neorganizované, nesystematické a institucionalné
nekoordinované.

Celozivotni ucleni se realizuje pomoci vSech uvedenych forem stim, Ze
v pocateCnim vzdélavani prevlada formalni uceni a v dalSim vzdélavani naopak
neformalni. Pfedstavuje tedy proces uceni, k némuz dochdazi nejen ve formalizovaném
vzdélavacim systému, ale i doma, na pracovisti, v obci i ve spole¢nosti. V pocatecnim
vzdélavani predstavuje formalni vzdélavani vyuku na Skoldch v souvislosti s plnénim
povinné Skolni dochazky a pripravou na vykon budouciho povolani. Neformalni uceni
v této etapé celoZivotniho vzdélavani probiha napf. v zajmovych krouzcich. Pfikladem
informalniho u&eni, kromé jiz vy8e zmin&nych, zde mize byt i ¢asto rodi¢i zatracované
hrani pocitacovych her détmi. Diky témto hram se déti pfrirozené, nenasilnym
zplUsobem naudi ovladat poéita¢ a pracovat s nim. Formalni vzd&lavani, v rdmci dalsiho
vzdélavani, zahrnuje Skolské vzdélavani pro dospélé. Nékdy se v tomto pripadé pouziva
nespravné oznaceni - vzdélavani pri zameéstnani. Toto vzdélavani vSak neni urcené jen
pro pracujici, ale pro vsSechny dospélé, tedy i pro nezaméstnané. VSem jeho
Gcastnikim je poskytnuta moZnost zvysit si dosazené vzd&lani & vyuzit tzv. druhou
Sanci k ziskani vzdé&lani v ptipadé, kdy z rdznych dlvodd nevyuZili této moZnosti
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v rdmci pocatecniho vzdélavani. Neformalni u¢eni dospélych zahrnuje napf. vzdélavaci
kurzy, které pro své zaméstnance organizuje zaméstnavatel, jazykové kurzy, zajmové
kurzy. V rdmci tohoto vzdélavani si jeho Ucastnici napf. prohlubuji kvalifikaci, dale
sem patfi rekvalifikacni vzdélavani, Skoleni, zapracovani. Kromé jiz jmenovanych
ptikladd informalniho uéeni Ize na tomto misté uvést jako zajimavy ptipad situaci, kdy
se rodic ¢i prarodi¢ pomahajici ditéti s pfipravou do Skoly zaroven dozvida fadu novych
informaci a aniz si to uvédomuje, ziskava nové znalosti.

Nasledujici schéma ve zjednodusené podobé prinasi prehledné roztfidéni
hlavnich fazi celoZivotniho uéeni a jeho forem realizace.?

Obrazek ¢. 1 Etapy celozivotniho uceni

Celozivotni uceni

Formalni vzdélavani - vzdélavani poskytované Skolami
(MS, ZS, SS, VOS, VS

A 4

Pocatecni vzdeélavani Neformalni uéeni - napf. stfediska volného ¢asu pro
pred prvnim vstupem déti a mladez, skolni druziny
na trh prace

A 4
A 4

Informalni uéeni - napf. ¢teni ¢asopisd, prace s
Internetem

A 4

Formalni vzdélavani - vzdélavani dospélych ve Skoldch

v

Neformalni uceni - napf. instituce pro profesni
vzdélavani dospélych, podnikové vzdélavani, vzdélavaci
nadace, zajmové vzdélavani

. Dalsi vzdélavani
po vstupu na trh prace

A 4

Informalni uc€eni - napf. sledovani TV, poslech radia,
pomoc se skolni pfipravou ditéti

A 4

Zdroj: vilastni zpracovani

V zna¢né proménném prostiedi, jeZz vyvolavaji dokonalejsi a sofistikovanéjsi
objevy technického pokroku a dochazi tak k zrychlenému zastaravani dosud ziskanych
znalosti a dovednosti a naopak roste potfeba ziskavat nové, mize Usp&sné obstat jen
ten, kdo bude ochoten a schopen se neustale ucit, osvojovat si nové kvalifikace.
Vyznamnost postaveni pocCatecniho vzdélavani v celozivotnim uceni dokladaji i zavéry
vyzkumu OECD,* jenz se zabyval vzdé&lavanim dospélych ve vybranych zemich.
Zjisténé vysledky ukazuji na skuteénost, ze ddlezitym faktorem Gc&asti v dalsim vzdéla-
vani je dosazeny stupen vzdélani, kdy vyssi miru Uclasti ve vzdélavani vykazovali
dospéli s vyssi Urovni vzdélani.

Ukolem schématu je podat ¢tendfi nazorny pohled na ,skladebni prvky" procesu celoZivotniho uceni.
Nejedna se tedy o konstrukci modelu celoZivotniho uceni. Funkéni model by musel dale zahrnovat
vzadjemné vazby mezi vyjmenovanymi jednotkami, nebot v praxi dochazi k jejich prolinani, které je
podstatou permanentniho uceni.

4 Promoting Adult Learning. Paris: OECD, 2005. 147 p. ISBN: 92-64-01092-0
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Mezi ostatni faktory ovliviiujici dospélé osoby v jejich dalsim vzdélavani Ize
zahrnout:

* Ocenéni profesni pFipravy - lidé budou ochotnéji ob&tovat svij volny ¢as a
finan¢ni prostfedky na dalsi vzdélavani zejména tehdy, jestlize bude jejich Usili
dostatecné ohodnoceno. Motivaci k dalSimu dobrovolnému vzdélavani tak beze-
sporu podpofi moznost vyssiho vydélku spojeného se zvySenim kvalifikace Ci
rozsifenim dovednosti, Sance ziskat nové ¢i lepSi zaméstnani. Zohlednéni zvysovani
kvalifikace a dovednosti ve finanénim ohodnoceni dospélych tak mize podstatné
ovliviiovat jejich zajem o dalsi vzdélavani.

= Nabidka vzdélavacich aktivit - tento faktor vyznamné ovliviiuje rozhodnuti lidi,
zda se budou vzdélavat i v dobé, kdy uz pracuji a maji Fadu dalSich povinnosti.
Nabidka vzdé&lavacich kurzG by méla byt rozmanitd a reagovat na potfeby
potencidlnich zadjemcd. Obsahy kurz( by mély byt v souladu s pozadavky klientd.
Pfi vyb&ru z nabidky hraje dlleZitou roli mistni a ¢asova dostupnost kurzd. Lidé,
ktefi cely den pracuji, nebudou zfejmé ochotni dojizdét do vzdalenéjSich mist za
vzd&lavanim. I ¢asovy rozvrh kurzl je tfeba sestavit s ohledem na to, Ze vétSina
klientd je pracujicich a zvolit takovy ¢&as vyuky, ktery by jim mohl nejvice
vyhovovat.

* Financéni naklady - lidé pfi svém rozhodovani zvazuji také jejich financ¢ni zatizeni
spojené se studiem. Neprimérené vysoké naklady mohou fadu zadjemcl o studium
odradit. Naopak, prispévek na vzdélavani poskytovany zaméstnavatelem jeho
zaméstnanciim mdze prispét ke zvyseni jejich zajmu o vzdélavani.

= Vyvoj na trhu prace - soucasny vyvoj na tomto trhu zvyraznuje nezbytnost
daldiho zvySovani znalosti a nuti mnoho lidi ke zméné jejich plvodni kvalifikace
a opétovnému studiu i v pokrodilém véku. U rady odbornych profesi je predpokla-
dem jejich vykonu neustalé vzdélavani (napt. Iékafi).

* Socialni zazemi - socidlni prostfedi se vyznamné podili na utvafeni postojl
Clovéka ke vzdélani. Vyznam, jaky jedinec samotnému vzdélani priklada, pak
ovliviiuje jeho zajem dobrovolné si prohlubovat dosazené znalosti. Lze predpokla-
dat, Ze ¢lovék vyrlstajici v prostfedi, kde vzdé&lani nebylo povaZovéno za jeden
z hlavnich pfedpoklad( pro Gspé&sny a spokojeny Zivot, bude projevovat nizsi zajem
dale si rozsifovat své znalosti a vzdélavat se po cely Zivot.

Podle vysledk( Setfeni EU o pohledu na celoZivotni vzdé&lavani,® realizovaného
v roce 2003 v plvodnich 15 &lenskych statech, povazuji dospéli za hlavni faktor branici
jim v daldim vzdé&lavani nedostatek ¢asu, kdy 21 % respondentl uvadi jako pric¢inu
nedostatku ¢asu dlvody rodinné, 19 % pracovni divody a 16 % neni ochotno se vzdat
svého volného cCasu. Za dalsi zavaznou prekazku povazuji nedostatek financi. Vy-
znamna ¢&ast dotadzanych zddvodfiuje svlj odmitavy postoj k daldimu vzdélavani
neochotou znovu se vzdélavat (14 %), vratit se zpét do skoly (9 %) ¢i se povazuji za
prilis staré (13 %). Zminéné Setfeni také zjistovalo, co by pfimélo dotazané osoby,
aby se vice zapojily do dalSiho vzdélavani. 21 % uvadi jako podnét ke zvySeni jejich
Ucasti v dalSim vzdélavani flexibilnéjsi pracovni dobu, 20 % by privitalo, aby kurzy
byly vice individualizované a vyuzivaly vhodné metody studia reagujici na specifické
pozadavky posluchadl. Lidé tak nejvice pozaduji ptizplsobeni vzdé&lavacich moZnosti
jejich konkrétnim potfebam. Vysledky zminéného Setreni poukazuji na skutecnost, ze
niz§i pocet vzdé&lavajicich se dospé&lych neni ani tak zplsoben nedostatednou

5 Lifelong learning: citizens' views. CEDEFOP, 2003. 24 p. ISBN 92-896-0151-5
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vzdélavaci nabidkou, ale souvisi predevSim s nedostatkem casu, motivaci lidi
k pokracovani ve vzdélavani a financni strankou studia.

2.1 Celozivotni vzdélavani versus celozivotni uceni

Celozivotni vzdé&lavani nebo celoZivotni uceni jsou pojmy, které mlzeme pFi
urcitém zobecnéni pouzivat jako synonyma. Zarover, ale pfi bliz§im rozboru vyznamu
téchto dvou, na prvni pohled identickych pojmu, Ize nalézt i rozdil. V sou¢asné dobé se
stale vice pouziva pojem celozivotni uceni, jenz je povazovan za Sirsi, vice odpovidajici
definici celozivotniho ziskavani znalosti a dovednosti. U¢enim se tak rozumi jakékoliv
aktivity vedouci k formovani poznatkové zakladny jedince, bez ohledu na misto a Cas
jejich realizace. Naproti tomu na vzdélavani je nahlizeno predevsim jako na zamérnou
aktivitu spojenou s vyukou, coz vSak zdaleka nepokryva veskeré aktivity permanent-
niho procesu uceni. Jednotna definice celozivotniho uceni ¢i vzdélavani neexistuje.
Nejjednoduseji ho Ize vymezit jako veskeré aktivity vedouci k ziskavani, rozsifovani,
obnovovani a zdokonalovani znalosti, dovednosti, zvySovani kvalifikace a osvojovani
nejnovéjdich poznatkl b&hem celého Zivota jedince bez ohledu na jejich konkrétni
podobu (tzn. bez ohledu na misto, zplsob, pribéh realizovanych ¢&innosti).

Bliz& vymezeni obou termind bylo poddno zejména z ddvodu zpfesnéni
pojmovych rozdild, nicméné pokud budeme na celoZivotni vzdé&lavani nahlizet ve
svétle vyse podané Sirsi definice, neni nutné se od tohoto pojmu distancovat. Shodné
je tomu i v této praci, kdy je rozhodujici celozivotni nikdy nekondcici proces neustalého
rozvijeni a osvojovani si novych poznatkd, pak je jiz méné vyznamné, zda ho oznadime
uéenim nebo vzdé&lavanim. I z divodu zachovani rozmanitosti textu budou déle terminy
celozivotni vzdélavani a celozivotni uceni povazovany za zaménitelné ve smyslu Sirsiho
vymezeni vySe stanovené definice.

2.2 Vyvoj konceptu celozivotniho uceni

Vyrazné pozornosti se konceptu celozivotniho uceni dostdva na nejvyssi
mezinarodni Urovni od 70. let 20. stoleti. Nejdrive se uZival pojem celozivotni
vzdélavani, kterym se tehdy rozumélo zpfistupnéni vzdélavacich kurzd porddanych
Skolskymi institucemi dospélym. Zménu v pojeti tohoto konceptu znamenala 90. léta
minulého stoleti. Doba rychlého technického pokroku, ktera s sebou prinesla mnoho
novych objevd, vedla k potfebé ziskavat nové kvalifikace, neustale obnovovat znalosti
a dovednosti, které v soucCasné dobé nepretrzitych zmén rychle ztraceji svoji
aktudlnost. Predstava, Zze ukonceni Skolniho vzdélavani zaroven znamena konec uceni
a znalosti ziskané béhem studia ve Skole postaci jedinci po vétSinu zivota, uz davno
neplati. Stale se stupriujici pozadavky kladené na znalosti a dovednosti jedince naopak
vyzaduji jejich dalsi zvySovani. Clovék se tak musi neustale vzdélavat. Soucasny
koncept celoZivotniho uéeni se od jeho ptivodniho vymezeni jiz vyrazné odliSuje. Dnes
pojem celozivotni uceni zahrnuje veskeré aktivity, které vedou ke zlepSovani a
zdokonalovani znalosti, dovednosti, zvySovani kvalifikace a osvojovani nejnovéjsich
poznatkl po dobu celého Zivota.

Stru¢ny prehled promény konceptu celoZivotniho uceni od doby jeho vzniku
v mezinarodnim pohledu a v rdmci Evropské unie pfinasi nasledujici box ¢. 1.
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Box €. 1 Vyvoj konceptu celoZivotniho vzdélavani®

1970 konference UNESCO - Paul Legrand predklada zpravu Uvod do celoZivotniho uéeni (An Introduction to
Lifelong Learning).

1972 zprdva UNESCO piinasi vysledky mezindrodniho prizkumu o stavu vzd&lavani (Learning to Be. The
world of education today and tomorrow). Zdtraznéno je pravo jednotlivce na uceni po cely Zivot, jez je
zarovef nezbytnosti, potfeba vzajemného propojeni formalniho a neformalniho vzd&lavani a dliraz je kladen
na kvalitu vzdélavani a potreby studujicich.

1973 zprava OECD Periodické vzdélavani - strategie pro celozivotni uceni (Recurrent education: a strategy
for lifelong learning). Celozivotni vzdélavani je zde pojimano spise jako vzdélavani pokracujici po vstupu na
trh prace, tedy v souvislosti s vykonem povolani (dnes je jiz toto vymezeni povazovano za mylné.
V soucasnosti bychom tuto etapu nazvali dals$im vzdélavanim, popf. vzdélavanim dospélych - pozn.
autorky).

Postupné se koncept stal predmétem rady studii napr. The Learning society (UCici se spolecnost. T. Husén,
1974), No limit to learning: bridging the human gap. A report to the Club of Rome (Uceni bez hranic:
prekonavani lidské nedostatecnosti. Zprava pro Rimsky klub. J. Botkin a kol., 1979), ve které byla schopnost
jedincll analyzovat a zpracovat nové znalosti a informace oznacena za hybnou silu spole¢nosti.

Hospodéai'ské problémy v nasledujicich letech primély zemé k snizovani verejnych vydaijd, coZ se negativné
projevilo také v oblasti vzdélavani. CeloZivotni vzd&lavani se tak v prib&hu 70. a 80. let &astené vytraci ze
seznamu hlavnich vladnich priorit.

Vyrazny narlst pozornosti vénované celoZivotnimu vzdélavani v 90. letech vyvoldvé dojem objevu zcela
nového konceptu povazovaného za ucinny ndstroj reseni rady socidlnich i ekonomickych problémd.
Celozivotnimu vzdélavani jsou stanovovany naro¢né Ukoly a ocekavany od ného ambiciézni vysledky,
zejména zvysSovani konkurenceschopnosti zemé a feSeni nezaméstnanosti, hlavni problém vyspélych
ekonomik v 90. letech. Soucasné je pojem vzdélavani nahrazovan terminem uceni, jenz vice odpovida
novému konceptu. Vzdélavani je bézné chapano spise jako aktivita probihajici ve Skolach a toto spojeni pak
mze vést k nesprdvnému vykladu konceptu.

1996 zprava UNESCO Learning: the treasure within, oznacovana také jako Delorsova zprava, vnasi zménu
pohledu na koncept celoZivotniho vzdé&ladvani ve smyslu celoZivotni aktivity realizované v prib&hu celého
Zivota jedince ,od détstvi az po stari“. Celozivotni uCeni je povazovano za nastroj neustalého osobniho
rozvoje a prostfedek umozfiujici prizptsobeni jednotlivel zmé&nam, jejichZ rychlost ziskava na intenzité.

Rok 1996 vyhlasila Evropska unie Evropskym rokem celozivotniho uceni. Cilem Evropské unie bylo vyvolat
diskusi a rozsifit védomi obyvatel o celozivotnim uceni a stanovit hlavni ukoly.

Soucasnost - celoZivotni uceni patfi nejen mezi narodni priority, ale i cile mezinarodnich organizaci. Koncept
celozivotniho uéeni zahrnuje vSechny aktivity u€eni a poznavani v priib&hu celého Zivota, které probiha
nejen ve formalizovaném vzdélavacim systému, ale i doma, na pracovisti, v obci i celé spolecnosti. Usiluje o
prolinani oblasti uéeni a prace a zdlrazfiuje také Glohu a odpovédnost socidlnich partner(l. Diiraz klade i na
pocatecni vzdélavani, na jeho vysokou kvalitu, podnétnost a atraktivitu, protoze jeho funkci, kromé
poskytovani zakladnich dovednosti, je vytvaFet zaklad pro celoZivotni uéeni, vytvoFeni potfebnych nastrojll a
silné motivace. Ddraz je kladen na sebefizené uceni, na pozadavek ,naudit se udit" jako na nezbytny zaklad
pro celozivotni uceni.

OECD - také tato organizace méni svdj plvodni koncept ze 70. let tzv. ,periodického vzd&lavani®.
CeloZivotni uceni nyni pojima jako souhrn vSech aktivit vedoucich k rozvoji jednotlivce, a tim i souc¢asné celé
spolecnosti, pricemz tyto cinnosti zahrnuji veskeré rozmanité formy uceni (tzn. formalni, neformaini,
informalni) probihajici po cely Zivot jedince bez ohledu na misto a ¢as jejich uskutecnéni. Neni jiz spojovano
pouze se vzdélavanim dospélych a pozornost je vénovana vsem vékovym kategoriim s vyzdvizenim nutnosti
posilovani motivace a vytvareni zakladnich predpokladl k permanentnimu uceni jiz v brzkém véku ditéte.
Pocate¢nimu vzdélavani je tak prikladan vyznamny vliv na formovani postoji dospé&lych k jejich dal$imu
vzdélavani.

& Vypracovano s vyuzitim publikaci: 1) CeloZivotni uéeni: Pfispévek Skolskych sysltémﬁ v ¢lenskych zemich

Evropské unie. Vysledky przkumu EURYDICE. Brusel: EURYDICE, 2000. Ustav pro informace ve
vzdélavani, 2000. ISBN 80-211-0389-2 2) Brdek, M. - Vychova, H. Evropska vzdélavaci politika / progra-
my, principy a cile. Praha: ASPI Publishing, s. r. 0., 2004. 167 s. ISBN 80-86395-96-0 3) Mertl, J. -
Vychova, H. Ujoha vzdélavani a zdravi v ekonomickém rozvoji. Teoretickd analyza a jeji aplikace
v podminkach CR. Praha: Narodohospodarsky Ustav Josefa Hlavky, 2007. 171 s. ISBN 80-86729-32X
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Brezen 2000 zasedani Evropské rady v Lisabonu - hlavnim strategickym cilem bylo stanoveno vytvofrit
z Evropské unie spolecenstvi s nejvétsi konkurenceschopnosti v celosvétovém méritku. Spolecenstvi
s nejdynamic¢téjsi ekonomikou opirajici se o znalosti schopné zajistit trvale udrZitelny hospodarsky rlst
s vétSim mnozstvim pracovnich mist v lepsi kvalité a zarucujici socialni soudrznost. Lisabonska strategie
zvyraznila nutnost prechodu od spolecnosti informaci ke znalostni spolecnosti; tedy spolecnosti zalozené na
schopnosti pracovat s informacemi, na uméni je vyuzit. Nestadi pouze ziskdvat informace. Mnohem
podstatnéjsi je utvaret z nich znalosti, nebot pravé ty predstavuji vyznamny faktor rozvoje ekonomiky i celé
spoleénosti. Nezastupitelné postaveni zde zaujima proces uéeni, nebot pravé prostfednictvim uéeni dochazi
k pretvareni informaci ve znalosti. Nejsou to informace, ale az znalosti z nich ziskané, které umoznuji lidem
vykonavat dané cinnosti. A pravé ,celozivotni uceni® bylo stanoveno zakladnim nastrojem k vytvoreni
spoleénosti zaloZené na znalostech.’

2000 - Memorandum o celozivotnim uceni - Evropska komise se pokousi vytycit strategii, ktera by méla
pomoci prosadit koncept celoZivotniho uéeni do praxe.®

V roce 2001 prijala Komise zpravu s nazvem Vytvoreni evropského prostoru celozivotniho vzdélavani
skuteénosti. Komise zde stanovi konkrétni navrhy, které by mély prosadit koncept celozivotniho vzdélavani
do bézné reality.

2005 - Evropska komise vymezila osm klicovych kompetenci nezbytnych pro celozivotni uceni: komunikace
v materském jazyce, komunikace v cizich jazycich, matematické dovednosti a zakladni dovednosti v oblasti
védy a techniky, schopnost vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, naucit se ucit, mezilidské,
kulturni, socialni a obCanské dovednosti, podnikavost, kulturni vhled. Mladi lidé po ukonceni pocatecniho
vzdélavani by méli disponovat témito klicovymi kompetencemi na takové Urovni, aby byli dostatecné
pripraveni na zivot dospélych a mohli je i nadale rozvijet a obnovovat dalSim vzdélavanim.

2007 - zavedeni nové generace vzdélavacich programid EU. Integrovany program celozivotniho vzdé&lavani
zahrnuje Ctyfi vzdélavaci programy Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig a dale Prirezovy
program (nastroj k fizeni cinnosti dotykajicich se vice oblasti) a program Jean Monnet (podpora
vysokoskolskych studentl a vyzkumnych pracovnikd v oblasti evropské integrace, vysokogkolskych instituci
a jejich pracovnikd, instituci odpovédnych za organizaci vzdélavani).

7 1 po revizi Lisabonské strategie provedené na zdkladé zhodnoceni jejiho dosavadniho naplfiovani v polo-

viné desetiletého obdobi, pro které byla v roce 2000 plivodné formulovana, zlstava budovani znalostni
spolecnosti mezi zakladnimi prioritami strategie.

Podminkou realizace strategie je zaméreni se na Sest prioritnich oblasti:

= Ziskavani a obnovovani zakladnich dovednosti - zakladni dovednosti, osvojené jednotlivcem, jsou
predpokladem pro jeho zapojeni do Zivota spolecnosti, pro orientaci v dnesnim sloZitém svété, pro
proziti plnohodnotného zivota.

= Zvyseni investice do rozvoje lidskych zdroj - soucasna Uroven investic vynakladanych na vzdéla-
vani je nedostacujici, v budoucnu se musi objem téchto investic zvysit.

» Inovace ve vyuce a vzdélavani - vyukové metody je nutné prizplsobit potifebam vzdélavanych, dale
je zadouci zavadét flexibilnéjsi formy vzdélavani - napf. prostfednictvim vyuzZiti informacnich technologii.
» Ocenéni vzdélavani - memorandum také klade ddraz na zlepdeni zplsobu hodnoceni Ulasti na
v s e . , o . o T s o s ’ v e s . v .
vzdélavani a jeho vysledku. Velmi dulezité je zavedeni certifikace neformalniho vzdélavani, stejné jako
jejiho uznani zaméstnavateli a jednotlivci.

* Nova role poradenskych sluzeb - kazdy ob¢an by mél mit snadny pfistup ke kvalitnim informacim a
poradenstvi ohledné vzdélavacich moZnosti v priibéhu celého Zivota.
= PFiblizeni vzdélavani k domovu - pro rozvoj celoZivotniho uéeni je velmi dilezité priblizit vzdélavaci
moznosti co nejblize studujicim.
Memorandum obsahuje také ukazku konkrétnich projektl zavadé&ni celoZivotniho uéeni do praxe. Cilem
predstaveni vybranych projektl je predev&im prinést praktické piiklady a zarover s jejich pomoci osvétlit
vyznam celozivotniho uceni. Velmi zajimavym je Evropsky projekt ADAPT: EU - JobRotation, ktery byl
v 90. letech zahdjen v Dansku a ndsledné se rozdifil i do daldich &lenskych statl EU. Projekt JobRotation
pom&ha podniklim Fesit vzd&lavaci potfeby jejich zaméstnancl v souvislosti napf. se zavad&nim novych
technologii, s probihajicimi organiza¢nimi zménami. Princip projektu lze zjednodusené popsat nasledovné:
po dobu, kdy se zaméstnanec Ucastni Skoleni ¢i dopliikového vzdéladvani, vykonava jeho praci docasné
vysSkoleny nezaméstnany - nahradnik. Projekt také prinasi zajimavé vysledky ohledné zaméstnanosti
nahradnikd. Okolo 75 % t&chto nezamé&stnanych ziskava po ukonleni zastupu zaméstnani bud’ p¥imo v pod-
niku, kde pdsobili jako nahradnici, nebo v jiné firmé.
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2. Dalsi vzdélavani dospélych - podmnozina celozivotniho uceni

2.3 Specifika vzdélavani dospélych

Vzdélavani dospélych vykazuje oproti pocateCnimu vzdélavani urcité odlisSnosti.
V souladu se zamérenim prace na problematiku konstrukce funkéniho systému dalsiho
vzdélavani je nezbytné vymezit hlavni specifika vzdélavani dospélych, jejichz zohled-
néni se musi odrazit ve strukture systému dalSiho vzdélavani. Obecnéji Ize rozdily
spojené s dalsim vzdélavanim dospélych rozclenit na dvé oblasti, a to odliSné studijni
navyky a postoje dospélych ke studiu (podkapitola 2.3.1) a efekty dalSiho vzdélavani
(podkapitola 2.3.2).

2.3.1 Promény studijniho stylu dospélych

Prvni rozdil predstavuje samotnd znalostni zdkladna studentl. Dospéli jedinci
jiz jednak absolvovali predesié vzdélavani a dosahli urcité urovné vzdélani a kvalifikace
a zaroven se mohou opirat o praktické zkusenosti jak zivotni, tak profesni. Konfrontace
praxi nabytych poznatkd s predkladdanou latkou umoZfiuje redlny nahled na né,
soucCasné vsak vnasi do procesu uceni reakéni prvek v podobé neochoty ménit ,zazité
¢i léty ovérené", i kdyz uz méné vyhovujici postupy ve prospéch novinek.

Samoziejmosti dospé&lého obcana je intenzivnéjsi prezentace vlastnich nazort
a postojl a jejich aktivni podil na vyuce je tak mnohem vy&$i. Tato skute¢nost
soucCasné klade vyssi naroky na vzdélavatele (nejbéznéji oznacovaného jako lektora),
ktery musi byt schopny vést Casté diskuze s dospélymi studenty a pracovat s nimi jako
S rovnocennymi partnery.

Vzdélavani v pripadé dospélych probiha vétsinou soubézné s vykonem zameést-
nani a studenti tak budou uprfednosthovat predevsim praktické znalosti ihned
aplikovatelné v jejich profesi ¢i bézném zivoté. Tato skutecCnost vsak zaroven zvysuje
riziko podcenéni vyznamnosti a potfebnosti teoretickych zakladd. Okamzité vyuZiti
poznatkl v praxi soucasné pFispiva ke zvySeni motivace podstoupit uéeni i v dospé&lém
véku.

Vyhodou dospélych je také rychlejsi osvojovani vyucovanych poznatkd diky
moznosti opfit se o predeslé zkuSenosti usnadnujici spojeni daného pojmu s konkrétni
predstavou.

Rozdil Ize nalézt i v samotné odpovédnosti za vlastni rozvoj, ktera v dospélém
véku zcela lezi na jedinci. V této zivotni etapé jiz plnou odpovédnost za kvalitu svych
znalosti a dovednosti a potfebnou pécli o né nese dospély jedinec. Proto i jeho
pozadavky kladené na vzdélavaci nabidku budou presnéji formulovany a zcela jisté i
narocnéjsi.

I odlisné zivotni prostfedi a podminky srovnavanych skupin se promitaji do
procesu uceni (napf. dostupnost studijni podpory zakdm z jejich okoli oproti
samostudiu dospélych, uéeni realizované jako hlavni napli dne Z3akd oproti studiu
dospélych az v jejich volném Case).

Pfehledné shrnuti hlavnich rozdilG v uleni dospélych studentd a studentd
v pocatecnim vzdélavani prinasi nasledujici tabulka €. 1.
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2. Dalsi vzdélavani dospélych - podmnozina celoZivotniho uceni

Tabulka ¢. 1 Rozdily v uceni dospélych studentii a studentd v pocatecnim

vzdélavani

Dospéli studenti Studenti pocatecniho vzdélavani

Uprava obsahu a metod uéeni zohledriujici

dosaZené znalosti a vzdélavaci potfeby dospélych Obsah a metody vyuky jsou stanoveny jednotne

Ziskané poznatky konfrontuji se svymi praktickymi Prijimaji predkladané informace bez podrobné;jsi
zkuSenostmi analyzy

Vys$sSi schopnost abstrakce diky moznosti vyuziti

dFive ziskanych poznatkd) Problémy s osvojovanim abstraktnich pojmu

Omezend moznost praktického vyzkouseni
ziskanych znalosti, jejich pouZiti je mozné az za
urcité ¢asové obdobi

Moznost okamzité aplikace ziskanych znalosti
a dovednosti, zdjem o praktické poznatky

Predpoklad vyssi motivace k uceni bezprostfedné Oslabeni motivace k u&eni v dlisledku slabé vazby
vyuZitelnych novych poznatkd vyzkouseni nabytych dovednosti v praxi

Vy$Si vlastni aktivita ucicich se, volnéjsi SpiSe podfizeny vztah k vyucujicimu, nizsi aktivita
a rovnocenné vztahy s vyucujicim zapojeni.

Odpovédnéjsi pristup k uceni. Pocit slabSi odpovédnosti za vlastni rozvoj

Spoléhani predevsim na vlastni schopnosti, studium
ve volném Case

Studijni podpora okoli, u¢eni hlavni denni napini

Zdroj: vilastni zpracovani

Struéné vymezené zasadni rozdily styll uéeni dospélych a mladych studentl
ukazuji na nutnost zohlednit tyto odliSnosti v prisluSnych fazich celozivotniho
vzdé&lavani. Pfeneseni shodnych vyukovych metod a ptistupt vyucujicich z po¢ateéniho
vzdélavani do vzdélavani dospélych je zcela nevyhovujici a neudrzitelné. Takové
vzdélavani nebude dostatecné efektivni, v nejhorsim pfipadé by dokonce mohlo byt
kontraproduktivni, nebot opétovny stfet dospélych se ,Skolni realitou" jejich détskych
let by naopak posilil jejich odpor k dalsSimu uceni a ved| ke ztraté jejich motivace.
Vedle tradi¢nich skolskych vyukovych metod a vyucovaciho prostiedi je zapotrebi
vyuzivat i specifické metody vhodné pro vzdélavani dospélych, zejména zamérené na
Fedeni problému (tzv. problémové metody), napt. pripadové studie, manazerské hry,
hry roli, workshopy atd.

2.3.2 Efekty dalsiho vzdélavani dospélych

Ekonomicka literatura prinasi fadu praci zabyvajicich se otdazkou prospésnosti
vzdélavani vcéetné moznosti jeji kvantifikace. Nejcastéji zminované pfinosy spojené
s dosazenim urcité Urovné vzdélani jsou rozdélovany do dvou hlavnich skupin na
vynosy individualni a socialni, popf. spoleCenské.

Individualni vynosy predstavuji pozitiva, jez vzdélani pfinasi samotnému
vz e . . . . . - sy . O\ vis s .

vzdeélavanému jedinci. Tato skupina individualnich ,zisku“ vzdélavani zahrnuje
zejména:
= vyhodnéjsi postaveni na trhu prace,
= nizsi riziko nezaméstnanosti,

7 v s V7. o o v e vvrs o7 v vy z
= zvysSeni prijmu v dusledku dosazeni vyssi urovne vzdélani,
= |epsi orientaci v informacni spolec¢nosti,

= kvalitnéjsi proziti zivota.
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Uroveri dosazeného vzdéldni mé& nesporné vliv na postaveni ¢lovéka na trhu
prace. V ptipadé Iépe vzdé&lanych jedincl existuje vy$si pravdépodobnost jejich G&asti
na trhu prace a vyssich prijmd, a naopak niz&i riziko nezaméstnanosti. Pozitivni dopad
vzdé&lani na trh prace Ize napftiklad ilustrovat pomoci prdmérného o¢ekdvaného poctu
let, ktery jedinec béhem pracovniho Zivota stravi jako nezaméstnany v zavislosti na
urovni dosazeného vzdélani. Ukazatel vyjadfuje rozdil v pravdépodobnosti oekavané
doby nezaméstnanosti mezi jednotlivymi vzdélanostnimi skupinami. Nejedna se tedy
o méfeni skuteéné doby nezaméstnanosti, kterd vyznamné zavisi na prib&hu hospo-
darského cyklu, ale spiSe o mozZnou ocekavanou dobu nezaméstnanosti. Zavéry
mezinarodnich vyzkumQ ukazuji, Zze tercidrni vzd&lani ve srovnani s niz§im sekundar-
nim vzdé&lanim je spojeno v priméru s vice neZ poloviénim po¢tem oéekdvanych let
nezameéstnanosti béhem produktivniho ZzZivota. Jedinec bez ukonleného vyssiho
sekundarniho vzdélani mize ocekdvat, Ze strdvi v nezaméstnanosti 3,2 roky b&hem
svého produktivniho Zivota, zatimco absolvent tercidrniho vzdélavani jen 1,4 roky.°

Nejvice zdlrazfiovanym efektem byva pozitivni vazba mezi dosaZenou UGrovni
vzdélani a vysi prijm0 plynoucich ze zaméstnani. Lidé s vy&$im vzdélanim vydélavaji
b&hem Zivota v priméru vice. Pro Uplnost je ale zapotiebi dodat, Ze pFijmové rozdily
podle Urovné dosazeného vzdélani nemusi souviset pouze s vySsi vykonnosti |épe
vzdélanych pracovnikt. Na vysi pfjmu mdze mit vliv fada dalSich faktord, jako napf.
rozdily v nabidce vzdé&ldvacich programl, prekazky v pFistupu do té&chto programd,
vrozené schopnosti, moznost vzdélavani po absolvovani Skoly, nepenézni preference
jednotlivcl pfi volbé povolani & mista jeho vykonu.

Vzdélani bezesporu vede k vyssSi kvalité zivota, k vétsi spokojenosti, ke
zdravéjsimu Zivotnimu stylu, pfispiva k lepdimu zdravotnimu stavu a prodluzuje zivot.°
Osvojeni si naroc¢néjsich dovednosti (popf. schopnosti jejich okamzitého doplnéni)
vyuzivat technickd zafizeni a moderni technologie usnadnuji rfadu kazdodennich
b&Znych ¢&innosti (napf. ovladani multifunkénich domaécich spotfebicl, vyuzivani inter-
netového bankovnictvi, realizace ndkupl pres internet apod.). Dostateénd znalostni
vybavenost zaroveni napomaha orientaci v souCasném slozitém svété, pfrispiva k
utvareni vlastnich nazorl a postoji na zadkladé samostatné ziskanych informaci,
stimuluje motivaci k ziskani novych znalosti. Zpevnéni védomostni zakladny jedince
podporuje obranu vi¢i hrozbé rliznych socidlnich ohrozeni a posiluje jeho spoledenskou
pozici. Dale stimuluje osobni samostatnost, nezavislost a mensi manipulovatelnost.

Socialnimi vynosy vzdélavani se rozumi pozitivni plsobeni procesu vzdéla-
vani na spolecnost jako celek. Spojeni mezi Urovni dosazeného vzdélani a Sirokou
oblasti pozitivnich socidlnich vynos(, k jejichz tvorb&é muize vzdé&lani prispivat, Ize
nalézt ve tfech hlavnich smérech: ve zméné& preferenci jednotlivel, v omezeni
prekazek, s nimiz se jednotlivci potykaji, nebo v rozsiteni znalosti a informaci, na jejichz
zakladé se jednotlivci rozhoduji a formuji své spoleCenské chovani.

Tvorba znalosti, dovednosti, schopnosti a kvalifikaci potfebnych k vykonu
ekonomickych cinnosti neovliviiuje pouze vykony v zaméstnani, ale také socialni
chovani. Spin-off vynosy vzdélavani (efekty prelévani) mohou ovlivnit vefejné zdravi,
kriminalitu, Zivotni prostfedi, rodicovstvi, schopnost Uclasti na Zivoté spoleCnosti a
politickém Zivoté dané zemé& a socidlni souziti ¢lenl spoleénosti. Hlavni efekty

° Human Capital Investment. An International Comparison. Paris: Organisation for Economic Co-operation

and Development, 1998. 113 p. ISBN 92-64-16067-1

10 Napft. podle McMahona, ktery ve svém &lanku Consumption and Other Benefits of Education publikovaném
v knize Psacharopoulos, G.: Economics of Education. Research and Studies. Oxford, New York, Beijing:
Pergamon, 1987. 482 s, str. 129-133 cituje vysledky vyzkumné prace Grossmana z roku 1976, pfispiva
kazdy dalsi rok $kolniho vzdélavani k snizeni pravdépodobnosti umrti o 0,4 procentnich bodd.
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v vrs

vzdélavani na redukci kriminality souvisi jednak s vyssi Grovni dosazeného vzdélani,
ale také s usnadnénim socializace ¢len( spolenosti. Snizeni po¢tu lidi, ktefi nedokoné&i
$kolni dochdzku, mize vyznamné prispivat k boji s kriminalitou a protispole¢enskym
chovanim rizikovych skupin. Podminky pro dosazeni socidlniho konsenzu jsou ve
vzdélané spolecnosti lepsi, stejné tak se zde snadnéji prosazuji principy demokracie.
Tyto dal$i nepiimé efekty soucasné zpé&tné plsobi na ekonomicky blahobyt zemé.

Vzd&lavani svymi efekty snizuje naklady statu na r(zné socidlni vypomoci,
davky a dalsi finan¢ni vydaje. Vice lidi s vyssim vzdélanim schopnych se sami o sebe
postarat znamena nizsi naroky a existencni zavislost na finanéni pomoc plynouci od
statu. Soucasné vice osob s lep&im vzdélanim a vy$simi ptijmy mlze predstavovat pro
statni rozpodet i narlst dafiovych vynosu.!!

OdlisSnosti mezi jednotlivymi teoreticky vySe vymezenymi vynosy vzdélavani Ize
hledat zejména z hlediska ¢asového obdobi jejich realizace a intenzity plsobeni.
Zohlednéna musi byt etapa celozivotniho uceni, ve které se vynosy realizuji (pocatecni
nebo dal&i vzd&lavani), véetné rozdilnosti v rozsahu jejich plsobeni. Tento fakt pak
pfinasi zavazné dopady do diskuze ohledné finan¢niho zabezpeceni vzdélavacich
aktivit v jednotlivych fazich Zivota jedince, nebot hlavni zdroje prostfedkl by mély
prichazet pravé od ptijemcl vzdélavacich vynosd.

Vyjmenované individudlni vynosy - vyssi prijem, nizsi riziko nezaméstnanosti,
lepsi postaveni na trhu prace, orientace v stdle sloZit&j$im prostiedi naristajicich
informaci - se vazi k obéma hlavnim zminénym etapam. V pocatecnim vzdélavani
dochazi k osvojeni zakladnich dovednosti a pracovnich znalosti potfebnych pro vykon
povolani, v pribé&hu dal$iho vzdélavani je zapottebi dale dosazenou kvalifikaéni Uroven
a ziskané dovednosti obnovovat, udrzovat a zvySovat. Pokud jedinec vyhovi
narlstajicim poZzadavkim kladenym na jeho znalosti a dovednosti a nenechd se
~semlit" timto procesem, udrzi si nebo i zvysi svoji Zivotni Uroven.

Vynosy z dalSiho vzdélavani jsou vice spjaty s jednotlivci a pfindsi uzitek
predevsim jim samotnym. Vzhledem k tomu, Ze prevazna vétsSina aktivit dalSiho
vzdélavani probihd v rdmci odborného profesniho vzdélavani spojeného s vykonem
povolani, Ize za hlavni pfijemce vynosl oznadit jedince a zamé&stnavatele. Vzd&lavani
dospélych piindsi vyrazné&ji vice individudlnich vynosd. Dalsi vzdé&ladvani dospélych
nezahrnuje pouze formalni odborné vzdélavani, jak jiz bylo naznaceno vyse, které
predstavuje pouze ¢ast vzdélavacich aktivit dospélych. Také s ostatnimi zplsoby uéeni
- neformalnim a informalnim - se poji Fada vynosd. Ovéem uz s ohledem na obsahovou
napln studia je zcela zfejmé, Ze i v tomto pripadé budou opét prevazovat individualni
vynosy. Neformalni vzdélavani zahrnujici pfedevsim odborné vzdélavani i dalsi zajmové
vzdélavani zcela nepochybné pfinasi zejména individualni efekty. Ani nezamérna tzv.
informalni forma uceni nijak vyrazné neméni logiku véci.

Nejvyznamnéjsi ¢ast vzdélavacich nakladl dospélych predstavuji uslé prijmy
(nadklady obétované prilezitosti), kterych se po dobu vzdélavani dospéli vzdavaiji.
Kromé standardnich nakladd vzdélavani, jako jsou platby za vzdé&lavaci kurzy, nakup
studijnich materidlQ, vydaje na dopravu pUsobi proti zminénym vynostim vzdé&lavani
realizovanych v pozdéjsim véku urcité - pro toto obdobi specifické - tlaky snizujici
jejich prospésnost. Rostouci vék zaroven vliv této , negativni protisily" posiluje.

11 7a predpokladu, Ze mira zdané&ni v dané zemi neplsobi destimulaéné na zvy$ovani ptijmu, popt. nevede
k odchodu (faktickému nebo administrativnimu) osob s vySsSimi prijmy do zemi s pfiznivéjSim danovym
prostredim.
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Zejména se jedna o:

* kratéi dobu realizace vynost z investice do vzdé&lani - s rostoucim vékem se
zkracuje obdobi, kdy je mozné vyuzit nabyté dovednosti a ziskat odpovidajici
prospéch; kratsi zbyvajici doba pracovniho Zivota pro dospélé pracovniky klade tlak
na obdobi amortizace investi¢nich nakladd spojenych se vzdélavanim. Delsi
vzdélavaci programy soudasn& znamenaji zkraceni obdobi pro realizaci vynosd
z investic. PFestoze vzdé&lavani prispiva k oddaleni odchodu do dlichodu, zkracovani
zbyvajiciho obdobi pracovniho Zivota bude pravdépodobné s rostoucim vékem
posilovat neochotu k dalSimu vzdélavani a zvySovani znalosti a Urovné lidského
kapitalu.

= vySSi naklady obétované prilezitosti - snizeni pfijmu po dobu vzdélavani vede ve
vy$8im véku k citeln&j&imu propadu pfijmd, které se naopak s rostoucim vékem
zvySuji; v pripadé, Ze si vzdélavani vyzaduje omezeni vykonu zaméstnani, budou
naklady ob&tované prilezitosti uslych pHjmU vyznamné vys&i u star&ich dospélych,
pricemz u lidi s nizsi drovni dosazeného vzdélani bude tento vliv slabsi nez
v pFipadé vysoce kvalifikovanych jedincd. Ve vztahu k rostoucimu véku tak vykazuji
vzdélavaci naklady zvysujici tendenci a posiluji neochotu dospélych k investicim do
dalsiho rozvoje jejich znalosti.

* negativni dopady na budouci vysi starobniho dichodu - pokles pFjmu v ddsledku
Ucasti na vzdélavani ve vys$sim véku vede k obavdm z nizsiho dlchodu, pfi jehoz
stanoveni se zohledriuje predchozi Urover pFijmU (zejména je-li toto ¢asové obdobi
omezeno na nékolik poslednich let t&sné& predchazejicich odchodu do dlchodu);
destimulaéné bude puUsobit také opatfeni v podob& pevné stanoveného véku
odchodu do didchodu, ktery tak neumoZni prodlouZeni obdobi pro realizaci poten-
cidlnich vynost z investic do vzdélavani u¢inénych zejména ve vys$im véku.

* nejistota realizace vynosl - pfipadné vynosy ve formé vys&ich prjmU v souvislosti
se zvySenim vzdélani v pozdéjsich letech mohou byt pfedmétem znacné nejistoty.
Vyuziti nové ziskanych znalosti a dovednosti mlZze ¢&asto vyZzadovat odchod
k jinému zaméstnavateli, coz vSak zaroven znamena - zejména ve vysSsim véku -
znacnou ztratu mzdového zvyhodnéni v podobé tzv. seniority (zvysovani pfijmu
s délkou vykonu zaméstnani u jednoho zaméstnavatele), ¢imz se soucasné zrusi
¢ast otekavanych ziskd v souvislosti se zvy&enim vzdélani.

® negativni psychické stimuly - obavy ze selhani v uceni, nutnost obnoveni ucebnich
navyka.

Nejvyrazn&ji plUsobi tato negativa ve formdlnim vzdé&ldvani, coZ je jednim
z dlvodd, pro¢ dospéli ¢ast&ji upfednostiiuji ostatni dvé formy vzdé&lavani (neformalni
a informalni). Formalni vzdélavani vétSinou vyzaduje delSi dobu strdvenou studiem
a naklady jsou podstatné vyssi (pfimé naklady studia, naklady obétované pfilezitosti i
daldi zkraceni jiz tak omezené doby k realizaci vynost). V ptipadé neformalniho
odborného vzdélavani se jedna spiSe o kratkodobéjsi kurzy organizované vétSinou
zaméstnavatelem, kdy je Ufast zaméstnanci hrazena. Neformadlni zajmové kurzy
navstévuji jedinci ve svém volném ¢&ase a kromé& nakladd na poplatky a pomutcky
nejsou ostatni naklady vyznamné, stejné jako psychické bariéry zde pdlsobi méné
intenzivnéji. Nezamérné (informalni) vzdélavani, vzhledem ke své povaze, neni
zminénymi naklady pfili§ vyrazné zatéZovano. Samostatné zjistovani nakladd informal-
niho vzdélavani, kdy je obtizné i rozeznat, zda se jesté jedna o vzdélavani nebo uz o
béZznou volnocasovou aktivitu, je velmi problematické. VétsSina analyz se tak jiz jimi
nezabyva ¢i se jim vénuje pouze okrajoveé.

* * *
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Teoreticky vyklad - podany v této kapitole - se zaméfil na vymezeni zkoumané
oblasti, vysvétleni s ni souvisejicich pojmt a hlavnich okruhl problému. Pfedmétem
z4jmu prace je problematika znalostniho rozvoje jedince v prub&hu jeho dospélého
Zivota, tedy dalsi vzdélavani dospélych. PFilezitosti k dalSimu vzdélanostnimu rozvoji i
v prib&hu dospélého Zivota nabizi systém dalsiho vzd&lavani. Zatizenost vzdélavacich
aktivit dospélych fadou rozliénych faktorl klade na tento systém znaéné naroky, na
néz musi Uc¢inné reagovat. Konkrétni podoba systému vzdélavani dospélych se
proménuje v souladu s narodnimi specifiky a potfebami jednotlivych spolec¢nosti. Presto
Ize, v rdmci jednotlivych narodnich systému dal$iho vzdélavani fungujicich v zemich
Uspésné pecujicich o rozvoj vzdélanosti dospélé populace, rozliSit fadu podobnych i
témér identickych znakl a vyuZit této skuteénosti k vymezeni struktury téchto systémd
a jejich klicovych prvkl. Témto analytickym ¢&innostem, s vyuZzitim ptikladd Gspésnych
zemi EU, se vénuje nasledujici ¢ast prace.

Shrnuti

= DalSi vzdélavani dospélych predstavuje druhou etapu celozivotniho uceni nastupu-
jici po ukonceni Skolniho vzdélavani a vstupu jedince na trh prace.

= Celozivotni uceni zahrnuje veskeré aktivity vedouci ke zlepSovani a zdokonalovani
znalosti, dovednosti, zvy$ovani kvalifikace a osvojovani nejnové&jsich poznatkl
b&hem celého Zivota jedince bez ohledu na misto, zplsob a prubéh jejich realizace.
V jeho ramci lze vymezit dvé zakladni, vzajemné na sebe navazujici etapy -
pocatecni a dalsi vzdélavani.

= Mezi hlavni faktory dalSiho vzdélavani se fadi: dosazeny stupen vzdélani, financni
naklady, ¢asovd omezeni, uznani a ocenéni profesni pripravy, kvalitni nabidka
vzdé&lavacich aktivit prizplsobend potfebdm dospélych studentl, vyvoj na trhu
prace, socialni zadzemi jedincd, dostupnost informaci.

= Vzdélavani dospélych vykazuje urcita specifika, jez Ize hledat ve dvou hlavnich
oblastech vymezenych jako odliSné studijni navyky a postoje dospélych ke studiu
a efekty dalsiho vzdélavani.

= Promény studijniho stylu dospélych spocivaji v Sirsi znalostni zakladné dospélych
studentl, moZnosti konfrontace predkladané latky s poznatky nabytych praxi,
intenzivné&jsi prezentaci vlastnich ndzorl a aktivn&jsim podilu na vyuce, preferenci
praktickych okamzité vyuzitelnych znalosti, vyssi schopnosti abstrakce, odpovéd-
néjsim pristupu k uceni, spoléhani na vlastni schopnosti pfi uceni.

= Vzdélavani prindsi jedinci individudlni vynosy v podobé vyhodnéjsiho postaveni na

r v s .. v . v vrs V7. o v . v 7

trhu prace, snizeni rizika nezameéstnanosti, vyssich prijmu, lepsi informacni
orientaci, kvalitnéjsiho proziti Zivota.

= Socidlni vynosy vzdélanéjsi spole¢nosti maji podobu snadnéjsSiho prosazovani
principl demokracie a socidlniho konsenzu, zlepseni vzajemného souziti ¢lend
spoleénosti, snizeni kriminality, snizeni nakladd statu na socialni vypomoci, zvy3eni
jeho dariovych pfijmQ. Vedkeré pozitivni efekty soucasné& podplrné plsobi na
ekonomicky blahobyt zemé.

* Vzdé&lavani dospélych prinasi vyraznéji vice individualnich vynosa.
= Nejvyznamnéjsi naklady dalsiho vzdélavani predstavuji naklady obétované
v V. . v vy s vrs. o]
prilezitosti v podobé uslych prijmu.
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Faktory snizujici vynosy vzdélavacich investic dospélych zahrnuji: rostouci vék,
v . r o v v I3 v 4 v V. . . ’ .
kratsi dobu realizace vynosu, vyssi naklady obetovane prilezitosti, negativni vliv na

7 V. Ve o] . . ’ o . ’ . e .
vysi starobniho duchodu, nejistota realizace vynosu, negativni psychické stimuly.
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3. Analyza dalsiho vzdélavani evropské dospélé
populace

Kapitola srovnava, s vyuZitim vysledk( dostupnych Setfeni, Grover dalsiho
vzdélavani dospélych mezi ¢lenskymi zemémi EU. Provedeny rozbor poskytuje udaje
potfebné k vymezeni skupiny zemi, jejichz systémy dalSiho vzdélavani dospélych jsou
nasledné podrobeny komparacni analyze. Vyhledani zkuSenosti Uspésnych zemi
poskytuje odrazovy mustek, v podobé& cenného informacniho potencidlu, pro navazujici
Casti prace.

’ V4

3.1 Ucast evropské populace v dal$im vzdélavani

Vzadjemné srovnani mezi jednotlivymi c&lenskymi zemémi Evropské unie
z hlediska zapojeni dospélé populace do aktivit dalSiho vzdélavani je nejcastéji
provadéno na zakladé tzv. Strukturalniho ukazatele: Celozivotni vzdélavani (ukazatel
1.5.1 pro hodnocenou oblast zamé&stnanost).!? Ukazatel stanovi podil dospé&lé populace
ve v8ku 25-64 let Ulastnici se vzdélavani a Skoleni v pribé&hu poslednich ¢ty tydnl
predchazejicich danému Setfeni. Data vstupujici do ukazatele jsou zjistovana v ramci
Setfeni European Union Labour Force Survey (LFS). LFS predstavuje hlavni zdroj
statistickych informaci, ktery s Ctvrtletni periodicitou poskytuje Fadu Udaji z oblasti
zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Setfeni probihd formou rozhovorl na zakladé
jednotné definovanych otazek pro vSechny zemé mezi jednotlivci starSimi 15 let.
Pfestoze je Setfeni primarné zaméreno na otazky souvisejici s problematikou zamést-
nanosti, a nejedna se tak o Setfeni specificky zamérené na zjistovani dat o vzdélavani,
jsou soucasti i otdzky tykajici se Ulasti ve vzd&lavani nebo &koleni v prib&hu c&tyt
tydnd predchazejicich $etfeni. Od roku 2004 je ukazatel celoZivotniho vzdé&lavani
sestavovan ze dvou proménnych: z Ucasti v normalnim (bézném) vzdélavani a z Ucasti
v ostatnich vzdélavacich aktivitadch. Zjistované informace se vztahuji k vesSkerému
vzdélavani bez ohledu na to, zda souvisi s vykonem soucasného nebo budouciho
povolani jedince. Otazky se zaméruji pouze na formalni a neformalni vzdélavani, které
je spojeno s Ucasti v kurzu nebo s podobnou organizovanou vzdélavaci ¢innosti.

12 strukturdlni ukazatele vypracovava Eurostat pro potfeby mezinarodniho hodnoceni jednotlivych ¢lenskych
zemi z hlediska pInéni cilG Lisabonské strategie. Evropska rada - tvirce zminéné strategie - vyuZiva pro
své srovnani 42 strukturalnich ukazateld mapujicich celkem est oblasti (obecné ekonomické prostredi,
zaméstnanost, inovace a vyzkum, ekonomicka reforma, socialni soudrznost, zivotni prostredi).
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Graf ¢. 1 Procento dospélé populace ve véku 25-64 let Gcastnici se vzdélavani
(v dobé 4 tydn( pred setfenim) v roce 2007
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Zdroj dat: EU Labour Force Survey (LFS). Structural indicators.Eurostat. [online]. Posledni revize
13.11.2008 [cit.2008-11- 20]. Dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&s

creen=detailref&language=en&product=REF SI EM&root=REF SI EM/si em/tsiem080.

Nejvyssich hodnot ze zemi EU v podilu dospélych, ktefi se dale vzdélavaiji,
dosahuji Svédsko, Dansko, Finsko, Velkd Britanie, Nizozemsko, Slovinsko a Rakousko.
VSechny jmenované zemé jiz v souCasné dobé prevysuji cil stanoveny Evropskou unii
pro rok 2010, kdy by prdmérna Gcast dospélé populace na celozivotnim vzdé&lavani
méla dosdhnout hodnoty 12,5 %. Naopak, nizsi hodnoty vykazuje - vedle nékolika
starych ¢lenskych zemi - v&tsina novych ¢lenl EU (viz tabulka &. 1 v pfiloze).

Vyznamnou soucasti European Union Labour Force Survey jsou od roku 1999
tzv. ,Ad hoc moduly" (EU LFS ad hoc modules), o jejichZ zavedeni, z ddvodl potfeby
ziskani detailnéjsich informaci o Udajich pravidelné monitorovanych v ramci LFS,
rozhodla Rada EU.?* Smérnice Rady EU tak stanovila moznost doplnit zdkladni soubor

13 Rada EU, nazyvana té? jako Rada ministrd, je orgdnem, v ném% jsou zastoupeny &lenské staty ministry
vlad podle projednavanych otazek. Rada EU, které nalezi legislativni pravomoc, rozhoduje o prijeti
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otazek LFS o dalsi proménné v podobé tzv. ad hoc modulu. Rada EU dale rozpracovala
¢asovy program jednotlivych ad hoc modul( a pro kazdy rok stanovila realizaci vzdy
jednoho specificky zaméreného modulu.

Témata EU LFS ad hoc modulti v jednotlivych letech:

= 2009 Entry of young people into the labour market (Vstup mladych lidi na trh
prace)

= 2008 Labour market situation of migrants and their immediate descendants
(Situace na trhu prace migrujicich osob a jejich nejblizsich potomkd)

= 2007 Accidents at work and work-related health problems (Pracovni Urazy a
zdravotni problémy z povolani)

* 2006 Transition from work into retirement (Pfechod z prace do dlichodu)

= 2005 Reconciliation between work and family life (Vztah rodinného a pracovniho
Zivota)

= 2004 Work organisation and working time arrangements (Organizace prace a
usporadani pracovni doby)

= 2003 Lifelong learning (Celozivotni vzdélavani)

= 2002 Employment of disabled people (Zaméstnavani zdravotné postizenych osob)
= 2001 Length and patterns of working time (Délka a usporadani pracovni doby)

= 2000 Transition from school to working life (Pfechod ze Skoly do pracovniho Zivota)

= 1999 Accidents at work and occupational diseases (Pracovni Urazy a nemoci z
povolani)

Z ddvodl omezenych informaci z oblasti vzd&lavani ziskavanych prostfednictvim
LFS probéhlo v roce 2003 v ramci ad hoc modulu Setfeni Lifelong learning (LLL).
Ukazatele sestavené na zdkladé takto zjisténych dat poskytly detailnéjsi analyzu
v oblasti monitorovani celozivotniho vzdélavani.

Ad hoc modul se zaméfuje na otazky zahrnujici veskeré aktivity spojené se
ziskdvanim a rozsifovanim znalosti a dovednosti bez ohledu na misto a zplsob jejich
ziskani, zahrnuje tedy veskeré formy uceni. Pouzité koncepty a definice tak umoznuji
ziskat podrobnéjsi pohled na realizaci procesu celozivotniho vzdélavani v jednotlivych
¢lenskych zemich u populace zarazené do Setfeni LFS (osoby ve véku nad 15 let).
Konecné ukazatele jsou pak nasledné prezentovany pouze za skupinu osob ve véku 25
- 64 let.

Klicové koncepty a definice pouzivané v ad hoc modulech:

=  Formalni vzdélavani - v ukazatelich oznacované jako formal education; odpovida
vzdeélavani v ramci vzdélavaciho systému ve Skolach, univerzitach a kolejich;

= Neformalni vzdélavani - oznacCované jako non-formal education v ukazatelich;
zahrnuje vsechny formy vzdélavacich aktivit, které nejsou soucasti formalniho
vzdélavani;

pravnich predpisl, jeZ ji jsou predklddany Evropskou komisi. Nutné odligit od Evropské rady, sloZené z
hlav statl a pfedsedl vlad &lenskych zemi. Evropska rada pfFijima zésadni politické rozhodnuti vymezujici
priority dal$iho vyvoje EU. Prostiednictvim ro¢ni zpravy hodnoti naplfiovani strategickych cili EU.
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= Informalni vzdélavani - odpovida sebevzdélavani, které neni soucasti ani formalniho
ani neformalniho vzd&lavani, realizuje se nasledujicimi zplsoby: pouZivani tist&nych
materidld (nap¥. knih, ¢asopist a podobné), vyuzivani poditacli, on-line interneto-
vych kurzl, sledovani vysilani vzdé&lavacich pofadl nebo pouZivani vyukovych
programd (audio, videonahravky), navstéva zafizeni zamérenych na poskytovani
informaci, znalosti a dovednosti (knihovny, vzdélavaci centra apod.).

Jak vyplyva z vymezeného konceptu, toto Setfeni zahrnuje otazky tykajici se
také informalniho vzdélavani, tedy aktivit souvisejicich s vykonem kazdodennich
c¢innosti, jez nejsou primarné zamérené na vzdélavani (¢teni, prace s PC apod.).
Vypovédi jsou zalozeny na osobnich odpovédich a mohou tak byt do jisté miry
subjektivné ovlivnény. Proces informalniho vzdélavani a jeho vysledky nelze pfimo
dokazat a jeho statistické sledovani je tedy znacné obtizné. Referencni obdobi
zjidfovanych Gdaju predstavuje poslednich 12 mésicl predchazejicich Setfeni.

Graf ¢. 2 U&ast ve véech formach vzdélavacich aktivit populace ve véku 25-64
let (v %), vysledky ad hoc modulu LLL 2003
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hema=PORTAL
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V tomto srovnani zaujimaji opét prvni mista vétSinou zemé, které i ve
vysledcich LFS vykazovaly nejvyssi hodnoty. Pouze Nizozemsko a Velkd Britanie zde
dosahly nizSiho hodnoceni. Naopak, rozsifenim konceptu méreni, tedy zahrnuti i
informalnich forem uceni (resp. samovzdélavani), se ze zadnich mist ve srovnani podle
LFS posunuly dopfedu Malta, Portugalsko, Slovensko. OdliSné vymezeni konceptu
vzdélavani v LLL, rozsSifené o informalni vzdélavani a delsi referencni obdobi, tak vede
k rozdilnym hodnotam ziskanym v LLL v porovnani s vystupy z LFS. Ad hoc modul LLL
poskytuje v podrobné&jsim &lenéni znaéné mnoZstvi (dajd, jez Ize dale tfidit podle Fady
kritérii, napfr. véku, pohlavi, dosazené Urovné vzdélani, formy vzdélavani, pracovniho
zafazeni apod.

DalSi statistické Setfeni Eurostatu v oblasti vzdélavani dospélych predstavuje
Continuing Vocational Training Survey (CVTS3) poskytujici statistické Udaje o realizaci
dalSiho odborného vzdélavani v podnicich v ¢lenskych zemich EU zjistované za rok
2005.'* Setieni pokryvd podniky s 10 a vice zaméstnanci. Pfedmétem Setfeni je
vyhradné pribé&zné odborné vzdélavani financované podniky, zajisfované prostiednic-
tvim externich a internich kurzl a ostatnich vzdé&lavacich aktivit. Po¢ateéni odborné
vzdélavani je z tohoto $etfeni naopak vylou¢eno. Externi kurzy zajistuji organizace,
které nejsou soucasti podniku, jehoz zaméstnanci jsou vzdélavani, interni kurzy
provozuje samotny podnik. Mezi ostatni formy vzdélavani se fadi napf. zaskolovani, job
rotation, sebevzdélavani, pfednasky, ucasti na konferencich, workshopech, seminarich.
Vysledky Setfeni pfinasi rozsahlé informace predevsSim o rozsahu, Ucasti a nakladech
podnikového vzdélavani.

4 Eurostatem prozatim oznadena za predbéZné data.
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Graf ¢. 3 Vzdélavajici podniky jako procento vsech spolecnosti (vysledky
SetfFeni CVTS3 2005)
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Zdroj dat: Continuing Vocational Training Survey (CVTS3), 2005, Eurostat. [online]. Posledni revize 16. 4.
2008 [cit. 2008-04-22]. Dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/retrieve/en/theme3/trng/trng cvts3 01?QutputDir=EJQutputDi
r 546&user=unknowné&clientsessionid=E8544CA5C4281FE76958BA90231A3017.extraction-worker-
2&O0utputFile=trng cvts3 01.htm&QutputMode=U&NumberOfCells=27&Language=en&QutputMime=text%2
Fhtml&

Nejlépe z tohoto srovnani vychdazi opét predevsim zemé dosahujici dobrych
vysledk( i v prededlych srovnanich.

Dalsim zdrojem statistickych informaci v této oblasti je - jiz dfive zminény -
prizkum EUROBAROMETRu zjidtujici postoje ob&anl Evropské unie k celoZivotnimu
vzdélavani a Adult Education Survey (AES), probihajici v obdobi 2005 - 2007, jehoz
vysledky nejsou zatim k dispozici. Stru¢ny prehled charakterizujici hlavni statisticka
Setfeni Evropské unie v oblasti vzdélavani dospélych pfinasi nasledujici box.
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Box €. 2 Hlavni Setieni Evropské unie v oblasti vzdélavani dospélych

The European Union Labour Force Survey (LFS)

- hlavni statisticky zdroj dat o zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Evropské unii

- Setfeni neni specificky zaméFeno na zjistovani dat o vzdélavani

- soudasti LFS otézky na Gcast ve vzd&lavani nebo Skoleni realizovaného v priib&hu étyf tydnl predchaze-
jicich Setreni

- data vyuzivana pro sestaveni Strukturdlnich ukazatell

- zahrnuje otazky jen na formalni a neformalni vzdélavani, které je spojeno s Ucasti v kurzu, s organizova-
nou c¢innosti; sebevzdélavani neni zahrnuto

- pro rok 2003 rozsifeno o ad hoc modul Lifelong learning

EU LFS ad hoc modules

- od roku 1999 soucasti LFS

- standardni otazky LFS doplnéné o dalsi proménné pro potieby ziskani rozsirenych informaci

- program ad hoc modull stanoveny na nékolik let dopredu

- v roce 2003 realizovan ad hoc modul Lifelong learning (LLL)

- data ziskavana primymi rozhovory s osobami zahrnutymi do vybéru

- koncepty pouzivané v ad hoc modulu LLL zahrnuji veskeré formy uceni, véetné informalniho

- v pripadé informalniho se nejedna o zameérné vzdélavani, nelze ho primo dokazat; odpovédi mohou byt
subjektivné ovlivnény

- referenéni obdobi poslednich 12 mésicd predchazejicich Setreni

Continuing Vocational Training Survey (CVTS3)

- Setreni o rozsahu, Ucasti a nakladech odborného vzdélavani mezi podniky s 10 a vice zaméstnanci

- predmét Setfeni: dal$i odborné vzdélavani zajistované a financované podniky pro své zaméstnance, které
mZe mit podobu externich, internich kurz{ a ostatnich forem vzdélavani (seminare, prednasky apod.)

- pocatecni odborné vzdélavani je vylouceno

Lifelong learning: citizens’ views

- prvni priizkum EUROBAROMETRU podrobné zjistujici postoje obéanl EU k celoZivotnimu vzdélavani, véetné
jejich Ucasti, zkusSenosti a motivace k vzdélavani

- realizovan v roce 2003

Adult Education Survey (AES)

- projekt pro evropsky prizkum doméacnosti zaméreny na informace o rozsahu a Ucasti dospélych v jakéko-
liv formé prib&Zného vzdélavani, zahrnujici informalni formy vzdélavani

- hlavni rok realizace 2006

- obdobi 2005-2007*°

Za nejuspésnéjsi zemé v ramci Evropské unie z hlediska aktivniho zapojeni
dospélych do vzdélavacich aktivit Ize na zakladé predstavenych vysledkl fady Setfeni
oznadit Svédsko, Dansko, Finsko, Velkou Britanii, Rakousko, Nizozemsko a Slovinsko,
které ve vétsiné srovnani zaujimaly predni mista. Soucasné se jedna o skupinu zemi,
které presahuji cil Evropské unie vymezeny pro rok 2010 Lisabonskou strategii, kdy by
mé&la primérna ucast dospélé populace na celoZivotnim vzdé&lavani dosédhnout 12,5 %.

Vybrané zemé budou dale vyuzity pro Ucely podrobnéjsi komparativni analyzy
narodnich systémd vzdélavani dospélych, jejiz vysledky se stanou zakladnou pro
vymezeni kli¢ovych prvki a sestaveni navrhu tvorby struktury fungujiciho systému
dalsiho vzdélavani dospélych.

15V dobé zpracovani prace nebyly vysledky k dispozici.
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V4 V4

3.2 Mezinarodni komparace dalsiho vzdélavani ve
vybranych clenskych zemich Evropské unie

Vzdélavani dospélych ma v zemich vybranych pro mezinarodni komparaci
dlouholetou tradici a existujici systémy dalsiho vzdélavani ve svém vyvoji prosly Fadou
zmén. Pro zajemce o rozSifovani védomosti i v dospélém véku je v téchto zemich
k dispozici velmi rozmanitd nabidka vzdélavacich pfrilezitosti umoznujici dospélym
studentim prizplsobit vzdélavaci aktivity individuainim potfebam a moznostem a také
zde existuji zna¢nad podplrna opatfeni usnadfiujici realizaci a Usp&&né absolvovani
studia.

Vedle vzdélavani poskytovaného v ramci Skolského systému, které je primarné
uréeno studentim pocateéniho vzdélavani, jeZ je ale soucasné dostupné i dospélym
studentdm, ktefi si tak mohou doplnit vzdé&lani, kterého nedosahli v rdmci po¢ateéniho
vzdélavani (tzv. druha Sance), nebo si chtéji doplnit odbornost,® je nabizena i zna¢na
Fada kurzd specidlné vytvofenych pro Ulely vzdélavani dospélych. Kurzy se zamé&tuji
na zvyseni a rozsifreni odbornych znalosti a kvalifikaci dospélych. Vzdélavaci aktivity
pro dospélé jsou dale nabizeny v ramci vzdélavani nezaméstnanych a podnikového
vzdelavani. K individudlnimu rozvoji dospélych dochazi také v ramci zajmového
vzdélavani a volnocasovych aktivit. Uspésné ukonceni vzdélavani v ramci formalniho
8kolniho systému a odbornych kurzl zaméfenych na ziskani & rozsiteni kvalifikace
vede k ziskani oficidlné uznavaného osvédceni deklarujiciho dosazeni urcité Grovné
vzdélani nebo kvalifikace. Systémy uznavani kvalifikaci na zakladé prokazanych
dovednosti bez ohledu na zplsob jejich ziskani zavedly a realizuji vdechny ptedstavené
zemé&. Uzndvany jsou tak vysledky vech typl vzdé&lavani, tedy vedle formalniho
vzdélavani i vysledky neformalniho a informalniho uceni. Stru¢nou charakteristiku
celkové podoby oblasti dalSiho vzdélavani dospélych ve vybranych zemich pfinasi
nasledujici box €. 3. Jednotlivé prvky budou podrobnéji rozpracovany v dalSich ¢astech
textu. V pripadé slozitéjsi narodni struktury je jeji popis doplnén nazornym grafickym
schématem.

Box €. 3 Vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU
FINSKO
- vzdélavani dospélych se ¢leni na tri ¢asti:
1) SELF-MOTIVATED (vzdélavani vychazejici z vlastni motivace jedincl, vyhleddvané z vnitini potfeby
jedinci)
- &astedné nebo plné hrazeno z prostfedkt orgént spravujicich oblast vzdélavani
odpovédnost za zajiSténi nese ministerstvo skolstvi

-

. VSeobecné sekundarni vzdélavani
. vSeobecné vyssi sekundarni vzdélavani
poskytuji prevazné specidlné vytvorené skoly pro dospélé (napt. folk-high school)
vétsSina provozovana obcemi
poskytovatelé vzd&lavani dostavaji na Ghradu provoznich nékladd finanéni podporu od statu
mistni sprava je povinna financovat toto vzdélavani
moznost specidlnich kurzl zaméfenych na jeden uréity predmé&t nevedou vsak k dosaZeni ukonéené
urovné vzdeélani

[ IR}

o

. nizsi sekundarni vzdélavani
pro dospélé, kteri nedosahli nizsi urovné vzdélani
poskytuji stfedni skoly, folk-high school specializované na vzdélavani dospélych

16 podrobny popis systému pocateéniho vzdélavani je podadn v prededlé publikaci autorky: Brdek, M. -

Vychova, H. Evropska vzdéldvaci politika / programy, principy a cile. Praha: ASPI Publishing s. r. 0., 2004.
167 s. ISBN 80-86395-96-0
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I1. Vyssi odborné sekundarni vzdélavani

a. pocatecni odborné vzdélavani

- doba studia 3 roky

- poskytuje stejnou Uroven vzdélani jako pocatecni vzdélavani

- kurzy jsou specialné sestavované podle potfeb dospélych

- zalozeno na uznavani drive ziskanych dovednosti

- soucasné je mozné absolvovat i klasickou vyuku

- neni presné stanovena instituce poskytujici toto vzdélavani - organizuji ho mistni autority, rady svazk{
obci, registrované asociace, nadace, podniky

- vede k ziskani certifikatu (osvédceni) o dosazeni vzdélani

b. dalSi odborné vzdélavani

- Cleni se na:

= Certificate-oriented - vzdélavani vedouci k ziskani oficialniho dokladu o dosazeni dané kvalifikace

» Other forms of additional training - ostatni formy dal$iho odborného vzdélavani; Géastnici kurzl neziskavaiji
oficialné uznavané osvédceni o jeho absolvovani

CERTIFICATE-ORIENTED

- specialné urceno pro dospélé (na rozdil od predchazejiciho bodu a)

- studenti maji moznost si doplnit ¢i ziskat dalsi kvalifikaci nebo jeji ¢ast

- ziskavani kvalifikaci je zalozeno na uznavani dovednosti - cilem je dat lidem s jiz pracovnimi dovednostmi
moznost dosahnout formalniho uznani dovednosti, které ziskali v souvislosti s vykonem povolani

- ziskani kvalifikace - dvé moznosti:

= prokazani odbornych znalosti zkouskou (bez ohledu na zplsob, kterym si dané znalosti osvojili - $kola/
pracovisté)

= UspéSnym absolvovanim vzdélavaciho programu

OTHER FORMS OF ADDITIONAL TRAINING
- dalsi odborné vzdélavani, které nevede k ziskani zadné specifické kvalifikace - jedna se o tzv.
Noncertificate-oriented education - vzdélavani neorientujici se na ziskani urcitého certifikatu (osveédceni)

III. Vysokoskolské vzdélavani

a. POLYTECHNIKY

- zamérené na pracovni Zivot a jeho rozvoj

1. vzdélavani vedouci k ziskani titulu

- dospéli studenti ziskaji stejny titul jako mladi studenti (Bc.)

- zohlednéni individualnich potieb dospélych (moznost studovat sou¢asné pri zaméstnani)

- 1/5 titul@ udélenych na polytechnikéch je ziskana v rdmci vzdélavani dospélych

- zavedeno doktorandské studium pro dospélé, ktefi maji alespon 3letou pracovni praxi (zatim probéhlo
jako 3lety projekt)

I1. vzdélavani, které nevede k ziskani titulu

I11. odborné specializované kurzy
- urceno dospélym, ktefi jiz ispésné ukoncili vysokoskolské studium

b. UNIVERZITY

- vsSechny univerzity jsou statni

1. standardni studijni programy

- pro vSechny zajemce bez ohledu na vék

- absolvovani vede k ziskani vysokoskolského titulu (Bc., Mgr.)

- neexistuji specialni programy pro dospélé, studuji stejné programy jako mladi studenti

I1. vzdélavani vedouci ke zméné kvalifikace a specidlni magisterské programy pro absolventy vysokych Skol
- studentlm jsou uznavany kredity za predchozi vzdélavani, doba studia se tak mize zkratit

III. studium pro akademické pracovniky
- odborné studium k doplné&ni znalosti za Ucelem odborného rozvoje akademickych pracovnikl a ziskani
vyssi akademické hodnosti

1V. ostatni formy dalSiho vzdélavani
- dalsi formy vzdélavani zabezpecované ve spolupraci s centry dalsiho vzdélavani
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V. Oteviena univerzita

- univerzitni studium pristupné pro vSechny, bez ohledu na jejich dosazené vzdélani

- pfi splnéni urcitych podminek maji studenti Oteviené univerzity moznost zazadat o plnohodnotné studium
na univerzité, které vede k ziskani titulu; studium absolvované na Otevrené univerzité jim bude uznano
v podobé zapoditani ziskanych kreditl v predchozim studiu na Otevitené univerzité

IV. Liberalni vzdélavani dospélych

- nejstarsi forma

- jedna se o neformalni vzdélavani

- zakladni princip liberalniho vzdélavani: podobu, formu realizace a obsah vzdélavani si stanovi samotni
poskytovatelé

- probiha na folk-high school, v centrech vzdélavani dospélych, zaméstnavatelskych institutech, na letnich
univerzitach, v sportovnich centrech

- urceno pro vSechny bez ohledu na vék, dosazené vzdélani

- rozmanité formy, vzdélavani v radé oborl

- délka kurz@ se pohybuje od kratkodobych aZ po 1 rok

2) LABOUR MARKET TRAINING (vzdélavani na trhu prace)

- soucast aktivni politiky zaméstnanosti a systému odborného vzdélavani

- odpovédnost za zajisténi patfi ministerstvu skolstvi

- uréeno nezaméstnanym osobam, ale i ostatni skupiny maji moznost se zapojit do vzdélavacich kurz{

- cilem poskytovaného vzdélavani je rozvoj odbornych znalosti a dovednosti na Urovni vyssiho sekundarniho
vzdélavani, doplnéni vzdélani potfebného pro ziskani zaméstnani

- existuje i moznost zajisténi vSeobecného vzdélavani jako predpokladu specifické pripravy na povolani

3) IN-SERVICE TRAINING (vzdélavani v podnicich, na pracovisti)

- zakladni pravidlo: vzdélavani probihd v pracovni dobé& a Ucastnikim jsou kompenzovany veskeré ztraty
v pfijmech

- vzdélavani realizovano podle potfeb zaméstnavatele

- FORMY:

= externi kurzy zakoupené od poskytovatell vzdélavani (napF. centra vzdélavani dospé&lych, soukromi
poskytovatelé vzdélavani)

= interni kurzy organizované primo podnikem

» moznost poskytovat i vzdélavani vedouci k ziskani stfedoskolského odborného vzdélani

4) SPECIALNI VZDELAVACI PRILEZITOSTI PRO DOSPELE BEZ ZAKLADNIHO VZDELANI

I. NOSTE PROGRAMME

- obdobi realizace programu 2003-2007

- urcen dospélym ve véku 30-59 let, ktefi dosahli pouze zakladniho vzdélani

- Aktivity programu:

= program poskytuje bezplatné vzdélavani umoznujici dospélym doplnit si stfedoskolské vzdélani

= v ramci programu jsou dale poskytovany kurzy, kde si mohou dospéli osvojit dovednosti potifebné k zivotu
v informacni spolecnosti a vykonu povolani (napf. v ramci tohoto programu méli dospéli moznost absolvo-
vat kurzy autoskoly a ziskat fidi¢sky prikaz)

= program dale umozfiuje lidem dokoncit dfive prerusené stredoskolské vzdélani

= v pripadé vzdélavani vedouciho k dosazeni zékladniho vzdélani se vékové omezeni snizuje na 25-54 let

- cilem programu je, aby kazdy rok zahajilo studium 10 000 dospélych

II. Studijni poukazky

- jednalo se o pilotni projekt realizovany v ramci Narodni strategie pro vzdélavani a vyzkum v informacni
spolecnosti prijaté ministerstvem Skolstvi na obdobi 2000-2004

- urcené na vzdélavani dospélych
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- vSeobecné vyssi sekundarni vzdélavani

vSeobecné sekundarni vzdélavani - nizi sekundarni vzdélavani

SELF-MOTIVATED

- pocétecni odborné vzdélavani
- dal$i odborné vzdélavani
- Certificate-oriented
- Other forms of additional training

vyssi odborné sekundarni vzdélavani l—

- POLYTECHNIKY
- vzdélavani vedouci k uiskani titulu
- vzdélavani, které nevede k ziskani titulu
- odborné specializované kurzy

- UNIVERZITY

N | L. - standardni studijni programy
‘1 vysokoskolské vzdélavani |—" - vzd&lavani vedouci ke zmé&né kvalifikace
a specialni magisterské programy pro
absolventy vysokych Skol
- studium pro akademické pracovniky
1 liberalni vzdélavani dospélych | - ostatni formy dal$iho vzdélavani
- Oteviend univerzita

| LABOUR MARKET TRAINING |

| IN-SERVICE TRAINING |

| SPECIALNI PRILEZITOSTI PRO DOSPELE BEZ ZAKLADNIHO VZDELANiI

Zdroj: vlastni zpracovani

DANSKO
- vzdélavani dospélych se ¢leni na dvé hlavni ¢asti:

1) STATEM FINANCOVANE VZDELAVANI DOSPELYCH

I. Svobodné vzdélavani dospélych (liberal adult education) - folk-high school, vecerni skoly
II. VSeobecné vzdélavani dospélych - primarni, nizsi a vyssi sekundarni Groven

III. Odborné vzdélavani dospélych

2) SOUKROME VZDELAVACI KURZY

I. Soukromé komer¢ni organizace

II. Samospravné instituce

II1.Vzdélavaci asociace dospélych (pro dospélé)

IV. Organizace zaméstnavatelQ

V. Odborové svazy

VI. Studentské/akademické asociace pro absolventy
VII. Obchodni skoly

1) STATEM FINANCOVANE VZDELAVANI DOSPELYCH

1. Svobodné vzdélavani dospélych

- zakladni princip: svobodna volba témat, univerzalni pristup, svobodna iniciativa

- nezavislé skoly

- koly si samy urcuji nabidku kurzd a predmétll podle rdmce vymezeného ministerstvem $kolstvi
- v soucasnosti ma tato forma vzdélavani zejména funkci kulturnich center

- organizovano na mistni Grovni

- zahrnuje napf. vecerni skoly, sportovni asociace, asociace a kluby mladeze

I1. VSeobecné vzdélavani dospélych

- poskytovano na dvou uUrovnich:

1. primarni a nizsi sekundarni vzdélavani

2. vyssi sekundarni vzdélavani

- probiha v regionalnich vzdélavacich centrech dospélych

absolvovani vzdélavani na primarni a nizsi sekundarni Urovni umoznuje pristup k vyssimu sekundarnimu
vzdélavani
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- vzdélavani na vyssi sekundarni Urovni probiha jako studium v jednopredmétovych kurzech vedoucich
k Higher Preparatory Examination

- mistni sprava je povinna zajistit vzdélavani a pristup k vyssimu sekundarnimu vzdélavani pro dospélé

- Danstina jako druhy jazyk pro cizince - zakon stanovil obcim povinnost zajistit toto vzdélavani pro
imigranty a uprchliky

- Pripravné vzdélavani dospélych - nabizeno dospélym s nedostatecnym zakladnim vzdélanim

= cilem tohoto programu je zlepsit gramotnost dospélych nad 18 let

= odpovédnost za program maji regionalni autority

= tada kurz{ probiha spie na pracovisti neZ ve vzdélavacich institucich

III. Odborné vzdélavani dospélych

- existuje na vSech Urovnich od pocatecniho az po dalsi odborné vzdélavani

- existuji dvé moznosti po¢atedniho odborného vzdélavani uréené dospélym zajemctim:

= Odborné vzdélavani dospélych pro zajemce nad 25 let, ktefi mohou dolozit absolvovani odpovidajiciho
formalniho a neformalniho vzdélavani, které lze uznat jako c¢ast programu odborného vzdélavani. V pripa-
dé prijeti odborna skola zhodnoti teoretické znalosti Ucastnika a prislusna komise vymezi ziskané praktické
dovednosti pro Ucely zajisténi vhodného vzdélavaciho programu se zkracenou dobou trvani. Podminkou
zahajeni studia je uzaviena ucnovska smlouva mezi podnikem a zdjemcem o studium.

= Z&akladni vzdélavani dospélych poskytuji vzdéldvaci programy umozfiujici Ucastniklim ziskat odborné
dovednosti. Cilovou skupinou jsou dospéli s nizkou Urovni vzdélani. Aktivity predchoziho formalniho a
neformalniho vzdélavani jsou brany v Uvahu pfi vypracovani individualniho vzdélavaciho programu.

- Dalsi odborné vzdélani je v prvé fadé uréeno pro zaméstnané dospélé, presto i nezaméstnani mohou
navstévovat programy odborného vzdélavani. Programy existuji jak pro kvalifikované, tak nekvalifiko-
vané pracovniky. Programy jsou vét$inou sestavovéany podle kvalifikaénich potfeb uréitych sektorl a
predmét kurzu mGze byt znacné obsahly. Kurzy spadajici do této skupiny se oznacuji jako vzdélavaci
kurzy trhu prace.

- Odborné vzdélavani na pokrocilé Urovni predstavuji specialni vzdélavaci programy pro dospélé, jez
nesouvisi se vzdélavacimi kurzy na trhu prace. Programy probihaji na urovni srovnatelné s béznymi
vy$&imi vzdélavacimi programy a mohou mit rozsah 60 kreditd.

2) SOUKROME VZDELAVACI KURZY

- poskytovateli jsou soukromé komeréni organizace, organizace zaméstnavatell, odborové svazy,
studentské/akademické asociace pro absolventy, obchodni Skoly

- jedna se spise o kratkodobé kurzy, zamérené na PC, management

svobodné vzdélavani dospélych - folk high school
(liberal adult ed.) - veclerni Skoly

statem financované imarni a nisdi sek. vzdélavani
SN2y 31V . iz s . - primarni a nizéi sek. vzdélavani
vzdélavani dospélych véeobecné vzdélavani dospélych l— P

- vys$si sekundarni vzdélavani

odborné vzdélavani dospélych l - pocatecni odborné vzdélavani
| - dalsi odborné vzdélavani

soukromé vzdélavaci kurzy

Zdroj: vlastni zpracovani
NIZOZEMSKO
- vzdeélavani dospélych Ize rozdélit do nasledujicich skupin:

1) VZDELAVANi POSKYTOVANE PODLE ZAKONA O VZDELAVANI DOSPELYCH A ODBORNEM
VZDELAVAN{

1. Zakladni vzdélavani dospélych
- pro prijeti nejsou stanoveny zadné podminky
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3. Analyza dalsSiho vzdélavani evropské dospélé populace

II. VSeobecné sekundarni vzdélavani dospélych
- podminkou prijeti je ukoncené povinné vzdélavani, v zavislosti na typu vzdélavani mohou byt stanoveny
dalsi podminky prijeti

vzdélavani dospélych zahrnuje Sest kvalifikacnich Grovni:
. Uroven samostatnosti v jednani (KSE 1)

. prahova uroven (threshold level) (KSE 2)

. zakladni Uroven (KSE 3)

. pocatecni (vychozi) Uroven 1 (KSE 4)

. pocatecni uroven 2 (KSE 5)

. pokrocila Uroven (KSE 6)

O, WN !

- dosazené jednotlivé Grovné ve vzdélavani dospélych poskytuji pfistup do rozdilnych vzd&lavacich kurzd a
k odbornému vzdélavani

- ,prahova kvalifikace" poskytuje pristup do pomocného vzdélavani

- ,zakladni kvalifikace™ umoznuje pristup k zakladnimu odbornému vzdélavani

- kvalifikace ,pocatecni Uroven 1" je predpokladem k vzdélavani pro obchodni specialisty a profesni vzdéla-
vani stfredniho managementu

- kvalifikace ,pocatedni Grover 2" poskytuje pfistup k vy$$imu odbornému vzdélavani HBOY

- kvalifikace ,pokrocila Uroven™ umoznuje pristup k univerzitnimu vzdélavani

ad. I. Zakladni vzdélavani dospélych

- vzdélavani vyucuje dovednostem potfebnym k samostatnému rozhodovani a jednani lidi v béznych kazdo-
dennich situacich. Dovednosti zahrnuji mluveny projev, cteni, poslech a matematické dovednosti. Kurzy
jsou zaméreny na posileni samostatnosti a sebedlvéry, vlastni odpovédnosti. Cilem téchto kurzl je do-
sahnout minimalni Grovné& sebeddvéry, samostatnosti.

- v zakladnim vzdélavani dospélych jsou kurzy zamérfené na Urovné KSE 1, 2, 3 nabizejici vzdélavani
v zakladnich dovednostech:

1. podpora samostatnosti (KSE 1) - studenti si osvojuji rozmanité zakladni dovednosti, jejichz ovladnuti je
potiebné pro zapojeni do bézného Zzivota spolecnosti. Dovednosti ziskané na této Urovni jsou
nezbytnym predpokladem k pfijeti do ostatnich kurzl vzdélavani dospélych na vyssi Grovni. Vzdélavani
zahrnuje ziskani zdkladnich dovednosti potfebnych pro fungovani jedince ve spolecnosti a je urceno
tém, ktefi nedosahli potfebného vzdélani nebo jsou jejich dovednosti zastaralé;

2. poskytovani irokého zékladniho vzdé&lavani a socidlnich dovednosti (KSE 2) - poskytuje studentdm
znalosti potfebné pro sekundarni odborné vzdélavani na nizsi odborné Urovni, pro zakladni vzdélavani
na pracovisti;

3. KSE 3 poskytuje studentdim znalosti potfebné pro sekundarni odborné vzdélavani na zékladni odborné
urovni a odpovidajici vzdélavaci kurzy na pracovisti.

ad. II. VSeobecné sekundarni vzdélavani dospélych

- ve vSeobecném sekundarnim vzdélavani dospélych (VAVO!®) jsou kurzy poskytovany na Grovni 4-6,
jejichZ prostfednictvim mohou Udastnici ziskat kvalifikaci VMBO,*®* HAVO,?° VWO?* (Groveri 4 pro VMBO,
uroven 5 pro HAVO, uroven 6 pro VWO)

- KSE 4 odpovida predprofesnimu sekundarnimu vzdélavani

- KSE 5 (HAVO) je shodna s vyssi sekundarni vSeobecnou urovni vzdélavani potfebnou ke vstupu do
vysokoskolského profesniho vzdélavani

- KSE 6 odpovida vyssi sekundarni vSeobecné Grovni pro vstup na univerzity (VWO)

II1. Kurzy holandstiny jako druhého jazyka
- soudasti integra¢nich programl pro imigranty?>
- ve vyuce holandstiny jako druhého jazyka (NT2) je vymezeno pét rozdilnych trovni

7 HBO - vy$$i odborné vzdélavani

18 VAVO - dalsi véeobecné vzdélavani dospélych

19 VMBO - predprofesni sekundarni vzdélavani

20 HAVO - vy3si vdeobecné sekundarni vzdélavani

21 yYWO - vzdé&lavani pfipravujici na vysokou $kolu

Integracni kurzy - povinné pro vSechny nové pfichozi do Nizozemska. Jedna se o specialni kury, jejichz
cilem je pomoci pFistéhovalclim integrovat se do spolednosti. Kurzy se zamé&tuji na zvy$eni samostatnosti
a sebedlvéry imigrantl a poskytnuti prileZitosti k dal$imu vzdélavani a ziskani zaméstnani.

22
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3. Analyza dalsiho vzdélavani evropské dospélé populace

1. NT2 1 studenti maji velmi zékladni znalosti holandstiny

2. NT2 2 studenti maji dostateéné znalosti holandstiny, aby se mohli zapojit do spole¢nosti a kurzd
odborného vzdélavani na pomocné urovni nebo vzdélavani na pracovisti na obdobné Grovni

3. NT2 3 studenti maji dostateéné znalosti holandstiny, aby se mohli zapojit do kurzd sekundarniho
odborného vzdélavani na zakladni odborné nebo profesni Urovni nebo vzdélavani na pracovisti na
obdobné Urovni

4. NT2 4 studenti maji dostatecné znalosti holandstiny, aby se mohli zapojit do kurzi sekundarniho
odborného vzdéldvani na Urovni stfedniho managementu nebo specialistd nebo se prihlasit na
univerzitu nebo koleje vysokoskolského profesniho vzdélavani

5. NT2 5 studenti maji dostatec¢nou zbéhlost v holandsting, aby byli schopni plynule hovofit s velmi malymi

(nepatrnymi) znamkami akcentu

2) VZDELAVANI PRO NEZAMESTNANE
- hlavnim Gcelem specifického vzdélavani je posileni pozice znevyhodnénych skupin na trhu prace

3) PART-TIME ODBORNE VZDELAVANi A PODNIKOVE VZDELAVANI
- podnikové vzdélavani neni jednotné organizovano
- vzdé&lavani je vysoce heterogenni a prizplisobené pozadavkim podnikd

- organizace zaméstnavateld a zaméstnancl v jednotlivych sektorech uzaviraji kolektivni dohody, které

zahrnuji i Gpravy vzdélavani; obsah dohod je rlizny a li$i se mezi jednotlivymi sektory

4) OSTATNI FORMY VZDELAVANiI DOSPELYCH

a) vzdélavani v oblasti Zivotniho prostiedi

b) soukromé vzdélavani (distan¢ni vzdélavani, jazykové skoly)
c) vzdélavaci porady v radiich a televizi

d) knihovny

e) instituce vzdélavani dospélych

f) vytvarné vzdélavani pro dospélé

g) kurzy zajidtované odborovymi svazy

h) vzdélavani v oblasti zdravi (kurzy zajidtované asociaci domacich peovatelek, asociaci pacientd)
i) vzdélavani pro starsi obcany

j) vzdélavani poskytované v kostelech, mesitéach (organizované)
k) aktivity zenskych organizaci

) domaci vzdélavani dospélych

Vzdélavani poskytované podle ziakona
o vzdélavani dospélych a odborném vzdélavani

zakladni vzdélavani dospélych |

vSeobecné sekundarni vzdélavani dospélych |

NN

kurzy holandstiny jako druhého jazyka |

Vzdélavani pro nezaméstnané |

Part-time odborné vzdélavani a podnikové
vzdélavani

Ostatni formy vzdélavani dospélych

Zdroj: vlastni zpracovani

SVEDSKO

1) VEREINY SYSTEM VZDELAVANI PRO DOSPELE
- slozen ze dvou casti:

1. Vzdélavani dospélych v kompetenci obce

- formalni vzdélavani

- zahrnuje:

a. KOMVUX - obecni vzdélavani dospélych

b. SARVUX - vzdélavani dospélych se zdravotnim postizenim
c. SFI - vyuka Svédstiny pro imigranty
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3. Analyza dalsSiho vzdélavani evropské dospélé populace

KOMVUX - slozeno ze tfi ¢asti:

1. Zakladni vzdélavani dospélych

- zahrnuje stejné predméty a vede ke stejné Urovni vzdélani jako povinné zakladni vzdélavani

- od poc&ateéniho vzdélavani se lisi metodami vyuky; dospéli si mohou pFizplsobit studijni tempo vlastnim
potfebam (moznost skloubit studium s praci); obsah studia stanoven na zakladé zohlednéni dfive
dosazenych znalosti

- povinnost obci poskytnout zakladni vzdélavani dospélym, kteri toto vzdélani dosud neziskali

2. Vyssi sekundarni vzdélavani dospélych

- shodny obsah vzdélavani jako v ptipadé studentl pocateéniho vzdélavani poskytovaného t&mito Skolami

- dospéli nemusi studovat vSechny predméty daného vzdélavaciho programu, vybiraji si kurzy podle svych
potteb, prani a dfive ziskanych znalosti; voli si studijni tempo, pocet predmétt a jejich kombinace

- vzdélavani dospélych probihd spie formou jednotlivych, na sebe navazujicich kurzd

- dospéli ziskaji shodnou kvalifikaci jako mladi absolventi téchto Skol (v pripadé, Ze absolvuji kurzy
v potfebném rozsahu)

3. Dodatec¢né vzdélavani (supplementary)
- vede k dokonceni vyssiho sekundarniho vzdélavani a poskytuje dalSi odborné vzdélavani casto spojené
s vyukou na pracovisti

SARVUX

- shodné s povinnym zakladnim vzdélavanim a vyssim pocatecnim sekundarnim vzdélavanim
- vétsinou organizované jako vzdélavani se zkracenou dobou vyuky (part-time)

- kombinovano s dalSimi aktivitami

SFI

- uprchlici a imigranti maji pravo na kurzy svédstiny

- v kompetenci obci

- vyuka muze probihat na univerzitach, ve vzdélavacich asociacich, soukromych spole¢nostech

- cilem je poskytnout dospé&lym imigrantdim zaklady védstiny a zakladni znalosti o $védské spolecnosti

I1. Vzdélavani dospélych v kompetenci statu
- zahrnuje:
a. distanéni vzdélavani zajistované Narodnim centrem pro flexibilni uéeni (CFL)

b. kvalifikované profesni vzdélavani (KY) zajistované Agenturou pro dalsi odborné vzdélavani (kvalifikované

profesni vzdélavani)

- dalsi profesni vzdélavani

- obsahy kurzl vytvareny poskytovateli ve spolupraci se zaméstnavateli (podniky) nebo vefejnym
sektorem, zaméstnavatelé se tak podili na formovani tohoto vzdélavani

- alespon 1/3 vzdélavani, které obvykle trva od 1-2 let, probiha pfimo na pracovisti, pricemz naklady na
vzdélavani na pracovisti hradi zaméstnavatel

- vzdélavani zakonceno kvalifikacni zkouskou

- studenti béhem studia maji narok na stejnou finan¢ni podporu jako studenti vysokych skol

2) LIDOVE VZDELAVANI DOSPELYCH

- dobrovolné

- nizké mira regulace se strany statu v oblasti obsahu a organizace uéeni, vlastni vymezeni cill &innosti a
studijnich programd, neexistuje jednotné regulované narodni kurikulum

- znaénd rozmanitost kurzd

- tento druh vzdélavani nema ekvivalent v systému pocatecniho vzdélavani

- vzdélavani poskytovano na zakladé poptavky

- zahrnuje:

I. Studijni kruhy - zajistuji vzdélavaci asociace
II. FOLK HIGH SCHOOL - dlouhé a kratké kurzy

ad I. Studijni kruhy

- organizuji asociace vzdélavani dospélych; ve spolupraci s Uc¢astniky samy rozhoduji o obsahu, organizaci,
vyukovych metodach

- vétsina studijnich kruh{ se kond vecer, trvé 20 hodin a ma 10-20 Gcastnikl

- cil: rozvoj osobnosti studujicich, podpora demokratickych hodnot a socidlnich dovednosti

- nékdy mohou byt i vice orientovany na odborné vzdélavani
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ad II. FOLK HIGH SCHOOL

- v obsahu a organizaci vzdélavani maji stejnou svobodu (volnost) jako studijni kruhy
- Skoly neudéluji certifikaty, tituly

- Skoly poskytuji:

a. dlouhé kurzy

- trvaji 1/2-3 roky

- zahrnuji predméty na Urovni zakladniho nebo vyssiho sekundarniho vzdélavani

- za splnéni urditych podminek je mozné po absolvovéni delsich kurzll pokracovat ve studiu na univerzitach,
studium pak vede ke ziskani stejné kvalifikace jako ve formalnim vzdélavacim systému

- i pfes znacnou volnost pfi stanovovani vlastniho studijniho programu umoznuji delsi kurzy ziskat Grovné
vzdélani, jez jsou podminkou pro pfijeti do vyssich stupriti vzdélavani

b. kratké kurzy
- trvaji 2-14 dnd
- vzdélavani v urcité tematické oblasti - uméni, kultura, socialni védy, naboZenstvi atd.

3) DOPLNKOVE VZDELAVANI (complementary education)

- jedna se odborné vzdélavani na uUrovni vyssiho sekundarniho nebo post-sekundarniho vzdélavani

- tzv. nezavislé skoly poskytuji vzdélavani v oblastech, které vétsinou formalni vzdélavaci systém nepokryva
- umeéni, divadlo, hudba, tanec, design, moda, zdravotni péce, Zivotni prostredi

4) VZDELAVANI NA TRHU PRACE

- urceno nezameéstnanym nebo osobam v oblastech s nedostatkem pracovni sily
- obsah a délku vzdélavani stanovi mistni Gfad prace

- vétsina kurzl je zamérena odborné

5) VZDELAVANI V PODNICiCH
- velmi bézné
- délka kurzl vétsinou 5-10 dni

- KOMVUX
Vzdélavani dospélych v kompetenci obce l— - SARVUX
- SFI

Vefejny systém vzdélavani
pro dospélé

- distan¢ni vzdélavani

Vzdélavani dospélych v kompetenci statu l— - kvalifikované profesni vzd&lavani

Studijni kruhy |

| Lidové vzdélavani dospélych

- dlouhé kurzy
FOLK - HIGH SCHOOL l— - Kkrétké kurzy

| Dopliikové vzdélavani

| Vzdélavani na trhu prace |

| Vzdélavani zaméstnanci |

Zdroj: vlastni zpracovani

VELKA BRITANIE

- znacny rozsah a flexibilita vzdélavani (moznost pozdéji si doplnit formalni kvalifikace a absolvovat profesni
pripravu, pokud nebylo mozné je ziskat v obvyklé dobé)

- kvalifikace jsou zaloZeny na prokazani dovednosti bez ohledu na misto, délku a zplsob jejich ziskani

- existuje 750 narodnich odbornych kvalifikaci

- Fada kurzl pro dospélé organizovéna jako denni & zkracené kurzy, distanéni vzd&lavaci kurzy, Siroké
moznosti vysokoskolského vzdélavani, uznavani predchoziho vzdélavani

- studijni programy jsou dostupné také on-line
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- existuje Siroka sit poradenstvi véetné fady internetovych strdnek (informace lze ziskat osobné, telefonem,
pres Internet)

- ddraz je kladen na rozvoj technologii a jejich vyuziti k rozsiteni vzdélavacich prileZitosti

- vzdélavani ponechdno na odpovédnosti jednotlivcl, rozhodnuti o vstupu do daldiho vzdélavani je zaleZitosti
jedince

- vzdélavaci politika na pracovisti zalezi na dobrovolném rozhodnuti zaméstnavatele (voluntaristicky pristup)

- vzdélavani dospélych zahrnuje:

1) dalsi odborné vzdélavani poskytované formou celodenniho a necelodenniho vzdélavani
2) vzdélavani v souvislosti s vykonem zaméstnani
3) vzdé&lavaci kurzy pro dospélé, jejich? cilem je uspokojeni socialnich a b&znych potfeb ob&ani

SKOTSKO

- ve Skotsku neni dalSi odborné vzdélavani vymezené jako oddélna Uroven vzdélavani, ale je definovano
podle toho, kdo vzdélavani obdrzi. Stejné lekce nebo celé kurzy mohou byt poskytovany jak v pocate¢nim,
tak v dalsim odborném vzdélavani; kurzy dalSiho odborného vzdélavani vedou ke stejnym kvalifikacim
jako v pripadé pocatecniho odborného vzdélavani, také stejni poskytovatelé jsou zapojeni do dalsiho
odborného vzdélavani

- hlavni formy dalSiho vzdélavani dospélych:

1) DALSI VZDELAVANI POSKYTOVANE KOLEJEMI DALSIHO VZDELAVANI

- uréeno zaméstnanym nebo nezaméstnanym dospélym studenttim, ktefi navstévuji kurzy s celodenni &i
zkracenou dobou vyuky

- délka kurzl v rozmezi 1-2 let

- absolvovani vétsiny kurzd vede k ziskani certifikidtu nebo diplomu

- koleje nabizi:

I. odborné programy v rozmezi od GUrovné femesel po vysokoskolské technické profese

II. vSeobecné vzdélavaci programy zaméfené na Siroky okruh studentl se zakladni az po univerzitni

vstupni droveri dosaZeného vzdé&lani; zahrnuji i specialné vytvorené kurzy podle pozadavkd trhu prace;

kurzy umoziiuji pFistup k vysokoskolskym kurzm pro dospélé

2) VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANI NA UNIVERZITACH A NEKTERYCH KOLEJICH

- zahrnuje:

I. jednotlivé vzdélavaci stupné vysokoskolského studia a postgradualni kurzy zamérené na
zameéstnané a nezaméstnané osoby; kurzy poskytuji vzdélavani souvisejici s vykonem prace

II. univerzity nabizeji rozsahlé programy vseobecného dalsiho vzdélavani napr. v kampusech,
prostiednictvim E-Learningu s moznosti ziskat kredity potifebné k ziskani vysokoskolského titulu

3) VZDELAVANI VEDOUCI K ZISKANI SKOTSKYCH ODBORNYCH KVALIFIKACI

- nékteré kurzy zaméreny na zaméstnané dospélé, ktefi si chtéji zvysit dovednosti a znalosti

- dalsi vzdélavani je urceno nezaméstnanym usilujicim o ndvrat na trh prace, napf. vladni vzdélavaci
program New Deal a Vzdélavani pro praci

4) DALSI PROFESNI ROZVOJ
- poskytuji univerzity a profesni organizace

5) KOMUNITNI VZDELAVANI A ROZVO3J
- hlavnim cilem je poskytnout Fadu formalnich a informalnich vzdélavacich prilezitosti

RAKOUSKO

- Siroka vzdélavaci nabidka

- moznost ziskani maturitni zkousky nebo vysvédceni o ucriovské zavéreéné zkousce dospélymi
- programy prizplsobené podle potfeb zaméstnanych

- vzdélavani dospélych zahrnuje:

1) DALSI ODBORNE VZDELAVANI FINANCOVANE PODNIKY a zcela nebo ¢astedné poskytované
v pracovni dobé (probiha v podniku, v partnerskych podnicich, v institucich vzdélavani dospélych, u
dalgich externich poskytovateld, zahrnuje také informalni vzd&lavani v zamé&stnani)

2) ODBORNE VZDELAVANI Z VLASTNI INICIATIVY JEDNOTLIVCU
3) VZDELAVANI JAKO NASTROJ AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
4) VZDELAVANI V RAMCI TZV. ,,DRUHE SANCE"; ziskani certifikovanych kvalifikaci dospélymi
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5) VSEOBECNE VZDELAVANi DOSPELYCH, LIDOVE VZDELAVANI DOSPELYCH, POLITICKE
VZDELAVANI

SLOVINSKO
- znacna rozmanitost vzdélavacich prilezitosti ve vzdélavani dospélych

1) FORMALNI VZDELAVACI PROGRAMY

- vedou k dosazeni oficidlni uznané Grovné vzdélani

I. programy zakladniho vzdélavani dospélych

- programy uzplsobeny potfebdm a moznostem dospélych z hlediska organizace vyuky, hodnoceni uceni,
prechodu mezi ro¢niky, Upravy ¢asového rozvrhu a doby vyuky

I1. programy vedouci k odbornym a technickym kvalifikacim

- kratkodobé odborné programy, odborné a technické programy, post-sekundarni odborné programy

II1. vyssi sekundarni vzdélavani

- mozné ziskat v programech odbornych kurz{i nebo sloZenim zkousky pro mistry, dilovedouci nebo dalsich
rovnocennych zkousek

- programy pro dospélé mohou mit stejné obsahy jako pro studenty v pocatecnim vzdélavani, rozdil spociva
v prizplsobeni program@ potfebam dospélych z hlediska organizace, rozvrhu vyuky, hodnoceni znalosti a
podminek prechodu mezi ro¢niky; vedle toho existuji vzdéldvaci programy nebo vzdéldvaci moduly
specialné vytvorené pro dospélé

IV. vysokoskolské vzdélavaci programy

- akademicky a profesné zamérené vysokoskolské vzdélavaci programy

- v nékterych pripadech je vzdélavani organizovano predevSim pro dospélé, soucasné se dospéli mohou
zapsat do programd denniho studia

- dale existuji rozmanité programy pro dospélé orientované na zlepseni a rozsifeni jejich soucasnych znalosti
v fadé odbornych oblasti. V tomto pfipadé se nejedna o dosazeni vyssi Urovné vzdélani. Jde o programy
dalsiho vzdélavani zamérené na zlepseni znalosti na stejné Urovni dosazeného vzdélani.

2) NEFORMALNI VZDELAVACI PROGRAMY

- délka neformalnich kurzt neni pevné stanovena, o jejich absolvovani je vydavan doklad

- priklady neformalniho vzdélavani:

= nékteré projekty Slovinského institutu vzdélavani dospélych v oblasti dalsiho vzdélavani dospélych

= regionalni centra pro samostudium ve vzdélavacich institucich, v knihovnach, ve vzdélavacich centrech
podnikd. V téchto centrech mohou dospéli nalézt programovou nabidku v oblasti v§eobecného vzdélavani
(pocitaCové programy, cizi jazyky, programy osobniho rozvoje, programy komunikacnich dovednosti).

= Studijni kruhy - Géastnici studijnich kruhd si sami voli studijni obsahy kruhd. Pravidlem pro volbu obsahu
je vybér problémd, které se tykaji dané obce & regionu, ve které kruhy probihaij.

3) ALTERNATIVNI VZDELAVACI PROGRAMY

- v nékolika poslednich letech byla rozvinuta fada alternativnich programl neformalniho vzd&lavani pro
nekteré cilové skupiny, napfr.:

= Projekt vzdélavani pro mladé dospélé - program je urcen pro mladé dospélé, ktefi nedokondili vzdélavani
v ramci pocatecniho vzdélavani.

= Vzdélavani pro zivotni dovednosti - jde o program gramotnosti.

= Dale zde existuji programy univerzity tfetiho véku pro seniory.

- délka programi se pohybuje od jednoho dne k nékolika dniim, mésicim nebo rokdm.

- formy vyuky zahrnuji kromé klasické vyuky také distancni vzdélavani, pfimou vyuku a studijni kruhy

- dlouhodobéjsi programy jsou veétsinou strukturovany jako moduly a zahrnuji rozmanité metody vyuky:
formalni prednadky, seminare, diskusni skupiny, hrani roli, fedeni problémd, flexibilni vyukové metody
(vyuzivani multimédii, napf. video, pocitace, e-mail, Internet).

- hodnoceni a ovérovani znalosti zahrnuje rozliSné formy hodnoceni: klasické zkousky a testy, vypraco-
vani semindrnich a projektovych Ukold, rozhovory, diskuze, demonstrace dovednosti, zkouseni na
pracovisti, hodnoceni neformalné ziskanych znalosti

- existuje systém hodnoceni a uznavani drive ziskanych znalosti a zkusenosti

4) VZDELAVANI PRO POTREBY TRHU PRACE

- Vzdélavani dospélych pro potfeby trhu prace zahrnuje organizované formy vzdélavani, vzdélavani vedouci
k dosazeni Urovné vzdélani, specializace (na sekundarni, vysokoskolské Urovni), rekvalifikace, vzdélavani
pro méné poptavané prace, vzdélavani pozadované zakony, krat$i formy vzdélavani a pribézné profesni
vzdélavani.

- Organizované vzdélavani zameéstnanych predstavuje pouze jednu ze soucasti vzdélavani, velka cast
vzdélavani se uskuteériuje zplsoby, které nejsou statisticky sledovany.
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Formalni vzdélavaci programy l—

Programy zakladniho vzdélavani dospélych |

Programy vedouci k odbornym a technickym kvalifikacim |

Vy$si sekundarni vzdélavani |

NN

Vysokoskolské vzdélavaci programy |

| Neformalni vzdélavaci programy |

| Alternativni vzdélavaci programy |

| Vzdélavani pro potieby trhu |

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzdélavani dospélych se ve vybranych cClenskych zemich Evropské unie Fadi
mezi prioritni oblasti narodnich vzdé&lavacich politik a predstavuje jeden z pilitd
narodnich vzdélavacich systémQ. Ve vSech ptipadech prezentovanych zemi se jednd o
komplexni systémy vzdélavani dospélych opirajici se o hlavni konstrukéni prvky
funkcéniho systému. PredevsSim se jedna o legislativni Upravu celé oblasti vzdélavani
dospélych véetn& vymezeni fidicich a daldich kompetentnich organd, jejich odpovéd-
nosti a stanoveni prav a povinnosti ostatnich subjektl pQsobicich ve vzdélavani
dospélych. DalsSi prvky predstavuji ramec finan¢niho zabezpeceni dané vzdélavaci
oblasti, alternativni vzdélavaci formy, kontrola kvality a dostupnost informaci o daném
vzdélavani a kvalitni poradenstvi v oblasti vzdélavacich potfeb. Jednotlivym okruhlm
se podrobnéji vénuje nasledujici text.

3.2.1 Legislativni ramec

Legislativni ramec jednoznacné vymezujici institucionalni, organizacni a finan¢ni
zajisténi systému vzdélavani dospélych je hlavnim predpokladem funkcéniho systému.
Pét ze sedmi vybranych zemi pfijalo specialni zakony upravujici vyhradné oblast
vzdélavani dospélych. Nicméné i ve zbyvajicich zemich (Svédsko, Velka Britanie) je
vzdélavani dospélych soucasti zakonné upravy, i kdyz ne v podobé samostatného
zakona.”> Zakony o vzdélavani dospélych jednotlivych zemi zejména vymezuji
organizaci vzdélavani, kompetentni organy, financni zajisténi a v pfipadé odborného
vzdélavani také jeho obsah. Pokud neexistuje samostatny zakon definujici principy
uznavani kvalifikaci na zakladé prokazani ziskanych dovednosti, mdzZe byt i tato Uprava
soucasti zadkona o vzdélavani dospélych. Celd fada ustanoveni dotykajicich se vzdéla-
vani dospélych je obsazena i v dalSich zakonech primarné regulujicich jinou oblast,
napr. zakony o zakladnim, sekundarnim, terciarnim a odborném vzdélavani, pracovni
legislativa.

23\ prosinci 2008 by i ve Velké Britanii mé&l nabyt G&innosti novy Zakon o dal$im vzdélavani a pfipravé.
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Box ¢. 4 Legislativni Gprava vzdélavani dospélych ve vybranych ¢lenskych zemich

FINSKO

Zakon o vzdélavani na trhu prace (Act on Labour Market Training)

Zakon o odborném vzdélavani (Vocational Education Act) - upravuje organizaci obsahu vyssiho sekun-
darniho odborného vzdélavani pro mladé studenty i dospélé

Zakon o odborném vzdélavani dospélych (Vocational Adult Education Act) - obsahuje i oblast uznavani
odbornych kvalifikaci na zakladé prokazani dovednosti bez ohledu na zplisob jejich ziskani

Zakon o Liberalnim vzdélavani dospélych - vymezuje Gcel liberalniho vzdélavani dospélych jako podporu
rozvoje jednotlivcl, demokracie a rovnosti na zaklad& principll celoZivotniho vzdé&lavani

Zakon o narodnich certifikatech jazykovych dovednosti

Vladni rezoluce o rozvoji a financovani odborného vzdélavani dospélych (Resolutions on the develop-ment
of and funding for vocational adult education and training) - vymezuje finanéni systém a rozdéleni
odpovédnosti za vzdélavani dospélych

Rozvojovy plan pro vzdélavani a vyzkum na obdobi 2003-2008 (Development Plan for Education and
Research for 2003-2008) - urcuje hlavni cile pro vzdélavani dospélych a konkrétni navrhy opatreni k jejich
dosazeni

DANSKO

Zakon o vzdélavani na trhu prace (Act on Labour Market Training)

Zakon o pocate¢nim a dalSim odborném vzdélavani dospélych (Act on IVET and CVET for adults) -
upravuje obsah, organizaci, zaji$téni a financovani odbornych vzdélavacich programd pro dospélé

Zakon o finanéni podpore svobodného vzdélavani dospélych (Act on Financial Support for Liberal Adult
Education)

institucionalni struktura je upravena samostatnou legislativou, zejména Zakonem o institucich pro
odborné vzdélavani a skoleni (Act on Institutions for Vocational Education and Training)

NIZOZEMSKO

Zakon o vzdélavani dospélych a odborném vzdélavani (Adult and Vocational Education Act) - platnost od
1.1.1996; soucasti zakona je narodni systém kvalifikaci pro vzdélavani dospélych a odborné vzdélavani

SVEDSKO

Zakon o vzdélavani (Education Act) a rada dalSich nafizeni - upravuje organizaci a financovani verejného
vzdélavaciho systému pro dospélé; zakon stanovi dospélym, ktefi nedosahli zakladniho vzdélani, pravo na
opé&tovny pFistup k ziskani tohoto vzd&lani a pravo imigrantd na vyuku $védstiny

vzdélavani na trhu prace je upraveno prislusnymi zakony regulujicimi tento trh

nekteré specidlni cile lidového vzdélavani dospélych mohou byt stanoveny zakonem, vétSinou ale nejsou
zakladni pravidla tohoto vzdélavani vymezena, neni ani urceno, jak by mélo byt lidové vzdélavani
organizovano, stejné jako neni definovan jeho obsah

VELKA BRITANIE

Zakon o vzdélavani a dovednostech (Learning and Skills Act) - vymezuje instituce odpovédna za fizeni
vzdélavani, upravuje financovani, strategie a zajistovani kvality

Z&kon o zaméstnani - pravo na uvolfiovani z prace pro potifeby vzdéladvani odborovych zastupct

prosinec 2008 - predpokladana ucinnost nového Zakona o dalsSim vzdélavani a pripravé - stanoveny nové
pravomoci a povinnosti instituci dalSiho vzdélavani, Rady pro vzdélavani a kvalifikace (LSC), ministerstva

RAKOUSKO

legislativni kompetence na federalni i zemské Urovni

Federalni zakon o financovani vzdélavani dospélych a verejnych knihovnach (1973) (Federal Act on the
Financing of Adult Education and Public Libraries) - legislativni zaklad pro zajiSténi provozu a fizeni
Federalnich center pro podporu vzdélavani dospélych v jednotlivych provinciich a finanéni podpory
vzdélavani dospélych a verejnych knihoven

SLOVINSKO

Zakon o univerzitach pro pracujici (1971) (Act on Workers’ Universities) - vymezuje podminky pro
fungovani vzdélavacich organizaci

po roce 1991 byla oblast vzdélavéani dospé&lych zadlen&na do narodnich profesnich dokumentd jako piné
rovnocenna oblast vzdélavaciho systému

Zakon o vzdélavani dospélych (1996) (Adult Education Act)

specialni zakon pro oblast vzdélavani dospélych
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vymezuje normativni zaklad systému vzdélavani dospélych - definuje Ucastniky vzdélavani, vzdélavaci
programy, podminky pro vzdéladvani dospélych, organizaci pribéhu vzdélavani, evidenci a dokumentaci
vzdélavaciho procesu, administraci (Ukoly, kompetence a odpovédnosti verejnych a vladnich instituci,
rozvojovych a poradnich organizaci, zkusebnich center), financovani systému a kontrolu

ve vztahu k samotnému vzdéldvacimu procesu se zabyvd pouze otdzkami ochrany prav Glastnikl a
zajisténi kvality vzdélavaciho procesu ve vzdélavani dospélych, které ma povahu verejné sluzby a je ve
verejném zajmu a dale uznavanim znalosti ziskanych samostudiem, vzdélavanim v podniku, mimoskolnim
a neformalnim vzdélavanim

oblasti vzd&lavani dospélych se dale dotykaji i ustanoveni n&kterych &lankd &kolské a pracovni legislativy,
zakon{ a ostatnich nafizeni upravujicich rlizné oblasti ekonomického a vefejného sektoru

Skolska legislativa ve vzdélavéani dospélych - $kolska legislativa zabyvajici se oblasti vzdélavani dospélych:

Zakon o organizaci a financovani vzdélavani (Organisation and Financing of Education Act)

v oblasti vzdélavani dospélych zejména upravuje: podminky fungovani, jeho administraci a financovani
zakon stanovi zdroje financovani - aktivity jsou financovany z vefejnych zdrojli, z prostfedkll zakladatel,
prispévkd od asociaci, komor, zaméstnavatell, prispévkl a Gcastnickych poplatké a z dal$ich zdrojl
(prodej sluzeb a produktl, dary, sponzoring)

Zakon o zakladnich Skolach (Elementary School Act)

upravuje zakladni vzdélavani, v osmé kapitole obsahuje také Upravu zakladniho vzdélavani dospélych
zakladni vzdélavani dospélych probihd ve vzdélavacich programech vytvarenych primo na miru podle
potfeb a moznosti dospélych

Zakon o gymnaziich (Gimnazije Act)

upravuje vzdélavani na vSeobecnych vyssich sekundarnich skolach

podle ustanoveni &lanku 30 tohoto zakona upravujiciho vzdéldvani dospélych se mize kazdy dospély
zapojit do vzdélavani za predpokladu, ze je osobou zaméstnanou nebo nezaméstnanou nebo je starsi 18
let

organizace a prib&h vzdélavani zohledfuje potfeby dospélych

Zakon o odborném a technickém vzdélavani (Vocational and Technical Education Act)

upravuje vzdélavani vedouci k ziskani statem uznaného odborného a technického vzdélani na urovni
sekundarniho a postsekundarniho odborného vzdélani

vzdélavani dospélych se tyka kapitola 7 zakona

dospéli se podle zékona vzdélavaji v programech uréenych studentim pocatecniho vzdélavani. Rozdil
spociva v tom, Ze organizace vzdélavani, rozvrh, hodnoceni znalosti a podminky postupu do vyssiho
ro¢niku jsou prizplsobeny potfebam dospélych.

dale existuje i moznost vzdélavat se v programech pfimo vytvorenych pro dospélé

Zakon o vysokoskolském vzdélavani (Higher Education Act)

vzdélavani dospélych v zakoné upraveno nepfimo

¢lanek 33 stanovi, Zze programy jsou organizovany jako denni studijni programy, ale v pripadech, kdy to
povaha programu umoznuje, lze studovat formou ¢astecného studia

dlanek 37 vymezuje moznosti necelodenniho studia a pfizplsobeni organizace studia, ¢asového rozvrhu
prednadek, seminafl a cviceni

novinkou zakona je zavedeni profesné zaméreného studia, které umozni intenzivnéjsi zapojeni dospélych
do vysokoskolského studia

Zakon o narodnich profesnich kvalifikacich
z roku 2000

r ’ e v s z v v r 7 ’ s s ’ e PRET) ’ o ~ 3 ’
zavadi certifikacni systém umoznujici ziskani profesni kvalifikace i jinym zpusobem nez pouze formalnim
vzdélavanim

Hlavni plan vzdélavani dospélych - vladni navrh prijat Narodnim shromazdénim

Pracovni legislativa zasahujici do oblasti vzdélavani dospélych

Zakon o pracovnich vztazich (Act on Working Relations)

vzdélavani dospé&lych se tyka kapitola upravujici vzdélavani zaméstnancl

kazdy pracovnik ma pravo na vzdélavani souvisejici s vykonem zaméstnani, jeho udrzenim ¢i vytvorenim
prilezitosti pro jeho zménu

pracovnik ma podle ¢lanku 61 (¢lanek upravujici absence v praci) pravo na studijni dovolenou (do vyse 7
dnl nebo i vice v prlib&hu kalendarniho roku) na pripravu pro zévéreéné nebo jiné zkousky
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= novela zakona stanovila pravo nadbyte¢nych pracovnikd na preskoleni nebo dal$i vzdélavani v piipadé,
kdy prace neni jiz charakteru do¢asného zaméstnani nebo v pfipadé, kdy byl pracovnik preveden na jiné
pracovni misto

= zadkon stanovi odpovédnost pracovnika v pripadé, ze odmitne vzdélavani nebo porusi stanovenou
povinnost, coz mdze vést az k ukonceni pracovniho poméru

- Zakon o zaméstnanosti a pojistném v nezaméstnanosti (The Employment and Unemployment Insurance
Act)

= Clanek 39 ,Pravo na pripravu na zaméstnani® stanovi pravo nezaméstnané osoby na vsechny formy
vzdélavani

= zvlastni kapitola zakona vénovana aktivni politice zaméstnanosti

= mezi opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti se fadi podpory zaméstnavateldm na vzd&lavani nové
zaméstnanych, spolufinancovani rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani

- Kolektivni dohody

= vzdélavani dospélych je upraveno také kolektivnimi dohodami; Ve Slovinsku jsou to dvé kolektivni dohody:
pro oblast hospodarstvi (Generalni kolektivni dohoda pro hospodarstvi) a pro oblast sluzeb (Kolektivni
dohoda pro sektor sluzeb)

Kolektivni dohoda pro oblast hospodarstvi - obsahuje i Upravu prav a povinnosti zaméstnanci a

zaméstnavatell ve vztahu ke vzdélavani pracovnikl

e pracovnici maji pravo na vzdélavani, které je v jejich zajmu nebo zajmu zaméstnavatele

e upravena je organizace vzdélavani (vzdélavani v ramci pracovni doby nebo vzdélavani po praci), prava
pracovnikl s tim spojend, délka doby v&novana vzdé&lavani, pocet dni volna z divodd vykonu zkousky

¢ podle kolektivni dohody maji pracovnici Ucastnici se vzdélavani, které je v zajmu zaméstnavatele, narok
na nahradu mzdy a vydaj (doprava, poplatky, strava, ubytovani)

Kolektivni dohoda pro sektor sluzeb - obsahuje podobna ustanoveni jako kolektivni dohoda pro oblast

hospodafrstvi

e v této kolektivni smlouvé jsou upraveny otazky organizace vzdélavani (vzdélavani v ramci pracovni doby
nebo po praci), prava pracovnikd s tim souvisejici, upraveny jsou také otézky pracovni doby vénované na
vzdélavani a otazky ohledné studijni dovolené v souvislosti s vykonem zkousek

o pracovnik studujici v zdjmu instituce m& narok, podle kolektivni dohody, na nahradu dopravnich nakladd,
poplatkl a ubytovani

 pracovnik miZe také studovat pro svij osobni zadjem, v takovych p¥ipadech podnik uréuje rozsah a
podminky vzdélavani ve zvlastni smlouvé uzaviené mezi pracovnikem a zaméstnavatelem

Socialni legislativa zasahujici do oblasti vzdélavani dospélych

NejddleZit&jsi zakony z oblasti socialni legislativy nepFimo upravujici otdzky vzdélavani dosp&lych: Zakon o
bezpecnosti v praci (Act on Safety at Work), Zakon o ddchodovém a invalidnim pojisténi (Act on Pension
and Disability Insurance), Zakon o vale¢nych invalidech (Act on the Disabled by War), Zakon o vzdélavani a
zaméstnanosti zdravotné postiZzenych osob (Act on Training and Employment of the Disabled Persons).

Ostatni legislativa zasahujici do oblasti vzdélavani dospélych
Vzdélavani dospélych je zminéno i v fadé dalsich zakonl, natizeni a smérnicich, strategickych dokumentech

v rdmci jednotlivych ekonomickych sektord.

3.2.2 Rizeni oblasti dal$iho vzdélavani dospélych

Rizeni oblasti vzdélavani dospélych spadd na nejvyssi vladni trovni ve vsech
zemich do kompetenci ministerstva skolstvi. Zapojena jsou vSak také dalsi ministerstva
vykonavajici plsobnost ve vztahu k vzdéldvani v oblastech patficich do jejich
prislusnosti (napf. ministerstva socialnich véci spravuji vzdélavani nezaméstnanych,
ministerstva zemédélstvi vzdélavani pracovniki v daném sektoru apod.). Ministerstvu
financi pFislusi vyznamna role v oblasti financniho zajisténi vzdélavani, kdy se jedna
bud’ o prerozdélovani prostfedkli jednotlivym ministerstvim nebo piimé poskytovani
financi smérem k vzdélavacim institucim (pfes nizsi Fidici stupné nebo pfimo
poskytovateldm vzdélavani). Hlavni ¢innosti ministerstev $kolstvi je predev&im tvorba
koncepci, strategii, stanoveni hlavnich principl a pravidel vymezujicich fungovani
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oblasti dalSiho vzdélavani. Ve vétsiné zemi je realizace a zajisténi vzdélavani dospélych
decentralizovéno a patfi do kompetenci organd nizéi spravni Grovng, zejména obdi.
Konkrétni podoba zalezi na spravnim usporadani prislusné zemeé. V predstavenych
zemich bézné existuji instituce specialné vytvorené za Uclelem Fizeni vzdélavani
dospélych. Napln jejich ¢innosti se jiz mezi zemémi lisi, predevsim se jedna o zajisténi
a kontrolu kvality vzd&lavani, vytvareni vzdélavacich kurikuli, programd a standardd.
Zejména v Nizozemsku, Rakousku, Slovinsku a Velké Britanii patfi vyznamné postaveni
v procesu tvorby a realizace vzdélavaci politiky dospélych socidlnim partnerdm.

Box &. 5 Rizeni oblasti vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU

FINSKO

Ministerstvo Skolstvi a Narodni rada pro vzdélavani reguluje vzdélavani dospélych vedouci k ziskani
kvalifikace

Ministerstvo Skolstvi schvaluje strukturu kvalifikaci

Narodni rada pro vzd&lavani je odpov&dna za vytvareni narodnich kurikuli a poZzadavkl na odborné
kvalifikace

DANSKO

Ministerstvo Skolstvi vymezuje rdmec pro vzdélavani a ma rozhodovaci kompetence
obchodni komise pro programy odborného vzdélani - stanovi presné cile, predméty, obsah a strukturu
vzdélavacich programd; &leny jsou zastupci socialnich partnerl

NIZOZEMSKO

na centralni Urovni patfi hlavni aktivni role ve vzdélavaci politice dospélych predevsim tfem nasledujicim
ministerstviim: Ministerstvu $kolstvi, kultury a védy, Ministerstvu socidlnich véci a zaméstnanosti,
Ministerstvu hospodarstvi

Ministerstvo skolstvi, kultury a védy je odpovédné za cely vzdélavaci systém vcéetné odborného vzdélavani
a vzdélavani dospélych

Ministerstvo hospodarstvi je zapojeno do iniciativ celozivotniho vzdélavani a podpory zaméstnatelnosti
Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti je odpovédné za vzdélavani uchazedl o zaméstnani a
nezaméstnanych; je zapojeno do mezioborovych iniciativ v ramci celozivotniho vzdélavani

ministerstva spolupracuji s narodnimi zaméstnavatelskymi a zaméstnaneckymi organizacemi. Tyto organi-
zace maji vlastni féorum pro diskuze a tvorbu politiky - Nadace pro praci. Nadace plsobi jako platforma
pro konzultace mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

Ministerstvo zemédélstvi, ochrany pfirody a rybolovu je odpovédné za vzdélavani v sektoru zemeédélstvi
zajisténi vzdélavani dospélych je v odpovédnosti mistni spravy; obce jsou odpovédné za Fizeni rozpoctu
pro vzdélavani dospélych a zajisténi jeho kvality

dalsimi aktéry v oblasti vzdélavani dospélych jsou zejména socialni partnefi, ktefi pomahaji urcovat
politicky rémec s ohledem na celozivotni vzdélavani

politika ve vztahu k vzd&lavani na pracovisti je v odpov&dnosti socidlnich partner{

SVEDSKO

odpovédnost statu:
zajisténi financnich zdrojt
v jeho kompetenci je Narodni stiedisko pro flexibilni uceni

Odpovédnost obci: .
KOMVUX, SARVUX, SFI (SVEDSTINA PRO IMIGRANTY)

Svédska nérodni rada vzdélavani dospélych
nevladni organizace odpovédna za koordinaci, distribuci statnich grantl a evaluaci vzdélavacich aktivit ve
folk-high schools a studijnich asociacich

VELKA BRITANIE

odpovédnost za dalsi vzdélavani ma Ministerstvo pro inovace, univerzity a kvalifikace (vznik v cervnu
2007; pred tim v kompetenci dnes jiz zruseného Ministerstva pro vzdélavani a kvalifikace)

za celozivotni vzdélavani ve Walesu odpovida Ministerstvo pro profesni pfipravu a vzdélavani

Urad pro kvalifikace a kurikulum (QCA) odpovida za program narodnich profesnich standardd a schvaluje
kvalifikace zaclenéné do narodniho ramce kvalifikaci

za strategicky rozvoj, financovani a zajisténi dalsiho vzdélavani a profesni pripravu pro dospélé odpovida
Rada pro vzdélavani a kvalifikace pro Anglii (LSC) a Narodni rada Walesu (ELWa); musi zajistit vzdélavani
s denni i ¢astecnou dochazkou, profesni pripravu a zajmové volnocasové aktivity
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SKOTSKO

Ministerstvo pro vzdélavani a mladé lidi a Ministerstvo pro podnikani a celozivotni vzdélavani odpovidaji za
dohled a rozvoj vzdélavani, vzdélavacich sluzeb a legislativu

RAKOUSKO

odpovidajici kompetence jsou svéreny predevsim spolkovym zemim a obcim

mezi jednotlivymi spolkovymi zemé&mi existuji rozdily ve znaéném rozsahu, od zajiténi finanénich zdrojl
az po regulaci obsahu prislusnymi oddélenimi zemské spravy

naproti tomu kompetence ve vzdélavani dospélych realizovaného ve Skolach a vysokém skolstvi (napf.
Skoly pro zaméstnané, kratkodobé univerzitni programy, Fachhochschule kurzy pro zaméstnané) patfi
Ministerstvu Skolstvi, tzn. federalni Grovni

znac¢néa odpovédnost za zajisténi dalsiho odborného vzdélavani nalezi také socidlnim partnerim

SLOVINSKO

Ministerstvo skolstvi nese odpovédnost za systém vzdélavani dospélych; existuje zde zvlastni oddéleni pro
vzdélavani dospélych

dalsi ministerstva ve vztahu ke vzdélavani dospélych se zabyvaji specifickymi ¢innostmi patricimi do jejich
oblasti plisobnosti:

Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci spolecné se sluzbou zaméstnanosti (Ufady prace) dohliZzi na
vzdélavani zaméstnanych a nezaméstnanych

Ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi a potravin, Ministerstvo obchodu a femesel, Ministerstvo kultury atd.
planuji své aktivity a prebiraji odpovédnost v zajiSténi a financovani vzdélavani dospélych v ramci jejich
oblasti

jednou ze tfi odbornych poradnich rad zaloZzenych viadou je Odborna rada Slovinské republiky pro
vzdélavani dospélych:

rada sleduje a hodnoti podminky a rozvoj vzdélavani dospélych z hlediska potfeb a moznosti rozvoje
spolec¢nosti a z pohledu kvality a mezinarodni srovnatelnosti

rada ma odbornou a poradni roli v oblasti pripravy a realizace Hlavniho planu vzdélavani dospélych,
ro¢nich pland vzdé&lavani dospélych, ve vytvéreni obecnych systémovych podminek pro rozvoj vzdélavani
dospélych

kompetence rady souvisi se vzdélavacimi programy, katalogy a standardy znalosti, s dalsSimi odbornymi
otazkami ovliviiujicimi organizaci, kvalitu a efektivitu vzdélavani dospélych

rada spolupracuje s ostatnimi dvéma odbornymi radami (Odborna rada Slovinské republiky pro vSeobecné
vzdélavani a Odborna rada Slovinské republiky pro odborné a technické vzdélavani) pri rozhodovani o
vzdélavacich programech formalniho vzdélavani dospélych

ostatni dvé rady nemohou bez souhlasu rady pro vzdélavani dospélych pfijmout rozhodnuti ve vécech
dotykajicich se vzdélavani dospélych

rada stanovuje standardy a obsahy vzdélavacich programd

rada poskytuje navrhy a nazory ptislusnym organdim v otézkach vzdélavaci politiky

dal&i expertni a poradni orgény zaloZené za G¢elem podpory realizace specifickych projektl ve vzd&lavani
dospélych:

v roce 1995 jmenovala vlada Radu pro narodnim kurikulum, ktera definuje vzdélavaci cile véetné oblasti
vzdélavani dospélych

pro koordinaci zavadéni a hodnoceni programl byla zaloZena Narodni komise pro implementaci a
hodnoceni inovaci a programt ve vzdélavani

déle byly zalozeny i hodnotici komise vcetné komise pro vzdélavani dospélych; mezi jejich hlavni ukoly
patii: stanoveni metodologie hodnoceni, schvaleni metodologie komisemi, schvaleni plan implementace
a sledovani, ptiprava zpravy o implementaci a vysledcich sledovani programd

3.2.3 Poskytovatelé vzdélavani

Poskytovani vzdélavani dospélych v predstavenych zemich je zabezpelovano

rozsahlou siti vzdélavacich instituci. Obecné lze vymezit nasledujici hlavni skupiny
poskytovateld:

verejné instituce,
soukromé organizace,

zameéstnavatelé,
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® neziskové organizace,
= dobrovolnickd a zdjmova sdruzeni, cirkve, knihovny.
Verejné instituce zajistuji pfedevsim vzdélavani dospélych v rdmci pocateéniho

vy 7 ’ . 7 v v 7 r o ] v v v Vs 4
vzdélavani primarné urCceného mladym studentum, které je vsSak soucCasné pristupné
i dospélé casti populace. Vedle toho existuji i vzdélavaci kurzy vytvorené pfimo pro
dospélé zajemce o studium, které kromé vysSe zminénych poskytuji i dalsi verejné
instituce, Ucelové zfizené pro potreby vzdélavani dospélych (napf. vzdélavaci centra,
koleje dalsiho vzdélavani - Velka Britanie).

Soukromé organizace poskytuji vzdélavaci sluzby na principu zisku. Vzdélavaci
nabidka zahrnuje vzdélavaci kurzy hrazené pfimo klienty, jimiz mohou byt samotni
obcané nebo podniky (organizace). V zavislosti na zdkonné Upravé platné v jednotli-
vych zemich mohou tyto instituce, za splnéni stanovenych podminek - predevsim
ziskani licence - poskytovat na zakladé smlouvy vzdélavaci aktivity, jejichz zabezpeceni
spadd do kompetenci orgdnd vefejné spravy. Piikladem mdzZe byt Nizozemsko, kde
Urady prace nakupuji vzdélavaci kurzy od soukromych organizaci, jimz byla pridélena
licence na poskytovani téchto vzdélavacich sluzeb.

Zajisténi kurz{ pro nezaméstnané spadé ve viech zemich do kompetenci Gradd
prace, které kurzy bud pfimo organizuji nebo si je mohou objednat od ostatnich
poskytovateld vzdélavani - soukromych nebo vefejnych (zaleZi na konkrétnim pravnim
vymezeni dané zeme).

Vyznamnymi poskytovateli jsou zaméstnavatelé zabezpeclujici vzdélavaci
. . e v v . ’ r o v r v
aktivity pro své zameéstnance v podobé internich a externich kurzu, skoleni pfimo na
pracovistich, zajisténi Gcasti na seminarich apod.

Rozsah zapojeni soukromého a verejného sektoru do vzdélavani dospélych je
mezi sledovanymi zemémi rozdilny. Pfrevahu soukromého sektoru lze sledovat napf.
v Nizozemsku, kde na soukromy sektor pfipada celkem 68 % poskytovanych vzdéla-
vacich aktivit pro dospélé (soukromi poskytovatelé 40 %, podniky 28 %). Naopak
vyraznéjsi podil verfejného sektoru v poskytovani vzdélavacich aktivit pro dospélé
vykazuje Finsko nebo Dansko.

Mezi dalSi poskytovatele se fadi neziskové &i dobrovolnické organizace, které
napr. v Rakousku zastavaji vyznamnou pozici v zajisténi dalsiho vzdélavani dospélych.

Pfredevsim pro své cleny poskytuji vzdélavaci aktivity i odborové organizace,
profesni komory, sdruzeni. Prilezitosti k rozSifovani znalosti - spiSe v oblasti osobniho
rozvoje a béznych dovednosti - nabizeji také komunitni centra, cirkve, knihovny.
Specidlni instituce predstavuji tzv. instituce Lidového vzdélavani (napr. ve Svédsku,
Finsku, Slovinsku).

Box &. 6 Poskytovatelé vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU

FINSKO

SELF-MOTIVATED EDUCATION

- poskytovateli jsou vzdélavaci instituce podléhajici verejnému dohledu, které poskytuji vzdélavani na
zakladé udélené licence

- vzdélavani je financovano pfevazné z prost'Fedkﬁ l:lF?dl?l, do jejichz kompetenci vzdélavani patfi

I) POSKYTOVATELE POCATECNIHO ODBORNEHO VZDELAVANI

- poskytuji predevsim odborné vyssi sekundarni vzdélani pro mladé, soucasné ale také poskytuji pocatecni
odborné a dalsi odborné vzdélavani pro dospélé

- odborné vzdélavaci instituce provozuji mistni sprava, rady svazkd obci, registrované asociace, nadace

- instituce musi mit licenci na poskytovani vzdélavani udélovanou ministerstvem skolstvi
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II) CENTRA ODBORNEHO VZDELAVANI DOSPELYCH

- specializuji se na vyssi sekundarni odborné vzdélavani

- hlavni poskytovatelé dalsiho odborného vzdélavani

- nabizi nékteré pocatecni odborné vzdélavani pro dospéelé

- finan¢ni zdroje ziskavaji od pfislusnych spravnich Gfadl a Ufadd prace, které od center nakupuji
vzdélavaci kurzy pro potreby trhu prace

- musi mit licenci k poskytovéni vzdélavani
zfizuji je Ufady mistni spravy, registrované asociace, nadace

III) SPECIALNI ODBORNE INSTITUCE

- provozované obchodnimi spole¢nostmi (podnikem, firmou)

- dostavaji statni podporu na Ghradu provoznich nékladd

- vétsina jejich vzdélavacich aktivit predstavuje dalsi vzdélavani pro zaméstnance

- poskytuji ale i ostatni odborné vzdélavani pro dospélé

IV) POLYTECHNIKY

- vysokoskolské instituce

- provozovany organy mistni spravy, rady svazkd obci, registrovanymi asociacemi, nadacemi

- poskytuji vzdélavani dospélych zakoncené ziskanim vysokoskolského titulu

- dale poskytuji profesni specializac¢ni studia a Oteviené polytechnické vzdélavani

V) UNIVERZITY

- vSechny univerzity jsou statni

- poskytuji bakalarské, magisterské studijni a védecké doktorské programy, univerzitni specializacni
studium, ostatni dalsi vzdélavani, Oteviené univerzity

- vSechny univerzity provozuji centra dalsiho vzdélavani zabezpecujici vzdélavani zejména pro akademické
pracovniky

VI) Liberalni vzdélavani dospélych

- poskytuji:

Centra vzdélavani dospélych

Folk-hihg school

Centra letnich univerzit

Sportovni vzdélavaci centra

- Instituce mohou zfizovat mistni sprava (obce, mésta), rady svazk{ obci, registrované asociace, nadace

- stat poskytuje dotace na provoz

DANSKO
- verejné Skolské instituce zabezpecujici vzdélavani dostupné dospélym
- soukromi poskytovatelé

NIZOZEMSKO
VEREINE INSTITUCE
- ROCs (regionalni stiediska profesni piipravy) jsou podle zakona povinny zajistit celou fadu kurz@ pro
vzdélavani dospélych a sekundarni odborné vzdélavani
- soukromi poskytovatelé mohou, za urcitych podminek poskytovat pocatecni odborné kurzy a mohou byt
vladou akreditovanym poskytovatelem kurz{
ROCs plni v oblasti vzdélavani tyto funkce:
I) zajisténi pocatecniho odborného sekundarniho vzdélavani
II) zajisténi kurzl vzdélavani dospélych, kde je mistni sprava nejdlleZitéj$im partnerem. Cilovou skupinou
jsou lidé vyuZivajici druhou anci, novi pfist&hovalci a staréi generace imigrantd.
IIT) zajisténi odborného vzdélavani a rekvalifikace pro zaméstnané i nezaméstnané
IV) zajidténi polatecniho odborného vzdélavani a vzdélavani dospélych prostfednictvim nakupu kurzd od
komerénich poskytovatell nedotovanych vzdélavacich kurzd
- Bézné vzdélavaci instituce, vedle pocatecniho vzdélavani, poskytuji také smluvni vzdélavani na zakladé
objednavky. Smluvni vzdélavani zahrnuje vSechny aktivity spadajici mimo jejich Fadné vzdélavaci aktivity
vymezené zakonem. Jejich poskytovani je podminéno dodrzenim striktnich pravidel, kdy primarni ukoly,
vyuziti zdrojd a vybaveni instituci nesmi byt podFizeno trhu a ohroZovat jejich existenci.
- Centra zemédélského vzdélavani (AOCs) financovédna ministerstvem zemé&dé&lstvi zajistuji Fadu kurzd
dalsiho vzdélavani v oblasti zemédélstvi a Zivotniho prostredi.

SOUKROME INSTITUCE

- podstatna ¢ast vzdélavani je nakupovana od soukromych (komerénich) poskytovateld

- prevahu v poskytovani dalSiho vzdélavani ma sektor, ktery neziskava zadné dotace (podil komercniho
sektoru dosahuje 68 %)

- poskytuji akreditované a uznané vzdélavaci kurzy, zaméstnanecké vzdélavani, pocatecni vzdélavani
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- zaméstnavatelé a oborové organizace jsou také aktivnimi poskytovateli vzdélavani. Nabizeji podnikové a
odv&tvové kurzy. Podnikové kurzy umoZfuji zaméstnancim firmy ziskat, udrZovat nebo zvy%ovat své
dovednosti, znalosti a kvalifikace. Kurzy jsou zcela nebo z ¢asti hrazeny zaméstnavateli. Kurzy realizované
prisludnymi oborovymi organizacemi jsou uréené vdem zaméstnanclim pracujicim v daném oboru a jsou
zaméreny na ziskani prislusnych diplomd v daném oboru.

SVEDSKO

- Skoly pro obecni zdkladni a vyssi sekundarni vzdélavani dospélych, poskytovatelé vyuky Svédstiny pro
imigranty, Skoly pro doplrfikové vzdélavani, skoly dalSiho odborného vzdélavani, Folk high schools, asociace
vzdélavani dospélych, vzdélavaci prileZitosti pro dospélé se zdravotnim postiZzenim zajistované obcemi

VELKA BRITANIE

- vétsina verejné poskytovaného dalsiho odborného vzdélavani je v Anglii a Walesu nabizena verejnymi
institucemi

- soukromi poskytovatelé vzdélavani pracuji na zdkladé smluv s Radou pro vzdélavani a kvalifikace®*
(Anglie - LSC) a Radou vzdélavani a uéeni Walesu (ELWa?®)

- vzdélavani a profesni pfipravu dospélych poskytuji instituce dalsiho a vysokoskolského vzdélavani,
instituce schvélenych poskytovatell profesni pfipravy, tj. profesni instituce, vycvikové podniky (podniky
profesni pripravy) nebo jednotlivi zaméstnavatelé, stfediska vzdélavani dospélych provozovana mistnimi
Urady (LEA) a stfediska Sdruzeni pro vzdélavani pracujicich (WEA dobrovolné sdruzeni nabizejici
dospélym vzdélavani), vzdélavaci moznosti na Internetu

- vzdélavani Ize absolvovat v institucich obci, v dobrovolnickych organizacich, v podnicich, kolejich dalsiho
vzdélavani, ve vysokoskolskych institucich

- koleje dalSiho vzdélavani - poskytuji vSeobecné a profesni kurzy, specializované kurzy zamérené na
specifické obory, kurzy zakladniho vzdélavani, vSeobecného vzdélavani, pripravné kurzy pro pfijeti na
vysoké Skoly, zajmové kurzy pro dospélé formou celodenni a necelodenni vyuky; fada koleji dalsiho
vzdélavani nabizi také kurzy vysokoskolského vzdélavani zakoncéené ziskanim vysokoskolského titulu

- instituce vysokoskolského vzd&lavani zpfistupriuji vysokodkolské vzdé&lavani i dospélym studentim;
univerzity a ostatni instituce vysokoskolského vzdélavani dale nabizi kratké specializované kurzy pro
potteby prdmyslu nebo jednotlivcl. Nabizeji také odborné nebo zajmové kurzy se zkracenou dobou vyuky
probihajici v mistnich komunitdch, mohou zahrnovat jazykové kurzy, kurzy informacnich technologii,
obchodu, stejné jako vice akademicky zamérené predmeéty jez si voli lidé podle jejich osobniho zajmu

- Learndirect je obchodni jméno pro poskytovani sluzeb UFL (Univerzity pro primysl).?® Nabizi pfes 600
kurzll, pokryvajicich dovednosti v informacnich a komunikaénich technologiich, oblasti maloobchodu a
distribuce, multimédii, obchodni dovednosti, dovednosti nezbytné pro Zivot; délka vé&tdiny kurzd se pohy-
buje mezi 10-30 hodinami

SKOTSKO

- hlavni poskytovatelé:

= odborné skoly

= vysokoskolské instituce — univerzity

= nékteré vysokoskolské koleje jako je Skotska zemédelska kolej, Oteviena kolej
= soukromi poskytovatelé vzdélavani

= profesni organizace

RAKOUSKO

hlavni typy poskytovatell daliho odborného vzdé&lavani:
- Skoly, koleje, vysoké skoly

- neziskové organizace vzdélavani dospélych

- zameéstnavatelé

- socialni partneri

24 Jkolem rady je zvysit kvalifikace dospélych. Mezi jeji &innosti patii planovéni a financovéni odborného
vzdélavani a pripravy.

25 Vetejny organ s finanénimi pFispévky od narodniho shromazdéni Walesu. Mezi jeho ¢&innosti se Fadi dalsi
vzdélavani, profesni pFiprava s vladdni podporou, obecni vzdé&ladvani dospélych. Zajistuje zafizeni pro
vzdélavani a profesni pfipravu osob starsich 16 let, podporuje Ucast dospélych ve vzdélavani a zaméstna-
vatele k vétsimu zapojeni do vzdélavani.

26 Jednd se o vladni iniciativu s cilem stimulovat poptavku podnikl a jednotlived po celoZivotnim vzdélavani
a podporit dostupnost potiebného a vysoce kvalitniho uceni, zejména prostiednictvim vyuziti informacnich
a komunikacnich technologii.
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Skoly, koleje a vysokogkolské instituce

- ve verejném sSkolském sektoru jsou nabizeny vecerni Skoly pro zaméstnané ve stejnych predmétovych
oblastech jako v pripadé celodenni vyuky, ackoliv v omezené Sifi vzdélavaci nabidky

- univerzity nabizeji dalsi odborné vzdélavani a vysokoskolské kvalifikace prevazné v réamci kratkodobych
univerzitnich programt pro absolventy, stejné jako programy pro lidi bez vysokodkolského vzdélani
v ramci vecerniho, vikendového studia i v blokové formé.

- Fachhochschulen predstavuji hlavni nabidku dalSiho odborného vzdélavani dospélych zaméreného
zejména na vzdélavani souvisejici s vykonem zaméstnani a védecky zalozené vzdélavani v urcité oblasti

» Fachhochschulen poskytuji vysokoskolské odborné vzdélavani s kratSi dobou studia; znacny vyznam
priklddan praktické vyuce

» studium trva 3,5-4 roky (minimalné 3 roky), kdy 1-2 semestry z této doby jsou vénovany na praktickou
vyuku

= forma studia je prevazné denni, existuje i forma vecerniho studia

» uchazedi o studium musi byt absolventy stfedni sSkoly, maturitni zkouska neni vzdy podminkou, kazdy
uchazec se musi Gcastnit prijimaciho fizeni

» studium je zakonceno absolutoriem, sklada se z obhajoby diplomové prace a zavérecné zkousky, vede
k ziskani akademického titulu umoznujiciho pokracovat v doktorském studiu na univerzité

- Danube University Krems: Centrum pro dalsi vzdélavani

= nova instituce

= centrum pro dalsi vzdélavani v terciarnim sektoru

* nabidka postgraduélniho dal3iho odborného vzdélavani ve formé kurzd a kratkych univerzitnich program@

- Rakouska univerzitni sit dal$iho vzdélavani

= platforma pro dalsi odborné univerzitni vzdélavani

» pracovni skupiny predstaviteld dal$iho odborného vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojd z rakouskych
univerzit spolupracuji na Fadé opatreni s cilem podporit dalsi odborné univerzitni vzdélavani a rozvoj
lidskych zdrojd

Neziskové organizace vzdélavani dospélych

- vedle velernich kol pro dospélé a ziskovych poskytovatell zde existuji neziskovi poskytovatelé vyuZivajici
verejnou podporu

- neziskové organizace pUsobi zejména v oblasti véeobecného a externiho dal$iho odborného vzdélavani

- vyznamni poskytovatelé zalozili Rakouskou konfederaci vzdélavacich instituci pro dospélé

- vzdélavaci instituce socidlnich partnerl patfi mezi kli¢ové poskytovatele daldiho odborného vzdélavéni v

Rakousku

Centra vzdélavani dospélych - tradi¢ni instituce vzdélavani dospélych exitujici pres 100 let

nabizi neskolni vzdélavani

jejich provozovatelem miZe byt federalni vlada, cirkev, zemska vlada nebo zajmové skupiny

maji samostatnost v navrhovani vlastnich program&

- Forum Katolického vzdélavani dospélych - zahrnuje vice nez 60 instituci s velmi rozmanitym
zameérenim:

vzdélavaci asociace

vzdélavaci centra

distancni kurzy

instituce pro specidlné zamérené vzdélavani (Katolické centrum socidlniho vzdélavani)

- Rakouské verejné knihovny
» zahrnuji se do vzdélavani dospélych v SirSim vyznamu

DalSi odborné vzdélavani v podnicich

- podnikové vzdélavani se obecné cleni na dvé oblasti odborného vzdélavani:

1) ucriovské vzdélavani - pocateéni odborné vzdélavani je upraveno fadou zakonl a dohod

2) podnikové dalsi odborné vzdélavani - pokud nevede k ziskani urcité kvalifikace, je mnohem méné
regulovano

Instituce odborného vzdélavani socidlnich partnerd

- Rakousko zavedlo povinné ¢lenstvi podnikd v hospodéiskych komorach. Tento fakt vyrazné ovliviiuje
vy$si Gcast zaméstnanch v daldim odborném vzdéladvani, nebot mezi priority komor patfi podpora
vzdélavani dospélych.

- socialni partneri zaloZili vlastni instituce dalsiho odborného vzdélavani

- na strané zaméstnavatell je to WIFI (Institut pro podporu hospodéaistvi), jehoz Ukoly leZi zejména ve
vzdélavani a poradenstvi. Rakousky WIFI je platformou pro vSechny zemské WIFI. V kazdé spolkové zemi
existuje jeden hlavni WIFI, kurzy jsou nabizeny 80 regionalnimi Gfady (pobockami) WIFI na mistni Grovni.
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Cilova skupina zahrnuje ucné, kvalifikované pracovniky, manazery a budouci podnikatele. Nabidku WIFI
doplriuje WIFI Fachakademien (specialni koleje) odbornymi kolejemi s ¢aste¢nou vyukou, pripravnymi kur-
zy na zkousky (zejména na zkousky pro Zivnostniky, Femesiné zkousky), uzpdsobenim vyuky podnikového
vzdélavani, vzdélavacim poradenstvim a opatfenimi zajistovanymi AMS (Sluzba trhu prace). Stéle vice jsou
také poskytovany kratké programy univerzitniho charakteru. Kurzy a kratké programy vyuzivaji vyhod
vyukovych metod, jako je E-Learning a vzdélavani pres Internet

na strané zaméstnancd je to BFI (Rakousky institut pro podporu povoléni). BFI se svymi regionalnimi
asociacemi je vzdélavaci instituci dospélych, Pracovni komory a Rakouské federace odborovych svazd.
Kurzy jsou zaméreny na vzdélavani v souvislosti s vykonem povolani (napf. technologie, jazyk a
vzdélavani v ramci druhé sance, tzn. dosazeni skolni a odborné kvalifikace dospélymi). Rozvinula se také
nabidka E-Learningovych kurzl. Nejvice vyuzivany jsou kurzy zajistované AMS (intenzivni vzd&lavaci kurzy
pro kvalifikované pracovniky, intenzivni ucriovské programy) a aktivacni opatfeni podporujici ziskani
zamé&stnani. Vzdélavaci kurzy jsou upraveny podle specifickych pozadavk{ podnikd. Aktivity BFI doplfiuji
projekty realizované v ramci podpory EU.

Institut pro vzdélavani dospélych v zemédélskych oblastech (LFI) byl zalozen jako asociace v roce 1972 a
je vzdélavaci instituci dospélych s celonarodni plsobnosti pro zemédélské (venkovské) oblasti. Hlavni
¢innosti LFI je odborné vzdélavani dospélych v zemédélstvi a lesnictvi. LFI kurzy jsou organizované
v rozdilnych formach, napf. jako prednasky, diskuze, seminare, skupinové poradenstvi, vyména zkusenosti,
pracovni skupiny, kurzy, pracovni setkéni, navstévy podnik{, vzd&lavaci exkurze, vystavy.

véechny zminéné instituce jsou neziskovymi vzd&lavacimi organizacemi, pristupné véem zdjemcim o
. v I r o ’ s v

studium a otevrené tématum pokryvajicim vSechny obory

Institut pro podporu hospodarstvi je nejvyznamnéjsim poskytovatelem dalsiho odborného vzdélavani

SLOVINSKO
poskytovatele vzdélavani dospélych Ize rozdélit do tfi skupin:

prvni skupina je reprezentovana institucemi vzdélavani dospélych - napf. Lidové univerzity. Jde o
organizace, jejichz hlavni aktivitou je vzdélavani dospélych.

druhou skupinu organizaci predstavuji vzdélavaci organizace pro dospélé a mladé. Jejich hlavni aktivitou
je vzdélavani mladych, ale organizuji a nabizeji také vzdélavaci programy pro dospélé.

treti skupina je velmi Sirokd a rozmanitd. Je oznacovana jako ostatni organizace nabizejici vzdélavani
dospélych, ale hlavni ¢innost téchto organizaci nespociva ve vzdélavani dospélych. Jedna se o organizace,
které vedle zakladnich cinnosti poskytuji soucasné i vzdéldvani dospélych (zejména neformalni). Do této
skupiny spadaji napf. organizace z oblasti kultury a uméni, tj. knihovny, muzea, divadla, archivy, kulturni
centra apod., politické organizace a strany, organizace pro venkovskou a zemédélskou populaci, organiza-
ce mistnich komunit (obci), organizace volného ¢asu (zajmové organizace), profesni organizace, organiza-
ce ochrany zivotniho prostiedi, organizace socialni péce, organizace pro zdravotné postizené, pro pomoc
rodinam, pro partnery, turistické organizace, organizace seniorﬁ, zen v domacnosti a organizace pracov-
nikl doc¢asné& zaméstnanych v zahraniéi.

Lidové univerzity

provozuji vzdélavani dospélych jako hlavni ¢innost

nejrozsirenéjsi programy univerzit:

zakladni vzdélavani dospélych

cizi jazyky

pocitacové programy

programy zlepseni kvality znalosti zaméstnanych dospélych v oblasti legislativy, financi a managmentu
nekteré univerzity poskytuji programy umoziujici dosahnout uznané Urovné sekundarniho odborného
nebo technického vzdélani

ve spolupraci s vysSimi odbornymi Skolami a vysokymi Skolami organizuji necelodenni (castecné)
vysokoskolské vzdélavani

Vzdélavaci centra v podnicich a spole¢nostech

cilem je vzdélavani a zlepsovani kvality zaméstnancl spolecnosti nebo skupiny spolecnosti, kterd zfidila
dané centrum

neposkytuji formaini vzdélani

charakteristickym rysem center je jejich adaptabilita a zavadéni modernich forem vzdélavani, napr.
distanc¢ni vzdélavani, vzdélavani prostrednictvim telekonference, zfizeni center pro nezavislé vzdélavani,
stredisek pro samostatné uceni (sebevzdélavani)

Centra rozvijena v réamci Slovinské obchodni komory

centra byla rozvijena Slovinskou obchodni komorou

v soucasné dobé ale funguji ¢astecné nebo zcela jako nezavisla centra

zdjmem center je poskytovani vysoce odborného a nejvice zadaného vzdélavani vrcholového a stredniho
managementu
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3. Analyza dalsiho vzdélavani evropské dospélé populace

Soukromé vzdélavaci organizace dospélych
’ ar ey v . v ’ o v ’ ’
- nabizeji rozmanité moznosti vzdélavacich programu a forem vzdélavani
- uskutecnuji vSeobecné neformalni i formalni vzdélavani vedouci k ziskani kvalifikaci

Vzdélavani dospélych na vyssich sekundarnich Skolach a vysokych skolach

- nékteré vyssi sekundarni skoly vzdélavajici dospélé maji zaméstnané specialisty - andragogy, jiné provozuji
vzdélavaci aktivity jako dal$i ¢innost se stavajicim persondlem plsobicim v pocate¢nim vzdélavani

- vzdélavani dospélych je také nabizeno vysSimi odbornymi skolami

- nékteré vysoké Skoly organizuji studijni programy primo pro dospélé. Dospéli mohou také studovat
v programech vytvorenych primarné pro mladé studenty

- nékteré vysoké skoly organizuji vzdélavani dospélych mimo areal Skoly v centrech po celém Slovinsku

DalSi organizace vzdélavani dospélych

- rozsahlou skupinu predstavuji instituce, asociace, spoleCenstvi a dalsi, jejichz hlavni cinnosti neni
vzdélavani; tyto ¢innosti poskytuji jako doplnék

- rozmanitost nabidky je znacna; pokryva vSeobecné, stejné jako odborné a technické vzdélavani

- napt. jde o organizace, jako je Slovinsk& asociace Géetnich a finanénich pracovnikd, obecni, regionaini a
narodni spole¢nosti manazert lidskych zdrojd, profesni asociace ekonomd, psychologd apod.

3.2.4 Cilové skupiny

Vzdélavani dospélych je ve vSech zemich shodné zaméreno na jedince, ktefi
opustili pocatecni vzdélavani a chystaji se, nebo jiz vstoupili na trh prace. Konkrétni
vymezeni cilovych skupin se mezi jednotlivymi zemémi lisi. V nékterych pfipadech je
cilova skupina stanovena vékovou hranici (Finsko, Dansko, Nizozemsko, Svédsko),
jinde naopak ucelem vzdélavani (Rakousko, Velka Britanie, Slovinsko). Vzdélavaci
aktivity jsou urCeny vsem vékovym i vzdélanostnim skupindm dospélych, pfricemz na
nékteré rizikov&jsi skupiny miZe byt zaméfena vétsi pozornost. Podminky ulasti ve
vzdélavacich kurzech dospélych se lisi v zavislosti na charakteru kurzu. Vétsinou je
pristup do kurzd volny, podminky v podob& dosazeni ur¢ité kvalifikace & pracovni
zkudenosti jsou poZzadovany v pfipadé odbornych kurzi na vy$&i vzdélavaci urovni.
PFistup na vysoké sSkoly je podminén dosazenim stfedoskolského vzdélani, vyjimku zde
predstavuji napf. Nizozemsko a Rakousko, kde je mozZnost - za predpokladu spinéni
stanovenych podminek a prokdzani potfebnych znalosti a studijnich dovednosti -
prihlasit se do programi vysokogkolského studia - dostupnd i dospélym zdjemclim bez
pozadované Urovné vzdélani.

Box €. 7 Vzdélavani dospélych: cilové skupiny a podminky pfistupu ve vybranych zemich EU

FINSKO

- hlavnim rozli$ovacim znakem vzdélavani dospélych je vék studentl, kdy se vzdélavanim dospélych rozumi
vzdélavani osob starsich 25 let

- vzdélavani dospélych neni omezeno pouze na specialni kurzy vyhradné urcené pro dospélé; dospéli
mohou soucasné studovat i v programech pocatecniho vzdélavani (spolec¢né s mladymi studenty)

- vzdélavani dospélych je tedy vymezeno vékem, nikoliv specialnimi oddélenymi kurzy uréenymi pouze
dospélym

- legislativni opatieni vici véku jsou neutrdini - vdechny typy vzdélavani jsou pfistupné bez ohledu na vék

- formalni pozadavky pro pfijeti:

* na stredni odborné vzdélavani

- dosazeni zakladni Urovné vzdélani

- vzdélavaci instituce si mZe stanovit dal$i pozadavky

= na polytechniky

- shodné jako pro mladé studenty v pocatecnim vzdélavani
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- dokoncené stredoskolské vzdélani

- v ptipadé, Ze dospély nesplini podminku poZadované Grovné vzd&lani, miZe vzdélavaci instituce pfijmout
uchazece na zakladé zhodnoceni, zda je uchazec dostatecné vybaven znalostmi a dovednostmi
potifebnymi ke studiu

= postgradudlni studia na polytechnice

- podminkou prijeti je prislusné vysokoskolské vzdélani nebo jiny vysokoskolsky titul a alesporni 3 roky
pracovnich zkusenosti v daném oboru

= Otevrené univerzity, vzdélavaci instituce liberalniho vzdélavani dospélych

- nejsou stanoveny zadné pozadavky pro prijeti

= vzdélavani vedouci ke zméné kvalifikace a specialni magisterské programy pro absolventy vysokych skol
- podminkou prijeti je vysokoskolské vzdélani

= specializac¢ni studia (univerzity, polytechniky)
- pro osoby s vysokosSkolskym vzdélanim

DANSKO

- Gd&astnici odbornych vzdélavacich programl pro dospélé musi byt starsi 25 let, v nékterych ptipadech staci
vék 20 let

- podminka byt zamé&stnan je kritériem pro prijeti jen do nékterych programt - odborné programy zamérené
na zameéstnance v specifickych oblastech

- Gcastnici v programech pocate¢niho vzdélavani (primarné uréenych mladym student@im) s nizkou Grovni
vzdélani nemusi mit pro prijeti do programu pracovni zkusenosti

- nezaméstnané osoby mohou navstévovat kurzy, pokud maji akéni plany vypracované Ufadem prace nebo
mistni spravou, ktera jejich vzdélavani hradi

- Odborné vzdélavani dospélych

= urdeno nekvalifikovanym pracovnikdim star&im 25 let s pracovnimi zku$enostmi, ktefi chté&ji ziskat formalni
vzdélani

= urceno osobam, které nemaji zadné jiné vzdélani nez nizsi sekundarni

= podminkou prijeti do téchto kurzl je uzavfena uc¢novskd smlouva se zaméstnavatelem

- Zakladni vzdélavani dospélych
= pro dospélé, kteri potrebuji zlepsit zakladni dovednosti v psani, ¢teni, matematice
= (castnik ve véku 20+ s nizkou Urovni vzdélani

- DalSi odborné vzdélavani na vyssi urovni (profesné orientované vysokoskolské vzdélani)

= zamérené na zameéstnané a nezaméstnané osoby se zdjmem o prohloubeni a zvyseni znalosti v urcité
oblasti

= podminkou pfrijeti do nejnizsi GUrovné tohoto vzdélavani je maturitni zkouska; ukonceni tohoto stupné
zkouskou dava pristup ke studiu na Urovni diploma level

= ukonceni Urovné diploma level umoznuje pristup k magisterskému studiu

NIZOZEMSKO

- vzdélavani dospélych urceno pro osoby starsi 18 let, jejichz cilem je ziskat kvalifikaci pro vykon povolani
nebo se pripravit na dalSi vzdélavani; hlavni pozornost je vénovéna osobam nezaméstnanym nebo
vracejicim se na trh prace.

SVEDSKO

- malo omezeni pro statem podporované vzdélavani

- nékteré druhy dodatecného vzdélavani a kvalifikované profesni vzdélavani (na Urovni postupper secon-
dary) predpokladaji stiredoskolské vzdélani nebo odpovidajici znalosti a zkusenosti

- podminky prijeti:

= vék 20 let v pripadé obecniho vzdélavani, 18 let v pripadé folk-high school, 16 let u Svédstiny pro
imigranty

= obcan zemé

VELKA BRITANIE

- hranice mezi pocateénim a dalSim odbornym vzdélavanim neni jednoznacné vymezena, ale dalSim
odbornym vzdélavanim se pro ucely srovnani rozumi:

= druha Sance ziskat pocatecni kvalifikace

= navrat ke vzdélavani pro dosazeni vyssi Urovné kvalifikace potrebné pro prijeti do zaméstnani
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druha Sance ziskat pocatecni odbornou kvalifikaci

vzdélavaci instituce dalSiho vzdélavani a vyssi sekundarni skoly a vysoké skoly nabizeji kurzy, které vedou
k ziskani pocatecnich kvalifikaci, které jsou pristupné pro dospélé stejné jako pro mladé studenty

formalni vstupni pozadavky na Uroven vzdélani jsou minimalni, hlavnim pozadavkem k pfrijeti je ,capacity
to benefit", schopnost ziskat (mit prospéch) ze vzdélavani

RAKOUSKO

- vzdélavani dospélych je obvykle vymezeno jako vzdélavani nasledujici po ukonceni prvniho odborného
nebo vysokoskolského vzdélavaciho programu

Vv, r v 7 O . e
vetsina ucastniku je starSich 20 let
vzdélavani dospélych na nizsi sekundarni Grovni je uréeno tém, ktefi ukondili obdobi povinné skolni
dochdzky bez ziskani zavérecného vysvédceni; podminky prijeti nevyzaduji dosazeni urcité uGrovné
vzdélani; vétsinou je zaméreno na dospélé z rizikovych skupin nebo imigranty

skoly a koleje pro zaméstnané
podminkou prijeti je dokoncena Skolni dochazka v délce 8 let a minimalni vék 17 let, tedy pouze Uspésné
dokonceni povinné skolni dochazky

postsekundarni kurzy
podminkou pfijeti je Uspésné slozeni maturitni zkousky

kratké univerzitni programy
nejsou presné stanoveny studijni pozadavky, ale vétsina programd je uréena pro postgradudini studenty

Fachhochschule programy
specifické prijimaci procedury
ve vétdiné pripadd je vyzadovana maturita, i kdyZ tato povinnost neni stanovena plogné

pfijimaci Ffizeni do kurzl neziskovych poskytovatell dal$iho odborného vzdélavani se nezaméfuje na
formalni kritéria, ale naopak nabizi zdjemctim podrobné poradenstvi pro vybér vyhovujiciho kurzu.
V pfipad& vzajemné& na sebe navazujicich kurzi mohou byt urcité kurzy navit&vovéany pouze po dokonéeni
ostatnich kurzd.

instituce vysokoskolského vzdélavani

prijeti na zakladé prokazani slozeni zkousky opravrujici k vstupu na univerzity pro kvalifikované
pracovniky (BRP)

od roku 1997 existuje moznost slozit zkousku na zdkladé prokazani praktickych znalosti a dovednosti
ziskanych v prib&hu vykonu zaméstnani pro absolventy uériovského vycviku, absolventy stiednich
odbornych kol s délkou studia alespori t¥i roky a absolventy kurzl pro zdravotni sestry a stfedni zdravotni
personal trvajici alespori 30 mésicl a také pro absolventy zkousky kvalifikovanych pracovniki v zemédél-
stvi a lesnictvi

Certifikat o slozeni zkousky BRP je shodny s vysvédcenim ziskanym na AHS (VSeobecna vyssi vzdélavaci
skola) a diplomem odborného vzdélavani ziskaného na BHS (Odborna vyssi skola) do té miry, ze umoznuje
pokracovat ve studiu na rakouskych univerzitach, FH, kolejich a podobnych institucich; dale je uznavan
jako kvalifikace pro seniorské pozice ve verejnych sluzbach

BRP se sklada ze cCtyr zkousek: z némeckého jazyka, matematiky, jednoho ciziho jazyka podle vybéru
studenta, odborné praxe

v zdsadé mize byt BRP vykonavana bez predchoziho studia na vyssi sekundarni skole; zékon stanovi, ze
odpovidajici zkouky mohou byt vykonany také po ukonleni specifickych kurzll uznanych Federalnim
ministerstvem vzdélavani, védy a kultury, které jsou nabizeny institucemi vzdélavani dospélych a nejsou
tak soucasti verejného vzdélavaciho systému

pristup na instituce vysokoskolského vzdélavani bez certifikdtu z AHS prostiednictvim slozeni vstupni
zkousky k vysokoskolskému vzdélavani (SBP)

certifikaty ziskané dokoncenim AHS a BHS, jejichz ziskani je podminkou pro pristup na vysoké skoly,
mohou byt nahrazeny vstupni zkouskou k vysokoskolskému vzdélavani (SBP)

SBP nahrazuje certifikat z AHS vcietné dalSich zkousek stanovenych jako podminka pro prijeti do
univerzitnich kurzd

SBP se zpravidla sklada z péti ¢asti (povinné a volitelné predméty)

pro pfipravu na zkousky jsou univerzitami a institucemi vzdélavani dospélych poradany pripravné placené
kurzy
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SLOVINSKO
- ve vé&t&ing& programl neformalniho vzdélavani dosp&lych nejsou stanovena zadna omezeni pro pfijeti,
vyjimkou jsou programy vyzadujici predchozi znalosti (napf. cizi jazyky)

3.2.5 Financni zabezpeceni

Finan¢ni zajisténi vzdélavani dospélych je zaloZzeno ve vSech predstavenych
zemich na vicezdrojovém financovani. Prostfedky vynakladané na tuto oblast plynou
jednak z vefejnych zdrojd, a to z centrdlnich rozpoctl vlady, region( a obci a sou¢asné
také ze zdroji soukromych, kdy se na Uhrad& nakladi podili predevsim samotni
Glastnici kurzd a zaméstnavatelé. Rozsah a podil vefejnych prostfedkd uréenych na
financovani nakladd vzdélavani dospélych je mezi zemé&mi odliny. Rozpéti zapojeni
verejnych zdrojd se pohybuje od bezplatného vzdélavani pro Gc¢astniky, az k minimalni
pfimé Uhrad& vzdé&lavacich ndkladd z vefejnych zdrojd. Vedle toho ve vdech zemich
soucasné existuji nepfimé financni podpory pro dospélé studenty uréené na pomoc s
Ghradou nakladl vzdé&lavani, popf. i Zivotnich nakladl v pribé&hu vzdé&lavani. Pfima
Uhrada z vefejnych zdroji je vét&inou spojena se vzd&lavacimi kurzy poskytovanymi
vzdélavacimi institucemi, pricemz podminky jeji vyplaty jsou opét v jednotlivych
zemich odlisné. Naopak, financ¢ni zajisténi vzdélavani v podnicich je pfimo zavislé na
finan¢nich zdrojich organizace. V zadné z vybranych zemich mezi primou verejnou
finan¢ni podporu podnikové vzdélavani dospélych nespada. Bé&znéjsi je spiSe nepfima
podpora podnikovych vydajl na vzd&lavani v podobé& napt. dafovych Ulev, dotaci
poskytovateld vzdélavani a cen kurzd, vytvoreni specidlni vzdélavaci nabidky, dotaci na
mzdy vzdélavajicich se pracovnikl apod.

Dalsi odli$nost mezi zemé&mi Ize pozorovat ve zplsobu zajiténi zdroji verejnych
financi uréenych na vzdélavani dospélych. Verejné rozpocty jsou plnény z vSeobecnych
dafiovych prijmd, nékde existuji i specidlni prispévky (odvody hrazené soucasné
zaméstnanci i zamé&stnavateli) zavedené za Ulelem tvorby prostfedk( k financovani
dalsiho vzdélavani. Ziskané prijmy pak plynou bud do verejného rozpoctu, nebo do
specidlné vytvoreného tzv. vzdélavaciho fondu (napf. Nizozemsko). Systém pridélovani
vefejnych prostiedk( vétsinou vychazi z poétu studentd, uplatfiovéano je i hledisko
Uspé&&nosti dokondeni kurzl (studia) a zohlednéni finanéni narocnosti vzdélavaciho
programu. Souéasné moznosti & povinnosti zaméstnavatel( vytvaret Gc¢elové vyme-
zené zdroje na vzdélavani svych pracovnikl jsou v jednotlivych zemich rozdilné. Také
podoba nepfimé verejné financni podpory celé vzdélavaci oblasti dospélych, tzn.
poskytovateld vzdélavani, samotnych G&astnikd kurzl a zamé&stnavatell vzdélavajicich
své zaméstnance je pomé&rné rozmanitad. Pfehledné Ize vymezit hlavni skupiny zdroju
financovani a zplsobu jejich zajisténi nasledovné:

Zdroje financovani:

» vefejné - prostiedky z centralniho rozpoctu, rozpoctl na nizsich spravnich Grovnich
(kraje, regiony, obce, v Rakousku spolkové zemé)

* soukromé - vedle poplatki samotnych Ucastnikd to jsou prostiedky zaméstnava-
tel(, odborovych svazl, zadjmovych skupin

= evropské prostfedky (prostfedky ESF)
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Tvorba finanénich prostiedkd:

g

= obecné danové prijmy centralniho rozpoctu

7 7

= danové odvody na Ucely vzdélavani do centralniho rozpoctu

» dafové odvody, piispévky na Gcely vzd&lavani do specidlnich fondd (na centralni
arovni, na oborové Urovni)

Box ¢&. 8 Financni zajisténi vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU

FINSKO

Verejné prostredky

- statni rozpocet

- rozpocty mistnich sprav
- fondy Evropské unie

- vétsina vzdélavacich organizaci pro dospélé dostava podporu z vefejnych zdrojd bez ohledu na jejich
vlastnickou formu
- vzdélavani v ramci aktivni politiky zaméstnanosti je financovano ministerstvem prace

Financni zdroje

[y

. PFimé financ¢ni zdroje:

prostredky statu na dalSi odborné vzdélavani:

= podpory organizacim odborného vzdélavani

= financovani u¢novského vzdélavani

= nakup dalsiho vzdélavani statem, organy mistni spravy

= REHABILITACNI PRISPEVEK - podpora pro lidi, ktefi se vzdélavaji a jejichZ schopnost vykonavat zamést-
néni je omezena z dlvodu nepfiznivého zdravotniho stavu; vyplaci institut socidlniho pojisténi, ktery
ziskédva prostfedky ze systému sociadlniho zabezpeéeni v podobé prispévkll odvédénych na socidlni
zabezpedeni;

- obecni prostredky pro dalsi odborné vzdélavani - mistni sprava financuje:
= vysSi sekundarni vzdélavani pro dospélé

= vzdélavaci centra pro dospélé

= centra odborného vzdélavani dospélych

= ostatni odborné instituce

= podporu Letnich univerzit

2. Neprimé financ¢ni zdroje:
- finan¢ni podpora pro dospélé studenty (podrobnéji viz box ¢. 9)
- mzdové naklady souvisejici s dalSim vzdélavanim v rémci u¢novského vzdélavani

Rozdélovani zdrojt

- financovani zakladniho a vyssiho sekundarniho vzdélavani pro dospélé probihda na stejném principu jako
v pripadé vzdélavani mladeze

- systém financovani dalsiho odborného vzdélavani byl vytvoren v roce 2001 (jedna se o vzdélavani
pripravujici pro dalsi a specializované odborné kvalifikace, jazykové zkousky) a poskytovatelé vzdélavani
dostavaji statni dotace

- instituce liberdIniho vzdélavani dospélych, polytechniky, univerzity dostdvaji podporu od Provincial State
Office

- statni finance na provozni naklady neformalniho vzdélavani jsou poskytovany na zdkladé zvlastnich
financnich kritérii; mistni sprava nema zakonnou povinnost hradit tyto naklady

- instituce poskytujici vzdélavani dospélych mohou také ziskat statni dotace na investice, jejichz poskytnuti
zalezi na rozhodnuti ministerstva Skolstvi a stavu statniho rozpoctu

- ostatni zdroje predstavuji pFispévky od obci studentd (studenti zde maji trvalé bydli&té), provozovatell
instituci, platby od studentl, kurzovné, nékteré vzdélavaci instituce ziskavaji prostfedky z prodeje
vzdélavacich sluzeb

Vzdélavani v podnicich

- soukromé financovani dalSiho odborného vzdélavani zahrnuje vzdélavaci poplatky a financni prostredky
vynalozené zaméstnavateli

- stat pfimo toto vzdélavani nefinancuje, poskytuje pouze podporu
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zaméstnanci maji narok na studijni dovolenou a studijni granty (podrobnéji viz nize box ¢. 9)

v nékterych oborech maji podniky vlastni specidlni odborné vzdélavaci instituce, jejichz finanéni zdroje
jsou tvoreny

granty od statu

prostfedky od vlastnik{l spole¢nosti

prijmy z prodeje vyrobk{ a sluzeb podnikd

prijmy z poplatkl za studium

Podpora vzdélavani v malych a stfednich podnicich

podpora rozvoje zaméstnancli pomoci vzdélavacich programd pro potieby trhu prace, na jejichz zajisténi
a nakupu se spolec¢né s podniky podili stat (spolecné zajisténi vzdélavani)

zaméstnavatelé se podili na planovani, zavadéni, vybéru studentl, financovani

velka ¢ast vzdélavani probiha pfimo na pracovisti

druhy spoleéné zajistovaného vzdélavani:

=vzdélavani nové pracovni sily pro potfeby zaméstnavatele v pripadé, kdy na trhu prace neexistuje

dostatecna nabidka potfebné pracovni sily

= job rotation:
o zaméstnanci na studijni dovolené jsou nahrazeni nezaméstnanymi, ktefi jsou proskoleni pro zastup na

o

daném pracovnim misté
job rotation poskytuje moznost dalsiho odborného vzdélavani soucasné zaméstnanym i nezaméstnanym,
ktefi navic ziskaji pracovni zkusenosti

o zaméstnavatelé hradi minimaln& 50 % celkovych nakladl vzdé&lavani a mzdy zamé&stnancd na studijni

dovolené

= rozvojové vzdélavani
o vyskoleni lidi se specifickymi dovednostmi
o lektor realizuje rozvojovy projekt pro zadavatelskou spolecnost zaméreny na vzdélavani a poskytovani

poradenstvi spole¢nosti

o zaméstnavatel hradi 40 -50 % nakladl vzdélavani
= vzdélavani pro zaméstnance

DANSKO

na financovani dalsiho vzdélavani dospélych se podili stat, kraje, obce

daldi vzd&lavani dospélych je financovano zejména statem (pfimé naklady, podpory G&astnikiim, doplnék
k podpofe v nezaméstnanosti osobam, které se Ucastni dalSiho odborného vzdélavani, denni podpora na
Uhradu nezbytnych Zivotnich nakladd pro nezaméstnané)

nékteré kurzy pro Ucastniky jsou zpoplatnény, poplatky bézné hrazeny zaméstnavateli

zdrojem finan&nich prostfedkl je specidlni daf ve vysi 8 % z prijm{ zamé&stnancd; lidé pobirajici socialni
davky dan neplati

vzdélavaci kurzy pro trh prace a oteviené vzdélavani je podporované Instituci trhu prace pro financovani
vzdélavani

PRINCIP FINANCOVANT - taximeter

odborné vzdélavani je financovano prostiednictvim taximeter systému, kdy stat rozdéluje financni
prostfedky odbornym kolejim a vzdélavacim centrim trhu prace podle poctu studentd, ktefi ukondili
vzdélavaci program

zakon o dotacich stanovi vySi sazby za kazdého Ucastnika kurzu; sazba je stanovena podle rocnich
vzdélavacich nakladd, tzn., Ze nékteré vzdélavaci programy maji vyssi sazbu ne? ostatni

na Udrzbu budov a administrativu jsou vyclenény oddélené financni prostredky

poskytovatelé vzd&lavani sami rozhoduji o pouZiti obdrzenych finanénich prostredkd

neexistuji zadné statni financovani vzdélavani v podnicich

Vzdélavani v podnicich

soukromi poskytovatelé nabizeji fadu kurzt dalsiho odborného vzdélavani hrazeného platbami od uzivatell
soucasné podniky realizuji vlastni vzdélavaci kurzy pfimo na pracovisti

vzdélavani na pracovisti je pIné financovano spole¢nosti

spolec¢nosti nedostavaji pfimou verejnou finanéni podporu na vzdélavaci aktivity ani nedostavaji prostredky
ze Zaméstnavatelského fondu pro refundaci odborné pfipravy na vzdélavani zaméstnanci kromé situace,
kdy se zaméstnanec zapiSe do programu pocate¢ni odborné pripravy pro dospélé, aby ziskal odborné
vzdélani

stat poskytuje neptimou podporu podnikim na odborné vzdélavani v podobé odpoctl vydaijd od dariového
zakladu vynalozenych na odborné vzdélavani zaméstnanct

spole¢nosti maji volnost v rozdélovani prostfedkd na vzd&lavani podle vlastnich potieb, neexistuji zadna
omezeni pro rozdélovani prostredkd podnikd uréenych na vzdélavani

neexistuje zadna specialni podpora zamérena na SME ani pro vybrané odveétvi
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podniky vyplacejici mzdu zaméstnanctim, ktefi se Glastni programl odborného vzdélavani dospélych,
maji narok na statni dotaci v podob& podpory mzdy, kdy maximalni hodnota této dotace miZe nejvyse
dosahnout ¢astky podpory v nezameéstnanosti

NIZOZEMSKO
Verejné zdroje

prostfedky do dalsiho vzdélavani plynou z Ministerstva Skolstvi, kultury a védy; vzdélavani v pfislusnych
oblastech financuji dale Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo hospodarstvi, Ministerstvo socialni péce a
zdravi

Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy pridéluje finan¢ni zdroje mistnim spravam (obcim) na vzdélavani
dospélych a obcanské kurzy; prostfedky na vzdélavani dospélych jsou pridélovany obcim z centralniho
rozpoctu podle poctu obyvatel starsich 18 let, poctu etnickych mensin a poctu dospélych se vzdélavacimi
problémy Zijicich na Gzemi prisluné obce; Grover zdrojd uréenych na ob&anské kurzy zéleZi na poctu
té&chto kurzll a dosaZenych vysledcich

obce dale ziskavaji finance od Ministerstva spravedinosti na integracni kurzy pro etnické mensiny
(nakupované od ROCs)

naklady na vzdélavaci kurzy dospélych zahrnuji zakonné Skolné a naklady na vyuku; ve vzdélavani
dospélych existuje zakonné Skolné pouze v pripadé vsSeobecného sekundarniho vzdélavani pro dospélé
(VAVO); v ostatnich kurzech neni stanoveno zakonné Skolné, ale pouze ostatni naklady vynaloZzené na
zajisténi kurzu (naklady na vyuku)

Ministerstvo Skolstvi, kultury a v&dy ziskavé Skolni poplatky od uréitych kategorii studentd v sekundarnim
vzdélavani a odborném vzdélavani a vzdélavani dospélych; studenti v celodennim vzdélavani dospélych
nebo odborném vzdélavani, ktefi dosahli véku 18 let, musi hradit poplatky za kurzy

Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy pfimo financuje zajisténi sekundarniho odborného vzdélavani, které
poskytuji ROCs (regionalni stfediska profesni pripravy) podle

poctu Ucastnikd (studentl)

poctu Uspésnych absolventl

zakon z roku 1996 stanovi povinnost mistni spravé vydavat penize obdrzené ze statniho rozpoctu na
kurzy vzdélavani dospélych zajistované ROCs; podle zakona mistni sprava urcuje vzdélavaci pfedméty,
cilové skupiny a prioritni cilové skupiny

ROCs dale financuje vzdéldvaci aktivity sjednané na zakladé smlouvy mezi ROCs a treti stranou, napr.
soukromymi organizacemi nebo firmami

dotace od mistnich sprav jsou nejdlleZit&j&im zdrojem finanéni podpory neformalniho a informalniho
vzdélavani, méstskych a komunitnich center, dobrovolnickych organizaci, asociaci a kurzii gramotnosti

Soukromé zdroje:

soukromy sektor ma dominantni roli ve financovani dalSiho odborného vzdélavani zaméstnanych osob

v Nizozemsku je vice neZ 100 oborovych a odvétvovych vzdélavacich fondd (pro profesni pfipravu);
zaméstnavatelé odvadi podle kolektivni dohody do té&chto fond( stanovené procento (vyde se li&i mezi
jednotlivymi odvétvimi) z celkového objemu mezd; fond investuje malou &ast prostiedkl ze svého
rozpoltu na vzdélavani nezaméstnanych, okolo 50 % do u¢hovského vzd&lavani a zbytek prostfedkd
sméfuje na vzdélavani zaméstnancl na pracovisti; jednotlivi zaméstnavatelé rozhoduji, jak a komu budou
vzdélavaci prilezitosti hrazeny; kolektivni smlouvy také obsahuji ustanoveni ohledné placené studijni
dovolené (podrobnéji viz nize box ¢. 9)

vzdélavaci ucty (sporici Ucty na vzdélavani) - v Nizozemsku probéhl projekt s Ucty, po roce 2003 se
uvazovalo o jejich zavedeni - zatim maji dale podobu experimentu (podrobnéji viz nize box ¢. 9)
vzdélavani v oblasti osobniho rozvoje je ve znacné mife financovéano samotnymi Ucastniky; lidové
univerzity ziskavaji dotace od mistnich sprav a mohou tak snizit vysi Skolného pro jedince s nizkymi prijmy
dalsi zdroje financovani predstavuji zdkonné poplatky a sSkolné placené studenty, jez jsou prijmy
vzdélavacich instituci; dal$imi zdroji vzdélavacich instituci mohou byt také pfijmy z ostatnich zdrojd, jako
jsou dobrovolné prispévky, mimoradné dotace od obci na specidlni projekty, Uroky z kapitélu, prijmy ze
smluvnich aktivit a sponzoringu

SVEDSKO

témér veskeré vzdélavani dospélych je financovano z verejnych zdrojl, kromé vzdélavani zaméstnancd
tok penéz je rozdilny v jednotlivych formach vzdélavani dospélych (zdroje od obci, statu, zaméstnavatell)
statni podpora Gcastnikl daldiho vzdélavani

silnd podpora ze strany sociélnich partnerd

rozmanité typy financovani
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Verejné financované vzdélavani dospélych

obecné vzdélavani dospélych (KOVUX), SARVUX, svédstina pro pristéhovalce (SFI)

financové z obecniho rozpoctu

zdrojem prostiedkd rozpoltu obci jsou dafiové prijmy obci a dotace od statu; statni financovani
neznamena pro obce podfizeni se statu v organizaci $kol, o vyuZiti statnich grantl uréenych na vzdélavani
mohou obce rozhodovat volné podle svych potreb

Narodni centrum pro flexibilni uceni (CFL)
¢innost financovana statem

doplnikové vzdélavaci programy

5 vzdélavacich kurzi tohoto typu je financovdna z vladnich grantd a studenti pak maji nérok na
studentskou podporu a pljcky

zbytek dopliikovych vzdélavacich programt nedostava vladni granty, programy podléhaji pouze dohledu
statu; studenti zde musi platit registracni poplatky a Skolné a nemaji narok na studijni podporu od statu

vzdélavaci asociace a folk-high school
financovany od statu, krajf;l, obci, vlastni pfijmy za poskytnuté vzdélavaci sluzby
statni podpora plyne pres Svédskou narodni radu vzdélavani dospélych

kvalifikované profesni vzdélavani
financované statem

Vzdélavani v podnicich

dohody mezi zaméstnavateli a odbory o podpore vzdélavani zaméstnancd mimo pracovni dobu
zaméstnavatelé hradi kurzovné a studijni materialy
zaméstnanci prispivaji svym volnym ¢asem

podpora podnikovych investic do vzdélavani dospélych:

verejné financovani a zajisténi odbornych kurzl v réamci vefejného vzdélavaciho systému pro dospélé
bezplatné obecni vzdélavani s vyplacenim studijni podpory od statu

dariové odpocty nakladl na vzdélavani pro zaméstnavatele

vlada zfidila Specidlni skupinu pro rozvoj dovednosti v pracovnim zivoté, kterd navrhla opatieni ke
zlep$eni vzdélavani zaméstnanci:

snizeni poplatkl odvad&nych zaméstnavateli v pFipadé, *e se dohodnou se zastupci zaméstnancli na
zlep$ovani dovednosti zaméstnancl

SME by mé&ly odvadé&t prispévky do fondd, jejichZ prostfedky by byly pouZity na vzdélavani zaméstnancl
v obdobi recese

ob¢ané by méli mit moznost uklddat penize na zvladstni Ucty za Ucelem financovani jejich dalSiho
vzdélavani

dafiova zvyhodnéni vzdé&lavacich fondl

spoluprace na vzdélavacich kurzech mezi zaméstnavateli a odbory

darfiové Ulevy na mzdy docdasnych zaméstnancl, ktefi nahradili na stanovenou dobu vzdélavajici se
zaméstnance, &imz by se zaméstnavateldm ¢aste¢né kompenzovaly naklady vzdélavani

navrhy nebyly jesté zavedeny

VELKA BRITANIE

Ministerstvo pro inovace, univerzity a kvalifikace poskytuje finance na vzdélavani a profesni pripravu
prostiednictvim Rady pro vzdélavani a kvalifikace (LSC), kterd je ddle prerozdéli jednotlivym poskytova-
teldm vzdélavani realizujicim vefejné financované kurzy (ve Walsu pridéluje Narodni shromazdéni financni
prostiedky prostrednictvim Narodni rady ELWa)

mistni Gfady pro vzdéldvani (LEA) organizuji a dotuji fadu kurzl v oblasti vzdé&lavani dospélych a
komunitniho vzdélavani

kurzy poskytované mistnimi organy verejné spravy ve vzdélavacich stfediscich pro dospélé a kolejich
daldiho vzdélavani jsou ¢astecné financovany z poplatkd vybiranych od studentl a ¢astecné z dotaci od
mistnich Gradl nebo Rady pro vzdélavani a kvalifikace

dospéli studenti ve znacném rozsahu prispivaji na naklady svého vzdélavani, pokud jim to jejich financ¢ni
moznost dovoli

bezplatné vzdélavani osob bez zdkladni kvalifikace jim dava moznost podstoupit vzdélavani k dosazeni
kvalifikace na Grovni 2

Skotska rada pro financovani dalSiho a vysokoskolského vzdélavani (SFC) poskytuje financni prostiredky
na vzdélavani ve skotskych kolejich a univerzitach, stipendia, socialni podporu a prispévky pro zarizeni
pecujici o déti
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Sirokd nabidka kurz@ pro vzdélavani dospélych je dostupna v rdmci verejné financovanych koleji dal$iho
vzdélavani a koleji vzdélavani dospélych v obcich, stejné jako v distan¢nich vzdélavacich kurzech, jako
jsou kvalifikace poskytované Otevienou Univerzitou; studijni programy a poradenstvi je dostupné také
on-line

fada kurzl je déle dostupna v rdmci soukromého sektoru (zajistovanych soukromymi organizacemi)
vétSina komunitnich vzdélavacich cinnosti a volnocasovych aktivit - i pres ¢astec¢né financovani obcemi -
prenasi finan¢ni naklady na jedince, vyjma nékterych znevyhodnénych a ohrozenych skupin

dostatek verejnych zdrojt je k dispozici na podporu nabidky vzdélavacich pfileZitosti pro znevyhodnéné
osoby

Financni zdroje

verejné - verejné financované kurzy, programy, financni podpory
soukromé organizace

zaméstnavatelé

obcané

Vzdélavani v podnicich

profesni pFiprava poskytovdna v zaméstnani je financovédna zaméstnavatelem; vzdélavani mize byt orga-
nizovano primo podnikem nebo soukromym poskytovatelem nebo nakoupeno od koleji dalSiho vzdélavani;
existuje Fada vlddnich programd, které nabizeji rozmanité typy finanéni podpory

zaméstnavatelé neplati dané ani odvody na profesni pFipravu, s vyjimkou odvéti strojirenstvi a stavebnictvi
Podnikové vzdélavaci Ucty (BLAs) byly zavedeny ve Skotsku za uUcelem podpory vzdélavani v malych
podnicich

RAKOUSKO
Verejné poskytované dalsi odborné vzdélavani a vzdélavani dospélych

verejnou financ¢ni podporu Fidi oddéleni vzdélavani dospélych Ministerstva vzdélavani, které je odpovédné
za federalni financovani vzdélavani dospélych

verejné vydaje zahrnuji Sirokou fadu aktivit:

vzdélavaci kurzy v rémci tzv. druhé Sance

danové ulevy a vzdélavaci podpory, tj. nepfimé financovani

podporu soukromych vzdélavacich nakladt (individuélni finanéni modely, dafiové odpoéty apod.)

Skoly pro zaméstnané osoby

knihovny atd.

za urcitych podminek poskytuje finance na dalsi odborné vzdélavani i zaméstnanych osob AMS (Sluzba
trhu prace)

dostupné rozmanité formy financovani (napr. finan¢ni podpory a vzdéladvaci poukdazky) poskytované
socialnimi partnery a dalSimi zajmovymi skupinami

zemské a mistni vlady castecné financuji dalSi odborné vzdélavani - vydaje regiondlnich instituci maji
rozmanitou podobu (podpory, provozovani vzdélavacich instituci, vzdélavaci poukazky atd.)

narlsta vyznam zdrojl z ESF

daldi odborné vzdélavani je financovano z verejnych zdrojll jen ¢aste¢né

nepfiméa finanéni podpora z vefejnych prostfedkll zahrnuje dafiové Glevy a dafiovéd osvobozeni pro
jednotlivce a podniky

dalsi odborné vzdélavani je prevazné financovano zaméstnavateli a financné prispivaji i jednotlivci
neexistuji zde zadné specialni fondy

vecerni kurzy financovany narodni vlidadou, neznamenaji naklady pro studenty (kromé soukromych Skol)
FHS, univerzity podporovany narodni vliadou a skolné je pouze okolo 360 eur na semestr

vyjimkou jsou postgradudlni kurzy na vSech univerzitach, které maji volnost ve stanoveni vyse poplatkd,
maximalni vyse je stanovena na 28 000 eur, stejné jako na soukromych univerzitach

programy politiky zameéstnanosti jsou bezplatné

kurzy zvysovani znalosti jsou hrazené (FHS)

existuji zde vyznamné rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi

Vzdélavani v podnicich

obecné zde neexistuji formalizované finanéni mechanizmy (tj. zdkonem stanovena povinnost tvorby
prostiedkd povinnymi odvody podnik{l na vzd&lavani)

interni vzdélavani na pracovisti je dobrovolné a financované témér zcela samotnym podnikem

spolecnosti mohou obdrzet verejnou financ¢ni podporu ve formé danovych uUlev nebo danového kreditu
v souvislosti s vydaji na vzdélavani

podnikové zdroje finanénich prostiedkd:

piimé zdroje: spolednosti se svymi 42 % predstavuji nejdllezitéjsi zdroj vydajl na daldi vzdélavani
(verejné vydaje v oblasti dal$iho vzdé&lavani predstavuji 19 %, vydaje Gcastnikd 39 %)
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» nepiimé zdroje: existuji dva druhy dariovych Ulev na podporu podnikovych vydaji na dal$i odborné
vzdélavani:

= danové odpocty pro podniky ve vysi 20 % - zaméstnavatelé mohou uplatnit danové odpocty za vydaje
vynaloZené na vzdélavani zamé&stnancd; tento nastroj je vymezen zakonem o dani z pfijmu a ma podobu
mimoradného odpoctu ze zdanitelného zisku; danové odpoclty se vztahuji také na interni podnikové
vzdélavani

o Podminky naroku na danové odpocty v pripadé externiho vzdélavani:

1) vzdélavani je poskytovano jinou vzdélavaci organizaci, nez je organizace uplatfiujici danové odpocty

2) Ucastniky vzdélavani musi byt zaméstnanci spolecnosti

3) vzdélavani musi byt v zajmu spolecnosti a musi byt plné hrazeno zaméstnavatelem, ktery zada o danové
odpocty

o Podminky naroku na danové odpocty v pripadé interniho vzdélavani:

1) prokazani zadkonem uznanych nakladd vzdélavani zaméstnancl poskytovaného samotnou spole¢nosti

2) existence samostatného podnikového oddéleni zajistujiciho vzdélavani

3) musi se jednat o formalni vzdélavani (napf. kurzy, seminare) a jeho realizace musi byt ovéfitelna (napr.
dlikaz v podobé vykazu dochézky, pozvanky, kurikula apod.)

4) maximalni vy$e dafiového odpoctu na den &ini 2 000 eur, bez ohledu na pocet Géastnikd

= vzdélavaci danovy kredit - podniky, jez nevytvori dostatecny zisk, aby mohly ¢erpat vyhody v podobé
danfiového odpoctu ve vysi 20 %, mohou alternativé pozadovat danovy kredit ve vysi 6 % skutecnych
vydajl

o Podminky naroku na danovy kredit:

1) v pripadé vzdéladvaciho darového kreditu plati stejné podminky jako v pfipadé dariovych odpoctl u
externiho vzdélavani

2) zaméstnavatelé mohou obdrzet kredit pouze v pripad€, Ze jiz neuplatnovali dafiovy odpocet

SLOVINSKO

- prostfedky pro financovani verejného vzdélavani jsou poskytovany z rozpoctu centralni vlady a rozpoctl
mistni spravy

- prostredky jsou uréeny na platy, neprimé pracovni naklady, investice v rozsahu stanoveném zakonem,
kolektivni dohodou, normami a standardy

- financ¢ni povinnost je rozdélena mezi stat a obce

- financovani vzdélavani dospélych probihd podle systému statem schvalenych programi realizovanych
verejnymi a soukromymi vzdélavacimi institucemi dospélych a soukromymi subjekty, jez jsou kazdy rok
vybirdny ve verejném vybérovém fizeni na realizaci ro¢niho programu

- ministerstva poskytuji vefejné prostfedky na zajidténi &innosti téch organizaci, které vytvareji sit verej-
nych instituci vzdélavani dospélych; poskytuji také zdroje pro rozvoj a fungovani potrebné infrastruktury;
podobné role, zejména s ohledem k neformalnimu odborného vzdélavani a pracovnimu skoleni, maji také
rozmanité profesni komory v prislusné oblasti

Moznost dale se vzdélavat je ve vSech zemich chapana jako zakladni pravo
osob, které nesmi byt nijak omezovano. Disledkem toho je existence podplrnych
opatfeni, usnadfujicich pristup a samotnou Ucast ve vzdélavacich kurzech dospélym
studentdm, ktefi musi plnit v b&Zném Zivoté& mnoho dalich povinnosti (vykon zamést-
nani, péce o rodinu apod.). Konkrétni podpory nabyvaji v jednotlivych zemich velmi
rozmanitych podob, od nejbéznéjsich darfiovych ulev, Uclelovych dotaci, k zvlastnim
spoticim Gétdim, pljckdm a poukazkdm uréenym na Uhradu nadkladd vzdélavani, az k
bezplatnému vzdélavani pro vSechny obcany. Pocetnost a rozmanitost forem podpor
zaleZi na rozsahu vefejnych rozpoétd a jejich zapojeni do financovani daldiho vzdéla-
vani.
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Box ¢. 9 Podpora dospélych studentt ve vybranych zemich EU

FINSKO -

1) FINANCNI PODPORA PRO DOSPELE STUDENTY

- narok na finan¢ni podporu od statu ma dospéla osoba, ktera odpracovala alespon 10 let

- vypocet davky:

= za kazdy odpracovany mésic narok na 0,8 dne financni podpory

= vySe prispévku vychazi z vyse predchoziho pfijmu pred zahajenim studia

= vysSe davky:

o zakladni mési¢ni vyse podpory Cini 500 eur + 20 % z predchoziho pfijmu nepfesahujiciho hranici 2 700
eur + 15 % z predeslého prijmu presahujiciho maximalni hranici 2 700 eur

o zékladni dévka je financovéna ze statnich prostiedk(, ¢ast davky odvozené od pFjmu je hrazena z Fondu
pojisténi v nezaméstnanosti, jehoz prostiedky tvofi povinné odvody na pojisténi v nezaméstnanosti
hrazené zaméstnavateli a zaméstnanci

2) BANKOVNI POICKA SE STATNI GARANCT
- navratna plj¢ka garantovana vladou
- studenti z&dajici o plj¢ku nemusi dokladat zadné zajisténi pljcky

3) STUDIINI DOVOLENA

- zavedena v roce 1979

- moznost uvoln&ni zaméstnance z divodu vzdélavani

- narok na dovolenou ma zaméstnanec, jehoz pracovni pomér vykonavany na plny Uvazek trval u zameést-
navatele alespon jeden rok

- maximalni délka dovolené je 2 roky v priib&hu péti let trvani zamé&stnani u jednoho zamé&stnavatele

- b&hem dovolené zlstéva pracovni smlouva platna, ale zamé&stnanec nepobira plat

- pokud by zahajeni dovolené mohlo omezit podnikatelskou cinnost zaméstnavatele, je mozné zahajeni
dovolené odloZit, a to maximalné jedenkrat o 6 mésicl (v ptipadé malych podnikd Ize dovolenou odlozit
vicekrat)

- studenti maji narok na studijni granty:

= vzdélavaci granty pro dospélé vyplacené z Education Redundancy Payments Fund nebo

= verejna financni podpora studentl garantovana instituci Socialniho pojisténi

4) JOB ALTERNATIVE LEAVE

- existuje od roku 1996

- Ucéelem dovolené je umoznit zaméstnanclim dlouhodobou dovolenou a zérover poskytnout nezaméstna-
nym moznost zaméstnani na dobu urcitou

- zaméstnanec Cerpajici dovolenou musi byt nahrazen nezaméstnanym registrovanym na Ufadu prace

- prednost je dana nezaméstnanym do 25 let, dlouhodob& nezaméstnanym, absolventdim vysokych $kol a
odborného vzdélavani

- Cerpani dovolené je podminéno trvanim zaméstnani v délce nejméné 10 let a zaméstnanec musi byt tésné
pred dovolenou nepretrzité zaméstnan u jednoho zaméstnavatele nejméné 1 rok

- délka trvani dovolené 90-359 dni

- po dobu dovolené pobira jedinec davku, jejiz vySe odpovida 70 % denni podpory v nezaméstnanosti, na
kterou by mél narok, kdyby byl nezaméstnan; v pripadé, ze ma zameéstnanec odpracovano 25 let, cini
vyse 80 %

- dovolenou je mozné vyuzit na rtizné Gcely, pokud je vyuZita pro potieby studia, neni jiz vyplacena finanéni
studijni pomoc (podle bodu 1), z divodu pobiréni davky v rémci této alternativni dovolené

5) VZDELAVACI PROGRAMY V RAMCI AKTIVNI POLITKY ZAMESTNANOSTI
- podpora vzdélavani pro potreby trhu prace
- vyplata podpor na vzdélavani

DANSKO )
1) STUDIINI DOVOLENA
- existuji zde dva typy studijni dovolené pro zaméstnané a nezaméstnané, ktera je financovana statem:

Statni grant na vzdélavani dospélych

= uréen pro zaméstnané a nezaméstnané ve véku 25-60 let studujici v ramci otevieného vzdélavani na
univerzitni Grovni

= podminkou je denni studium (full-time)

= (castnici musi mit smlouvu o dovolené s jejich zaméstnavatelem
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musi se jednat o uznané (akreditované) vzdélavani

zaméstnany miZe ziskat grant na maximalné 52 tydn{ v priib&hu pétiletého obdobi

nezaméstnany ma narok na finanéni podporu v délce 6 tydnl v pribéhu celé doby 1 roku trvajici
nezamestnanosti

nepojisténi nezaméstnani maji narok na thradu kurzovného

Grant na dalSi odborné vzdélavani pro dospélé

= pro zaméstnané a nezaméstnané osoby, které dokoncily vyssi sekundarni vzdélavani, program odborného

vzdélavani nebo program vyssiho odborného vzdélavani, ale nemaji odpovidajici pracovni zkuSenosti
v délce 5 predchozich let

vzd&lavani probiha v odbornych kolejich, vzdé&lavacich centrech pro trh préace, u jednotlivych subjektd
nebo ve vzdélavacich programech

Ucastnici maji narok na granty, jestlize ztrati pfijem nebo pracovni misto

Ucastnici musi mit dohodu o vzdélavaci dovolené se svym zaméstnavatelem

granty jsou poskytovany individualné podle ztraty ve vysi prijmu, pficemz maximalni ¢astku predstavuje
vyse podpory v nezaméstnanosti

Ucastnici dalsich odbornych vzdélavacich programl mohou ziskat prispévek na Ghradu nakladd spojenych
s dopravou a finanéni podporu na Ghradu naklad{ spojenych se stravovanim a ubytovanim

NIZOZEMSKO )
1) PODPORA NiZKOKVALIFIKOVANYCH

na podporu vzdélavani zaméstnancl bez zakladni kvalifikace byla zavedena nésledujici opatteni:

= vzdélavani zaméstnanych vedouci k ziskéni zékladni kvalifikace financované z grantd ESF
= od roku 2002 maji zaméstnavatelé moznost si snizit dané a odvody na socialni pojisténi jako kompenzaci

za naklady vzdélavani a $koleni zaméstnancl, ktefi nasledné ziskaji zakladni kvalifikace a ktefi:

a) museli opustit vzdélavani, aby prijali své soucasné zaméstnani
nebo
b) neméli zékladni kvalifikaci, kdyz zacali pracovat a jesté se nevzdélavali

2) DANOVE ODPOCTY

moznost dafiovych odpoctd nakladll vynaloZzenych na vzdélavani
obcané si mohou odecitat z dani vydaje na vzdélavani v rozmezi 500-15 000 Eur

3) FINANCNI PODPORA

studenti ve véku 18-34 let (studenti HBO, MBO?’) maji narok na finanéni podporu studia, zahrnujici
zakladni a doplikovy grant, Grocenou pUjéku, volnou jizdenku ve vefejné dopravé

pro studenty MBO studujici vzdélavaci Uroven 1, 2 nejsou stanoveny zadné dalsi podminky pro ziskani
zakladniho a doplrikového grantu

studenti studujici Grover 3, 4 obdrzi granty podle studijnich vysledk@; grant je nejdfive poskytnut ve
formé& pUjéky, kterou studenti musi splatit zpé&t pouze tehdy, jestlife nedokoné&i kurz do deseti let;
studenti maji narok na tento grant po dobu &ty let; poté si mohou vzit pfimou ptj¢ku na dalsi tfi roky

4) DALST PODPORY

sporeni na dovolenou
zakonny narok na kariérni prestavky

5) FINANCNI ULEVY

studenti v celodennim vzdélavani dospélych nebo odborném vzdélavani, kteri dosahli 18 let, musi hradit
poplatky za kurzy

podle zdkona o poplatcich a vzdélavacich vydajich jim mohou byt poskytnuty na tyto vydaje ulevy

napf. na Open University studenti, ktefi nejsou schopni platit kurzovné a patfi mezi studenty vyuzivajici
druhou Sanci, mohou byt od plateb zprosténi

6) INDIVIDALNI VZDELAVACE UCTY

prvni experiment se vzdélavacimi Ucty byl ukonéen v roce 2003; ukazalo se, ze experiment mél pozitivni
vliv zejména na vzdélavani osob s nizkou Grovni vzdélani; z divodu neexistence kontrolni skupiny v ramci
vyzkumu nebylo mozné stanovit kone¢né zavéry o Udinnosti vzdélavacich G¢tl; vldda rozhodla o zahajeni
nového experimentu se vzdélavacimi Ucty, ktery probihal jako vyzkumny projekt od brezna 2006 do
prosince roku 2007; cilem projektu bylo uréit dopady vzdélavacich G¢td na vzdéldvaci chovani zamést-
nancl a jejich pozici na trhu prace; védecky ovérené zavéry by mélo prinést vzajemné srovnani 1 000

27 MBO - stfedni odborné vzdélavani
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zaméstnancl vyuzivajicich vzdélavaci Gcty (experimentdini skupina) s 1 000 zaméstnanci bez moznosti
vyuziti G¢td (kontrolni skupina); ob& skupiny jsou vytvoreny jako ndhodné a vzajemné srovnatelné a jejich
¢leny tvori nizkokvalifikovani zaméstnanci; vyzkum probihal ve spolupraci se vzdélavacimi a rozvojovymi
fondy z péti odvétvi; kazdy fond poskytl kolem 200 zaméstnancd pro kazdou skupinu; kazdy zaméstnanec
obdrzel za Gcéast v projektu 125 eur; zaméstnanctim, ktefi byli vybréni jako prijemci vzdélavacich Gétd,
bylo poskytnuto na jejich ¢ty 1 000 eur (500 eur od vlady a 500 od vzdélavaciho fondu); prostredky
musely byt vynaloZzeny na vzdélavaci aktivity zlepSujici jejich postaveni na trhu prace; za Gcelem urceni
efektl projektu prob&hnou ¢tyfi vzajemna srovnani obou skupin (dvé v pribéhu realizace projektu a dvé
po jeho skonceni v Unoru roku 2008 a 2010)

- ve vétdiné pripadl je Gcet otevien na zakladé Osobniho rozvojového pléanu uzavieného mezi zaméstnava-
telem a zaméstnancem; prispévky od organizace nebo odvétvového vzdélavaciho fondu doplriuji prostred-
ky vlady; platby jednotlivych G&astnikd jsou velmi nizké a jsou darfiové odcitatelné

- Uhrada vzdélavacim institucim je poskytnuta po predlozeni dokladu o zapsani Ucastnika do kurzu (na
zadatku vzdélavani); v nékterych pripadech jsou prostfedky vyplaceny pfimo Gcastnikdm (v hotovosti
nebo ve formé poukazky)

SVEDSKO

1) STUDIIJNI DOVOLENA

- zameéstnanci maji zakonny narok na studijni dovolenou
- urcena pro dospélé studujici v dennim studiu

2) STUDIINI PODPORY

- dalsi odborné vzdélavani je bezplatné

- finanéni podpora studentd do 55 let v&ku

- systém studijni podpory - granty v kombinaci s navratnou pdjckou

- narok na studijni pomoc lze ziskat v obou typech studia - denni studium (full time) ¢i part time studium

- lidé ve vzdélavacich kurzech na trhu prace dostavaji granty ve vysi odpovidajici podporam v nezaméstna-
nosti

- byly navrzeny osobni vzdélavaci tcty

3) DENNI CENTRA PECE O DETI
- mohou vyuzivat i dospéli - studujici za stejnych podminek, jako by byli zaméstnani (jako by pracovali);
v n&kterych pFipadech obce samy zaloZily specialni centra pro déti studujicich rodi&t

VELKA BRITANIE

- zaméstnané osoby se mohou Ucastnit odborného vzdélavani financovaného z vlastnich prostredkd, dale
mohou vyuZit jednotlivé formy vladni podpory nebo se (lastnit vefejné financovanych kurzl v kolejich
dalsiho vzdélavani

- Univerzity pro priimysl (UfI) - podporuji poptadvku mezi dospélymi i podniky; UfI plsobi jako vzdélavaci
prostiednik zajidtujici pFistup k ICT pod obchodnim jménem learndirect

- odborové svazy prostfednictvim svych vzdélavacich zastupcl podporuji nizkokvalifikované zaméstnance
v zapojeni do vzdélavani a osoby s vy$simi dovednostmi k pribéznému profesnimu rozvoji

FINANCNT PODPORA STUDENTU

1) Fondy na podporu studentt

- podpory jsou uréeny studentdim s finanénimi problémy na Uhradu vzdélavacich nakladd

- vétSinou se jedna o osoby ekonomicky znevyhodnéné (lidé s nizkymi prijmy nebo pobirajici socialni
podpory), studenty se zdravotnim postizenim a poruchami uceni, osoby starsi 19 let, které nedosahly
kvalifika¢ni Grovné& II (vy$$i Grovnd), studenty vyZadujici pédi, ve zkudebni |h{té, mladé rodi¢e nebo
ostatni osoby z rizikovych skupin

- narok na prispévky maji osoby ve véku 16 let a starsi studujici vzdélavaci programy financované LSC
(Rada pro vzdélavani a kvalifikace pro Anglii)

- naopak, narok nemaji osoby mladsi 16 let, zadatelé o azyl starsi 19 let, osoby pobirajici vefejnou podporu
pro vysokoskolské studium, osoby v kurzech learndirectu, v programech New Dealu (kromé New Dealu
pro osamélé rodice), studenti ucnovského systému, studenti ve vzdélavacich kurzech pro dospélé
souvisejici se zaméstnanim a v obecnich vzdélavacich kurzech pro dospélé

- koleje stanovuji prioritni skupiny a maximalni mnozstvi, které mohou studenti ziskat; urcuji vlastni
kritéria a proceduru pridélovani prostiedkd

- prostredky jsou poskytovany ve formé navratné pujcky nebo nevratného grantu; mohou byt pouZity
v pripadé finanéni nouze, na Uhradu nakladd péce o déti, na ubytovani, v piipadé, Ze student musi
z ddvodu studia bydlet mimo domov, na $kolné, registraéni poplatky a poplatky za zkousky, dopravni
naklady, naklady na nezbytné studijni materialy a exkurze
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2) Granty a stipendia pro dospélé studenty

Granty na vzdélavani dospélych

maximalni vySe grantu je 30 liber na tyden

prostiedky pFispivaji na Ghradu vzdélavacich nakladd

narok na poskytnuti grantu zavisi na vysi prijmu studenta (testovana davka)

konkrétni hodnota grantu se odvozuje od vyse prijmu studenta

grant je poskytovan jako tydenni platba béhem studia dospélé osoby ve véku 19 let a starsi studujici
celodenni programy vedouci k ziskani kvalifikace na urovni II nebo III

osobni ro¢ni pfijem osoby musi byt nizsi nez 19 tis. liber, osoba nesmi pobirat podporu z zadnych jinych
vladnich grantl nebo podpory v nezaméstnanosti, musi mit bydlist& v Anglii a musi studovat u
schvaleného poskytovatele vzdélavani

vyplata je podminéna dolozenim dochazky na kurz kazdy tyden

vétsinou je poskytovan po dobu 2 let

Granty poskytované od charit a nabozenskych sdruzeni

Generalni federace odborovych svazl
Vzdélavaci fond generdini federace odborovych svazl poskytuje granty studentdm celodenniho studia a
Oteviené univerzity ve vybranych predmétech v oblasti ekonomické teorie, historie, primyslu

Stipendia

podobné grantlim, ale jsou obvykle spojeny s urcitou profesi, jako je tanec a herectvi

taneéni a hereckéa stipendia - stipendium financované LSC; uréené na Ghradu $kolného schvalenych kurz{
a zivotni naklady; pro studenty ve véku 16 let a vice; stipendium pokryva vétSinu skolného, ¢ast musi
uhradit studenti z vlastnich prostfedkd

vzdélavani uditell, pracovnikd v oblasti socidlni prace a zdravotni péce - jedna se o postgradudini kurzy,
kde se mohou dospéli vzdélavat pro vykon povolani pedagoga, sociadlniho pracovnika nebo pracovnika ve
zdravotni pédi; stipendium pokryva Zivotni naklady, studijni materialy a vydaje; napf. u vzdélavani uditeld
kurzy trvaji jeden rok v celodennim vzdélavani nebo 2 roky ve formé necelodenniho studia; vyse stipendia
se pohybuje v rozmezi 6 000-9 000 liber, v zavislosti na predmétu, na jehoz vyuku se student pfipravuje

3) PGj¢ky na rozvoj profesni drahy (CDL)

podpora vydaji na odborné vzdélavani nebo vzdélavani vztahujici se k zaméstnani

jednd se o bankovni pujcku s odloZenou splatnosti, kterd umozniuje vypdjcit si ¢astku v rozmezi 300-
8 000 liber; zaéit splacet pdjéku je mozné az po uplynuti jednoho mésice od ukonéeni vzdélavani

pljcit si penize mohou osoby zaméstnané, podnikatelé i osoby nezaméstnané

o pljéku mohou pozédat osoby stardi 18 let bydlici ve Velké Britanii neschopné hradit néaklady na
vzdélavani ze svych prostiedkd

naopak narok na plj¢ku nemaji osoby, které jsou zaméstnané a jejich zamé&stnavatel pobird grant na
vzdélavani zaméstnancli, osoby pobirajici jiny typ podpory, napt. zakonné granty a studijni pGjcky ¢i
stipendia

pljckou je mozné ziskat penize na financovani vzdélavani v délce az 2 let (nebo t¥, pokud je soudasti i
praktickd priprava na povolani v délce 1 roku)

CDL je dostupna na zakladé dohody mezi LSC a tfemi nejvétsimi bankami; LSC hradi za studenty po dobu
jejich studia a jeden mésic po dokoné&eni studia urok z pljéky, studenti pak splaceji plj¢ku bance po
stanovenou dobu pfi fixni Urokové sazbé

plj¢ka mGze byt pouzita na Ghradu Skolného, nékladl na vzdéldvaci materidly, na péci o déti, dopravu,
Zivotnich nakladd (vydaje na jidlo, obleceni, obuv, topeni, splatky pljcek, bydleni) za podminky, Ze tyto
naklady nejsou hrazeny z jinych grantd nebo socidlnich ddvek a osoba nesmi pFijmout praci v rozsahu
prevysujici 30 hodin tydné

v pripadé, ze student neni schopen pujc¢ku splacet, Ize s bankou dohodnout odklad splatek az o 17 mésicd,
a to v pripadé, ze osoba je nezaméstnana, je zaméstnana, ale ona nebo jeji partner pobira nékteré socialni
davky, pobira studijni davky, z dlivodu nemoci nebo jinych zavaznych okolnosti musi prodlouzit vzdélavaci
kurz

4) Finan¢ni podpora studentim vysokoskolského vzdélavani

studentské puj¢ky na Uhradu skolného, zivotnich nakladl, granty, stipendia, zvl&$tni pomoci v pripadé
studenta-rodiCe nebo zavislého rodinného pfislusnika, pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
poruchami uéeni®®

28 podrobnéj$i informace dostupné na:

<http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/UniversityAndHigherEducation/StudentFinance/Fina
nceForNewStudents/DG 10034862>
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5) Vzdélavani v zaméstnani

ZvySovani pracovnich dovednosti

jestlize je osoba zaméstnana, mize ji zaméstnavatel financovat jeji vzdélavani

¢lenové odborovych svazi mohou dostat prispévek na thradu nakladd

v ptipadé, Ze osoba pobira socialni davky, mize studovat, aniz by pfisla o narok na davky

kdo se chce vratit do zaméstnani, mize vyuzit work-based learning programme (vzdélavaci programy
vztahujici se k vykonu zaméstnani)

Zlepseni zakladnich dovednosti

nabidka kurzd vyudujicich zékladnim dovednostem v oblasti &éteni, psani, po¢td, prace s poéitadem

kurzy jsou nabizeny bezplatné

existuje také velké mnoZstvi kurzd na Internetu

vyuka kurzl je prizplsobena potfebam a ¢asovym moznostem jednotlivcl

osobam je k dispozici poradenstvi ohledné moznosti, jak zlepsit své zdkladni dovednosti, véetné vyhleda-
vani konkrétniho vhodného kurzu

na podporu rozsifeni ¢etby knih mezi obyvateli byl v roce 2006 zaveden program ,Rychlé cetby" spocivajici
ve vydavani knih nejprodavanéjsich autorl v malém provedeni do kapsy; knihy by se tak mély stat
pritazlivéjSimi pro vSechny, zejména pro osoby s nedostate¢nym zajmem o cteni; knihy jsou prodavany
v béZznych obchodech, knihkupectvich a knihovnach; na Uhradu ceny knihy je mozné ziskat zvlastni
poukazku

bezplatné kurzy cteni a psani nabizeji také vrcholové fotbalové kluby; zaméreni vzdélavani souvisi
s ¢innostmi z oblasti fotbalu a zajemci si tak mohou procvicovat své dovednosti napr. psanim zprav
z utkani, ¢tenim komentéarl o zapasech, vytvarenim prestupnich smluv a vyjedndvanim o odstupném,
sledovanim ligovych tabulek a bod{; mezi fotbalové kluby poskytujici tyto kurzy patii napf. Manchester
United, Liverpool, Everton, Carlton Athletic

Schémata na pomoc hledani zaméstnani

vladni programy New Deal pomahajici lidem k navratu do zaméstnani; kazdé osobé je osobnim poradcem
sestaven osobni plan zohledriujici zkuenosti, zdjem a cile dané osoby; osoby zafazené do programd New
Deal maji narok na finanéni podporu, Ghradu poplatkl vzdélavacich kurzl, moZnost ziskat prispévek na
Ghradu néaklad@ na studijni materidly, dopravni naklady, vybaveni nebo néklady spojené s péci o dité
Absolvovani ucriovského oboru davd moznost soucasné se vzdélavat na pracovisti, ziskat kvalifikaci a
vydélat si penize (urceno pro osoby ve véku 16-24 let); v pfipadé, Ze osoba je zaméstnana a nastoupi do
ucebniho oboru, bude pobirat pfijem ve vysSi alespori 80 liber tydné; v soucasné dobé jsou rozvijeny i
ucnovské studijni programy pro dospélé ve véku nad 25 let

Podpora vzdélavani zaméstnanych osob

zaméstnavatelé mohou poskytovat vzdélavani vedouci k odborné nebo akademické (univerzitni) kvalifika-
ci; mize se jednat o bezplatné vzdélani v zakladnich dovednostech, vzdélavani vztahujici se k danému
zaméstnani nebo vyuku prostfednictvim zkusenéjsich spolupracovnikl na pracovisti

néktefi zaméstnavatelé financuji fadu vzdélavacich aktivit, jez jsou soucasti programi rozvoje zamést-
nancl

Vzdélavani v ramci zaméstnani (Learning throuhg Work Scheme) je iniciativa learndirectu a umoznuje
studovat kratké kurzy nebo ziskat univerzitni kvalifikaci bez nutnosti preruseni zaméstnani

zaméstnavatel mZe hradit né&které nebo vedkeré naklady na kurz

k vyuce work-based qualifications univerzity vyuzivaji online vzdélavani

pomoc odborovych svazli - ¢lenim odborovych svazli pomahaji s uspokojovénim vzdélavacich potreb
jejich vzdélavaci zastupci; odborové svazy mohou disponovat vlastnim vzdélavacim vybavenim

RAKOUSKO )
1) STUDIINI DOVOLENA

zaméstnanci v soukromém sektoru se mohou se zaméstnavatelem dohodnout na studijni dovolené
studijni dovolend mize byt vyjedndna mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem na dobu minimalné 3
mésicll a maximalné 12 mésich

osoba na dovolené dostava obvyklou ¢astku nahrady mzdy po dobu dovolené (studijni nahradu) od Sluzeb
trhu prace (14, 53 eur na den)

zaméstnanci starsi 45 let obdrzi davky po dobu dovolené ve vysi podobné davkam v nezaméstnanosti
zakladni podminkou prava na studijni dovolenou je dolozeni, Ze se po stanovenou dobu bude zaméstnanec
Ucastriovat vzdélavani; osoba musi byt zaméstnana u daného zaméstnavatele alespon 3 roky; zaméstna-
vatel nedostava zadné nahrady

sektor verejnych sluzeb poskytuje moznosti pro neplacenou dovolenou ve formé ro¢niho volna; volno neni
podminéno Ucasti v dalSim vzdélavani; podminky zalezi na konkrétnim zaméstnavateli; obecné je moznost
cerpani ro¢niho volna vytvarena prostrednictvim Uspor z ¢asti mzdy, kdy napf. vzdani se 20 % mzdy po
dohodnutou dobu 5 let vede k celému roku volna, 2 ¥ roku k 6 mésicim volna; nepracovni doba volna
mézZe zadit nejdfive v poloviné sjednaného obdobi (2 - roku pro obdobi 5 let, 1 % roku pro obdobi 6
mésicd); moznost za¥adat si o roéni volno zéleZi na odpracovani uréitého poctu let
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2) DANOVE ODPOCTY

- dafiové Ulevy - &st nakladd vynaloZenych na dal$i vzd&lavani mdze byt odedtena ze zékladu dang; je
mozné odedist i naklady na dopravu a ubytovani

- vzdélavani musi souviset se zaméstnanim a musi byt vyuzito pfi jeho vykonu

- vzdélavani v oblasti obchodu nebo administrativy (napf. IT kurzy, internetové kurzy, kurzy ECDL, kurzy
psani na stroji, ucetni kurzy, kurzy nakladové Ucetnictvi, mzdového Ucetnictvi, dafiové kurzy) je také
danové uznatelné; vzdélavani pro soukromou potrebu, jako je Fidi¢ské opravnéni, sportovni kurzy, kurzy
osobniho rozvoje naopak dafiové uznatelné nejsou; kurzy pro ziskani fidicského opravnéni na nakladni
automobil mohou byt danové uznatelné, jestlize je ridicské opravnéni pozadovano pro vykon povolani

- podminkou uplatnéni danovych ulev je vykon zaméstnani; naklady dalSiho vzdélavani pripravujici na
budouci zaméstnani mohou byt danové uznany, jestlize Ize dolozit nabidku (pfislib) budouciho zamést-
nani

3) INDIVIDUALNI VZDELAVACT UCTY VZDELAVACI POUKAZKY
vSechny spolkové zemé poskytuy poukazky nebo Individualni vzdélavaci ucty, které mohou jedinci vyuzit
k podpore financovani nakladd na vzdélavani

- vzdélavaci poukazky a vzdélavaci Ucty byly zavedeny na regionalni Grovni spolkovymi vladami Rakouska
se soucasnym zapojenim organizaci socialnich partnerl

- mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi existuji rozdily:

= systémy spolkovych zemi se odliduji ve vysi finan¢ni podpory studentl

= vyde refundace se pohybuje do 50 % ptimych nakladt na kurz s vymezenim minimalni a maximalni
castky

* maximalni ¢astky byvaji vy$si v pripadé kurzd vedoucich k certifikdtu nebo pro nezaméstnané

= pro nezaméstnané existuji dalsi zdroje urc¢ené na Ghradu dopravnich naklad@

= ve Vidni obdrzi kazdy ¢astku do vysSe 150 eur nebo 300 eur, jestlize je nezaméstnany zaregistrovany u
AMS (Sluzba trhu prace), nebo 450 eur, jestlize vyuziva tzv. kurzl druhé $ance

= Ve Styrsku existuji rozdilné druhy poukézek:

I. Vzdélavaci poukazky pro zacinajici podnikatele:

1. PFiprava jednotlivcl za Glelem za?adani o obchodni licenci (Zivnostenské opravnéni) - Ghrada 50 %
nakladl na kurz, maximalné do vyse 436 eur

2. Dal$i vzdélavani v oblasti obchodniho managementu, marketingu a controlingu - Ghrada 50 % naklad{ na
kurz, maximalné 290 eur; kurzy musi splfiovat nasledujici kritéria: délka trvani nejméné 80 hodin, udéleni
certifikatu o Uspésném ukonceni kurzu

II. Vzdélavaci poukazky pro zajemce s ukonenym vzdélanim v ucfiovském oboru - uréené na podporu
dalsiho odborného vzdé&lavani v pribé&hu nasledujicich péti let po ukondeni uéhovského vzdélavani (Ghrada
50 % nakladl na kurzy do maximalné 290 eur nebo 363 eur pro uéné, ktef dosahli znamky ,vyborny®
v zavérecné zkousce); kurzy musi spliovat nasledujici kritéria kvality: délka trvani alespori 80 hodin,
zaveérecna zkouska

III. Vzdéldvaci poukazky pro specidlni kvalifikace - tyto poukdzky zlstavaji platné po dobu 10 let po
dokonéeni uéfiovského vzd&lavani a mohou byt vyuZity na vzd&lavani v oblasti poé&itadli, CAD/CAM (pocita-
¢em podporovéna konstrukce a vyroba) a marketingu; hrazeno je 50 % nakladd na kurz, maximaliné do vyse
723 eur; kurzy musi trvat alespon 80 hodin a byt ukoncéeny zkouskou

- ve véech titech ptipadech je mozné vyuZit poukazky u akreditovanych poskytovatell v regionu Styrsko

— v Hornim Rakousku mdZe byt hrazeno 50 % vzdélavacich nakladd maximalné do ¢astky 730 eur nebo 1
460 eur; vice mohou ziskat starsi pracovnici a lidé bez odborné kvalifikace; vzdélavaci ucty v Hornim
Rakousku poskytuji zdroje na financovani odborné zaméreného dalSiho vzdélavani nebo preskoleni
(mimo rekvalifikacni vzdélavani spadajici pod politiku zaméstnanosti); podpora je ur¢ena pouze osobam
s trvalym bydlistém v Hornim Rakousku a s pouze dokonéenym ucfovskym vzdélanim

existuji zde dva typy vzdélavacich Gctl:

I. v8eobecné vzdélavaci Géty refunduji 50 % nakladd vzdélavacich kurzl vedoucich k odbornym kvalifikacim,
maximalné do vyse 730 eur; ucastnici musi dolozit dochazku na kurzy

II. specialni vzdélavaci ucéty poskytuji financovani formalniho vzdélavani vedouciho k ziskani kvalifikace
(napf. vyucniho listu nebo slozeni mistrovskych femesinych zkousek); jestlize je zkouska Uspésné slozena,
mize byt kompenzovano 50 % nakladl, maximalné 1 460 eur; financovani je dostupné pouze pro kurzy
poskytované registrovanymi a akreditovanymi poskytovateli v regionu
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- proces 7adosti a poskytovani prostiedkt Gc¢astnikim

= zahdjeni vzdélavani predchdzi podani zadosti o finan¢ni podporu, na jejimz zakladé je ucinéno
rozhodnuti a uzaviena pripadna dohoda o poskytnuti a vysi finan¢ni podpory

= financni prispévek je v zavislosti na délce kurzu stanoven ve vysi na kurz nebo jako roc¢ni hodnota,
jestlize kurz trva déle nez jeden rok

= u nékterych studentd mohou byt fondy poskytovény mési¢né

= u vétsiny kurzd jsou finance vyplaceny pouze v piipad& prokazéni dochazky na kurz a/nebo ziskani
certifikatu

= v pripadé schvaleni platby jsou prostfedky vyplaceny pfimo na bankovni Gcet Gcastnika kurzu

= konkrétni postup se v jednotlivych systémech vzdélavacich Gctl mezi spolkovymi zemémi lisi

= strucny popis procesu v Hornim Rakousku:

zadost je odeslana spolkové viadé Horniho Rakouska ke schvaleni; v pripadé odsouhlaseni obdrzi zadjem-

ce o vzdélavani dokument potvrzujici ¢astku, na kterou bude mit narok, stanovujici zplsob proplaceni

(za semestr, rocné, mésicné); zajemce tak uzavie smlouvu s mistni viadou

Ucastnik zaplati prvni rok za kurz.

v pripadé véeobecné vzdélavacich uctl je podminkou vyplaceni doloZeni dochazky Gcastnikem

u specidlnich vzdé&lavacich G¢td je vyplata ¢astky podminéna predlozenim ziskaného certifikatu

v pripadé naroku na Uhradu dopravnich naklad a nezbytnych Zivotnich nakladd probihd Ghrada na roéni

bazi na zakladé prokazani dochazky do kurzu

za proces zadosti a poskytovani prostfedkt je odpovédna obvykle instituce spolkové administrativy;

v pripadé Salzburgu jsou zadosti zpracovavany nezavislou spolec¢nosti

suul U

U

- finan¢ni podpory, granty a podobna opatreni poskytuji také socialni partneri

= nejvyznamnéjéi z hlediska poctu Ucastnikl jsou studijni poukazky Spolkové komory pracovnikd a
zaméstnanci®® zavedené v roce 2002 v deviti spolkovych zemich Rakouska; kazdy ¢len komory si mize
objednat vzdélavaci poukazku v hodnoté 100 eur (v nékterych spolkovych zemich mohou clenové na
rodi¢ovské dovolené obdrzet poukdzku v hodnoté 150 eur); poukézky se poskytuji pfimo jednotliveim
nasledujicim zplsobem: 1 x poukézka v hodnoté 50 eur, 2 x 20 eur, 1x 10 eur (pro osoby na rodi¢ovské
dovolené pak dale 1 x 20 eur, 3 x 10 eur); prostfedky na Ghradu poukdazek plynou vyhradn& ze zdrojd
komory, bez prispévkl vlady; souc¢asné mohou byt poukdzky kombinovény s ostatnimi vzdéldvacimi Gcty
spolkovych vlad; poukazky nejsou prenositelné na jiné osoby a Glastnici kurzG jimi hradi poplatky za
vzdélavani; poskytovatelé vzdélavani nasledné odesilaji poukazky komore k proplaceni; poukazky jsou
propladceny pouze nékolika vybranym poskytovateldm daldiho vzd&lavani; komora sama spravuje cely
systém, neni do ného zapojena zadna dalsi instituce, napf. banka; prvni hodnoceni od zavedeni poukazek
v roce 2002 ve Vidni ukazalo, Ze:

18 % Ucastnikl se zucastnilo kurzd poprvé

= 45 % by se nezucastnilo bez vzdéldvacich poukazek

= 12 % ze vSech osob na rodi¢ovské dovolené se zapojilo do vzdélavani (péce o déti je dostupna bezplatné)
= 71 % je rozhodnuto navstévovat dalsi kurz a 23 % pravdépodobné

SLOVINSKO

- moznost financni podpory v podobé ¢astecné Uhrady Skolného ze strany statu nebo zaméstnavatele
- narok na studijni dovolenou

3.2.6 Alternativni formy vzdélavani dospélych

Podporit vzdélavani dospélych Ize také, vedle poskytovani finanéni pomoci pfi
Uhradé vzdélavacich ndkladl, prostfednictvim prizpdsobeni vzdélavaci nabidky
konkrétnim potfebam dospélych. Zejména se jednd o Upravu vzdélavaciho rozvrhu,
zajisténi mistni dostupnosti vzdélavani, zohlednéni individualnich specifickych potreb
dospélych studentd. Podplirna opatfeni bézna ve vsech srovndvanych zemich zahrnuji
fadu alternativnich studijnich moZnosti usnadfiujicich zaméstnanym a pracujicim
rodi¢dm pecujicim o daldi &eny rodiny ziskani potfebnych dovednosti a dosaZeni
pozadované Urovné kvalifikace (vzd&lani). Uznavani vysledkl predchoziho vzdélavani
na zakladé prokazani potfebnych znalosti a dovednosti, jez je vyuzivano vsemi

29 Spolkové komora pracovnikl a zaméstnancl - zdkonné zastoupeni vSech rakouskych pracovniki a
zaméstnancl s povinnym ¢&lenstvim
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predstavenymi zemémi, umozfuje dosp&lym studentlm zkratit si dobu studia a
zaméfit se tak pouze na studium novych predmétd. DosaZeni oficidln& uznané
kvalifikace prostrednictvim ovéreni drive ziskanych dovednosti, jejichz osvojeni neni
podminéno absolvovanim &kolni vyuky, sou¢asné pusobi na jedince jako motivaéni
prvek ke zvySovani jejich odbornosti.

Box ¢. 10 Alternativni mozZnosti vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU

FINSKO
1) Otevrené a dalkové (distancni) vzdélavani

2) E-Learning

a. Virtudlni skola pro dalsi odborné vzdélavani dospélych - zahrnuje vSeobecné a odborné vyssi sekundarni
vzdélavani; cilem je vyuzit informacni techniku k vzdélavani a prizplsobit tak ¢asové moznosti potiebdm
dospélych, aby mohla ¢ast vzdélavaciho kurzu probihat prostfednictvim virtualni Skoly

b. Virtudlni Polytechnika - sit vytvofena polytechnikami zaméfend na rozvoj a vytvareni flexibilnich studij-
nich kurzd; nabizi vzdélavani jako certificate-oriented education a Otevi‘ené polytechnické vzdélani

c. Virtudlni univerzita - sit organizaci zaméfenych na podporu zavedeni novych informaénich technologii na
univerzitach, rozvoj internetového vzd&lavani a vyuZiti informaéni sité k vyzkumnym Gé&ellim

d. Studijni privodce - poskytuje on-line informacni sluzby prostiednictvim Internetu v oblasti vzdélavani,
které by mély predstavit vzdéldvaci nabidku a pomoci G¢astnikliim pfi vybéru a rozhodovani o studijnich
moznostech

3) Nové vzdélavaci prostredi

a. rozvoj knihoven, vytvoreni Hybridnich knihoven - cilem je vytvorit studijni mista, kde mohou zajemci
vyuzivat fadu studijnich materiald; knihovny nabizi informacni sluzby, obsahuji digitalni nahravky

b. vzd&lavani zamé&stnancl v podnicich a vefejné spravé - velmi b&zné, vzdélavaji se 3% zaméstnancd

c. vzdélavaci kruhy ve vzdélavacich organizacich - spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi, aby zajistily
nejlepsi mozné podminky pro studium; vzdélavaci instituce spolupracuji v certificate oriented education

d. systémy usnadnujici vzdélavani zaméstnanym lidem - studijni dovolena (viz vyse)

4) Zpruznéni a diferenciace

- systém uzndvani kvalifikaci na zakladé prokazani dovednosti ziskanych i neformalnim vzdélavanim

- magisterské programy na univerzitach uznavaji kredity za predeslé vysokoskolské studium; doba studia
se tak mize zkratit

- nové vyukové metody prizplsobené potfebam dospélych (Polytechniky)

- univerzity zavedly vzdélavani vedouci ke zméné kvalifikace a specidlni magisterské programy pro absol-
venty vysokych $kol, kdy jsou studentm uznavény kredity za predchozi vzdélavani

a. SYSTEM UZNAVANI KVALIFIKACIE

- zaveden u dalSiho vzdélavani i u doplnéni pocatecniho odborného vzdélavani na vyssi sekundarni Grovni

- pro ziskani kvalifikace neni nutné absolvovat studium, ale pouze slozit zkousky

- systém neurcuje, co je zapotrebi studovat pro doplnéni kvalifikace, ale to, co by méli studenti ovladat

- regulace se vztahuje na kvalifikaci ne obsah (kurikulum)

- kvalifikace jsou sestaveny do modulll, sklddaji se z diléich &asti, ze kterych zadjemci skladaji zkousky,
Uspésné slozeni vsech casti vede k ziskani prislusné kvalifikace

- kvalifikace Ize ziskat pfimo na zakladé prokazanych dovednosti osvojenych praxi nebo na konci
vzdélavaciho kurzu

- na systém dohlizi a certifikaty (osvédceni o ziskani kvalifikace) vydava Kvalifika¢ni komise, ktera je
sloZena ze zastupcd zaméstnavatell, zamé&stnanct, uciteld; v ptipad&, kdy se jedna o kvalifikace z obord,
v nichz hraje vyznamnou roli soukromé podnikani, musi byt v komisi i zastupci z fad soukromych
podnikatel{

b. NOVE INICIATIVY V RAMCI NOSTELL PROGRAMU

- novy model vyuky a uceni

- vzdé&lavaci programy jsou realizovany prostiednictvim ,kruhG* vzdélavacich instituci

- kazda instituce poskytuje vzdélavani ve své oblasti a v ramci programu tak dospéli obdrzi veskeré
pfipravné vzdélavaci aktivity pro ziskani kvalifikace - program tak zajistuje kompletni pfipravné
vzdélavani

DANSKO

1) Otevrené a distan¢ni vzdélavani

- poskytovateli jsou predevsim technické a obchodni skoly, vysoké skoly
- Siroka oblast predmétd
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- vedle téchto kurzl zde dale existuje fada nedotovanych (nepodporovanych) kurzli nabizenych soukromymi
poskytovateli na komercni bazi
- vzdélavani probiha v dennich i vecernich kurzech

2) E-Learning

3) Nova vzdélavaci prostredi

- komunitni centra

- workshopy

- oteviené workshopy - Ucastnici uréuji obsah seminart, které fidi kolitel

- verejné knihovny - vybaveny pocitaci a pristupem na Internet

- ucici se organizace - job rotaiton, vzdélavaci plany

- spoluprace mezi vzdélavacimi centry trhu prace a zaméstnavateli - neformalni vzdélavani
- 2 % pracovni doby jsou vynalozeny na vzdélavani souvisejici s vykonem zaméstnani

4) Flexibilizace a diferenciace

dalsi odborné vzdélavani je poskytovano zejména jako:
- kratké kurzy - denni, vecerni, tydenni

- Castecné studium - studium na vyssi Urovni

SVEDSKO
1) Otevrené a distan¢ni vzdélavani

2) E-Learning

- vldda umozZnila zaméstnavateldm, aby svym zaméstnancim nabidli poditate za vysoce vyhodnych
podminek

- dale vlada zavedla akci na podporu zvyseni vyuziti IT ve Skolach a vzdélavani dospélych - obce v ramci
této podpory ziskaly statni granty na ndkup PC a stat zajistil vzdélavani uciteld pocatecniho vzdélavani i
vzdélavani dospélych

- Fada obci ucinila i dalsi viastni investice v této oblasti

3) obecni studijni centra pro oteviené a distanc¢ni vzdélavani nebo samostudium

- zfizovatelem je obec

- centra jsou umisténa v obecnich Skolach pro dospélé, knihovnach nebo komunitnich centrech
- provozni doba i ve vecernich hodinach, o vikendech a prazdninach

- v centrech je pfistup na PC, k vzdéldvacim materialdm, poradenstvi a k dispozici jsou i lektofi

4) Job rotation system

- po dobu studia je zaméstnanec docasné nahrazen nezameéstnanym

- moznost zvy$ovani znalosti zaméstnanct

- nezameéstnani maji do¢asné praci, osvoji si nové pracovni dovednosti, které mohou po skonceni do¢asného
zaméstnani vyuzit v novém zaméstnani ¢i pfi hledani zaméstnani, mohou tak nabidnout potencialnim
zaméstnavatelim nejnovéjéi pracovni zkugenosti a dovednosti

5) Flexibilizace a diferenciace

- predméty jsou rozdéleny do kratkych kurzl, Gcastnici si mohou vybrat, co potfebuji

- pFedchozi znalosti jsou uznavany, udélovani kreditl za dive ziskané znalosti

- obce a Narodni centrum pro flexibilni uceni poskytuji kurzy v predmétovych oblastech nepokrytych
narodnim kurikulem; vzdélavani dospé&lych tak mlZe uspokojit nepfedvidané potfeby a reagovat na zmény
na TP a nové pozadavky

VELKA BRITANIE

1) Podpora komunitniho vzdélavani

2) Priblizeni vzdélavani blize studujicim

- UK-on-line je vladou financovana kampan s cilem podpofit organizace a jednotlivce k SirSimu pouzivani
Internetu a maximalnimu vyuziti vzdélavaciho potencialu ICT

3) Univerzita pro primysl a Skotska univerzita pro primysl

- podporuji poptadvku po vzdélavani prostfednictvim snadnéj$iho pristupu studentd k poradenstvi o
vzdélavacich prilezitostech

- ve Skotsku poskytuji poradenstvi o vzdélavacich prilezitostech, vcetné informaci o mozZnostech zajisténi
péce o déti; skotska sit zahrnuje 370 vzdélavacich center, ktera jsou umisténa v knihovnach, nakupnich
centrech, centrech volného casu a ostatnich mistnich zafizenich
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4) Rozvoj vysokoskolského vzdélani na mistnich FE kolejich ve Skotsku

vytvoreni kurzl se zkracenou (&asteénou) vyukou pro studenty dal$iho odborného vzd&lavani, ktefi nejsou
geograficky mobilni z dlivodu prace a rodinnych povinnosti; studenti se tak mohou vysokoskolsky
vzdélavat blizko jejich domov{ a zamé&stnani

5) Otevrené a distanc¢ni vzdélavani

Otevrena univerzita - poskytuje dospélym moznost studovat v jejich vlastnim byté a podle jejich ¢asovych
moznosti; pro vétdinu kurzd neexistuji podminky prijeti v podobé& diive dosazené urcité kvalifikace,
studenti musi byt ve véku 18 let a starsi; neni stanovena horni vékova hranice; témér vétsina studentdt
studuje formou part-time; kvalifikace ziskané studiem na Oteviené univerzité jsou uznavany
akademickymi institucemi v celé Velké Britanii, EU a vSude na svété a také Sirokou radou podnikovych
organizaci

National Extension College (NEC) - poskytuje Fadu sluzeb dospélym studentdim a organizacim, umoZfiuje
pristup ke kvalifikacim napf. z Londynské univerzity a Institutu jazykovych kvalifikaci

National Open College Network (NOCN) - nabizené vzdélavani je urcené zejména dospélym, pro které
tradi¢ni zplsoby ziskani kvalifikaci nemusi byt dostupné

Vzdélavaci kurzy distancniho vzdélavani - organizuji dale také skoly vyssiho sekundarniho vzdélavani,
koleje dalsiho vzdélavani, univerzity a soukromi poskytovatelé; vedou k ziskani mezinarodné uznavanych
kvalifikaci

6) E-Learning

7) Flexibilizace a diferenciace

SKOTSKO

SCQF (Skotsky rdmec kreditli a kvalifikaci) podporuje flexibilitu v dal$im odborném vzdélavani udélovanim
kreditl za predchozi vzdélavani

rozsifeni oteviracich hodin koleji, ostatnich vzdé&lavacich center, univerzit; rfada nabizi vice terminl
zahajeni vyuky dennich & part-time kurz{, organizuje kratké kurzy v priib&hu roku pro zamé&stnavatele,
poskytuje vladou financované vzdélavaci programy

RAKOUSKO

pomoc jednotlivelim s vyb&rem mezi znaénou nabidkou poskytovateld

tendence mensich studijnich skupin

vy8&i flexibilita v zajidténi kurzl ohledné €asu vyuky (napt. kurzy o vikendech a vederech)
zavadéni prvkl distanéniho a E-Learningového vzdélavani

1) Otevrené a distan¢ni vzdélavani

v roce 1991 bylo zalozeno na Univerzité v Linci Centrum pro distancni studia; centrum spolupracuje
s univerzitou v Haagu; instituce poskytuje distanc¢ni studium pro studenty prav a pripravu k prijimacim
zkouskam na vysoké Skoly; centrum je ¢lenem organizace Evropské asociace univerzit distancniho vzdéla-
vani; v této souvislosti byla zaloZzena Euro studijni centra ve Vidni a Linci; Rakusané tak maji moznost se
prihlasit prostfednictvim Euro Study Center do studijnich programd univerzity v Haagu, dalich evropskych
distancnich univerzit a Oteviené univerzity ve Velké Britanii

2) E-Learning
e-fit projekt Federalniho ministerstva pro vzdélavani, védu a kulturu sleduje nasledujici cile: zlepsit pristup
k poradenstvi prostrednictvim vzdélavaciho portalu; vytvorit nové formy vzdélavani na vSech Urovnich;
zvySit nabidku dalSiho odborného vzdélavani v oblasti ICT; v rdmci iniciativy ministerstva byl vytvoren
portal www.virtual-learning.at, ktery by mél podpofit spolupraci na odpovidajicich projektech
rozsahla nabidka poskytovatell a jejich vzdélavacich programd odborného vzdélavani je pristupna na
internetovych portalech
dale zde existuje nabidka Institutu odborného vzdélavani v oblasti pocitacového vzdélavani a vzdélavani
prostfednictvim Internetu, zamérena predevsim na vyuku elektronické zpracovani dat
uz v roce 1999 byl zalozen tele-portal, ktery je pravidelné rozsirovan

3) nové vzdélavaci prostredi

v provincich byla zalozena vzdélavaci centra, kde neziskové organizace mohou poradat kurzy s obecnym
nebo odbornym vzdélavacim obsahem; je mozné tak pruznéji reagovat na individualni potieby jednotli-
vych regionli nebo obci; napt. vzdélavaci centra nabizi kurzy zaméfené na potieby mistni ekonomiky a
poskytuji infrastrukturu pro dalSi organizace vzdélavani dospélych; spolecnosti si mohou pronajmout tridy
pro poradani vlastnich vzdélavacich kurzl
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4) flexibilizace a diferenciace

- zaméstnani mohou ziskat vyssi sekundarni kvalifikaci v part-time kurzech konanych o vikendech a
vecerech

- dospé&li se mohou G&astnit specidlné vytvorenych programl ucfiovského vzdélavani

- fada vecernich skol a technickych koleji poskytuje akademické a odborné vzdélavaci kurzy

SLOVINSKO
- existuji alternativni programy neformalniho vzdélavani - urceny pro zvlastni cilové skupiny: Projekt uceni
mladych, Univerzita 3. véku, Pfiprava pro Uspé&sny zivot, Duchovni univerzita

3.2.7 Systém hodnoceni a zajisténi kvality

Zajisténi kvality vzdélavani je nezbytnym predpokladem dobre fungujiciho
systému. Kazda z prezentovanych zemi ma vytvoreny urcité kontrolni mechanismy
hlidani kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb i v oblasti vzdélavani dospélych.
Vedle povinné akreditace kurzi to mize byt dale evaulace provadé&nad pFimo
poskytovateli vzdélavani nebo na zakladé zpé&tné vazby klientl. V nékterych zemich
také existuji instituce ¢i rady, mezi jejichz kompetence spada i dohled a kontrola nad
poskytovanim vzdélavacich aktivit uréenych dospélym studentim.

Box ¢. 11 Hodnoceni a kontrola kvality vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU

FINSKO

Hodnoceni systému zabezpecuji dvé nezavislé expertni rady jmenované ministerstvem Skolstvi:

- Hodnotici rada pro vzdélavani

= poskytuje podporu poskytovateldm vzdélavani ohledn& hodnoceni

= vytvari navrhy k rozvoji systému hodnoceni

= podporuje vyzkum v oblasti hodnoceni

= je sloZzena ze zastupcl vzdéldvaci administrativy, poskytovateld vzdélavani, vzdélavaciho personalu,
studentl a zastupcl ze svéta prace

- Finska hodnotici rada pro vysokoskolské vzdélavani

= poskytuje pomoc vysokoskolskym institucim a ministerstvu Skolstvi v oblasti hodnoceni vysokoskolskych
instituci

= sloZena ze zastupcl univerzit, polytechnik, studentl, svéta prace

Zajisténi kvality

- zakon o vzdélavani a zakon o vzdélavani dospélych stanovi poskytovatellim vzd&lavani povinnost provadét
sebehodnoceni zajidtovani vzdélavani a jeho efektivity, U&astnit se externiho hodnoceni; odpovédnost za
externi hodnoceni nese Hodnotici rada pro vzdélavani

- odpovédnost za organizovani a dohled nad zkusebnimi testy ovérujicimi dosaZeni stanovenych kompetenci
mé Kvalifikacni komise; znacnou &ast ¢lenli komise tvori zastupci z praxe, coz zarucuje shodu kvalifikaci
s pozadavky trhu prace

- polytechniky jsou odpovédné za standardy kvality a musi se pravidelné Ucastnit externiho hodnoceni a
zverejnovat vysledky hodnoceni; stejné povinnosti maji univerzity

DANSKO

- kazdy poskytovatel vzd&lavani musi vytvorit systém hodnoceni kvality vystupll a vzdélavacich program{

- informace o postupu hodnoceni musi byt dostupné na webové strance poskytovatele vzdélavani -
povinnost dana zakonem o transparentnosti a otevienosti vzdélavani

NIZOZEMSKO
- systém hodnoceni kvality zahrnuje povinnou evaluaci vymezenou zakonem a dale dobrovolnou kontrolu
realizovanou jednotlivymi vzdélavacimi institucemi

SVEDSKO
- v pripadé obecniho vzdélavani dospélych ma kazda obec povinnost stanovit cile a standardy kvality
v souladu s narodnimi narizenimi, standardy a prioritami
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- kritéria kvality a standardy v odborném vzdélavani jsou stanovovany ve spolupraci se socialnimi partnery
a zastupci odvétvi

- kazda obec je také povinna hodnotit zajiSténi jejich vzdélavani a predlozit kazdy rok zpravu Narodnimu
vladnimu Uradu pro vzdélavani

- kazda obec a kazda skola by méla byt hodnocena kazdych Sest let

- Narodni vladni Urad pro vzdélavani je také odpoveédny za hodnoceni flexibilniho a distan¢niho vzdélavani
zajistovaného Narodnim stfediskem pro flexibilni u¢eni a za hodnoceni doplfikového vzdélavani

- dalsi odborné vzdélavani je hodnoceno fidici skupinou vytvorenou pro kazdy kurz Narodnim centrem pro
dal$i odborné vzdélavani; jestlize nejsou splnéna kritéria a standardy kvality, Gfad mdZe odebrat statni
grant pro dany kurz a vzdélavani nemGze pokracovat

- kazda folk high school a kazd& asociace vzdélavani dospélych je odpov&dna za kvalitu vlastnich kurz{ a
studijnich kruhl

- Svédska narodni rada vzdélavani dospélych kaZdoro¢né hodnoti folk high school a asociace vzdélavani
dospélych; hodnoceni je zakladem pro rozhodnuti o poskytnuti statniho grantu na dalsi obdobi

- Svédsky parlament také rozhodl, Ze Lidové vzdélavani dospélych by mélo byt hodnoceno kazdych deset
let narodni komisi

VELKA BRITANIE

- stanovena kazdorocni povinnost poskytovatele odborného vzdélavani predkladat zrizovateli sebehodnotici
zpravu

- instituce pfi vypracovavani sebehodnoceni mohou vyuzit pomocné navody prinasejici doporuceni pro
tvorbu sebehodnoceni

- Inspektorat vzdélavani dospélych (ALI) je odpovédny za inspekci dalsiho vzdélavani pro lidi starsi 19 let
v kolejich dalsiho vzdélavani a v neformalnim a obecnim vzdélavani dospélych

RAKOUSKO

Hodnoceni ve smyslu zajisténi kvality dalsiho odborného vzdé&lavéni zejména z hlediska ochrany spotiebitell
(klient) na vzdélavacim trhu se v Rakousku stale jesté vyviiji

- existuje zde:

= zaji$téni kvality v podobé akreditace kvality vstupt

= zjidtovani spokojenosti studentli samotnymi poskytovateli - poskytovatelé na zékladé zpétné vazby zjistuji
spojenost klientd pro ptipadné Gpravy nabizenych sluzeb

Zajisténi kvality:

- hledéni konsenzu mezi socidlnimi partnery, vzd&lavacimi institucemi a osobami plsobicimi v oblasti
vzdélavani dospélych je jednou z nejvice vyuzivanych procedur zajisténi kvality v Rakousku; vSeobecny
souhlas vdech subjektl vzdélavaci politiky usnadni zavedeni *adoucich vzdélavacich opatfeni

- sekundarni odborné a technické koleje provadi pravidelné hodnotici projekty

- Fachhochschulen zalozily na zékladé zdkona rozvinuty a povinny systém neustdlého hodnoticiho mecha-
nismu, ¢aste¢né vyuzivajiciho externi vyzkumné odborné posudky

- pravidelnoé kontroly kvality ve formé hodnoceni jsou také provadény v pripadé kratkodobych univerzitnich
programu

- velci neziskovi poskytovatelé v sektoru vzdélavani dospélych provadéji jednotlivé nebo pravidelné se
opakujici interni prlzkumy mezi G&astniky svych kurzl, aby ziskali odpovidajici zp&tnou vazbu od
G¢astnikd v podobé& hodnoceni nabidky z pohledu vhodnosti obsahu, ¢asu a metody vyuky

- v Hornim Rakousku byl zaveden systém vzdeélavacich poukazek - spojeny s peceti Horniho Rakouska -
vzdélavani dospélych, zaméreny na zlepsSeni zajisténi kvality nabidky vzdélavani dospélych; pouze kurzy
poskytovatelll, ktefi mohou prokazat splnéni standardt kvality, ziskaji podporu; vétsina poskytovatell
vzdélavani mdze doloZit certifikaty kvality ve shod& s ISO standardy nebo EFQM (Evropska nadace pro
kvalitu)

- rozvijen je novy pristup k podpore informacniho a rozhodovaciho zdkladu potfebného pro poptavkovou
stranu trhu vzdélavani dospélych

SLOVINSKO

Zaveden hodnotici model pojmenovany ,Nabizeni kvalitniho vzdélavani dospélym" (Offering Quality
Education to Adults - OQEA)

- vytvoren Slovinskym stfediskem vzdélavani dospélych za podpory Ministerstva skolstvi, védy a sportu

- hodnoceni probiha na zékladé sebehodnoceni

- financni podporu od ministerstva skolstvi mohou ziskat instituce pouzivajici hodnotici model OQEA
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- instituce maji moznost vyuZivat hodnoticiho model od roku 2001, podle statistickych Gdajt ho vyuziva 45
% lidovych univerzit, 19 % stfednich $kol a 7 % $kol soukromych organizujicich vzdélavani dospélych °

- model neni omezen pouze na oblast odborného a profesniho vzdélavani dospélych, ale je mozné ho vyuzit
i v ostatnich formach vzdélavani dospélych

- daldi moznost zajisténi kvality predstavuje zavadéni standard ISO, EFQM jednotlivymi organizacemi

- hodnoceni na zakladé zpétné vazby - nékteré instituce na konci kurzl zjistuji spokojenost klientd

3.2.8 Informacdni sit a sit poradenskych sluzeb

Dostupnost informaci o vzdélavaci nabidce a poradenskych sluzbach hraje
dlleZitou roli v celém systému vzd&lavani dospélych. Dospéli zadjemci potiebuji pro sva
rozhodnuti ohledné jejich dalSiho vzdélavani mit k dispozici prehledné a snadno
dosazitelné informace o vzdélavacich moznostech. Soucasné je nutné jim nabidnout
moznost obratit se na odborné poradce poskytujici pomoc dospélym pfi rozhodovani
a vybéru odpovidajici vzdélavaci nabidky a ostatni informace souvisejici se specifiky
dalsiho vzdélavani. Rozmach Internetu prinesl i do této oblasti velmi rychly posun a ve
véech prezentovanych zemich je vedle ,klasickych informacnich kanald“, jako je
inzerce v tisku, tisténé informacni brozury a dalsi informacni materidly jednotlivych
instituci, poskytovateld vzdé&lavani, organizaci zamérenych na podporu vzdélavani
dospélych a informacnich center vytvarena rozsahla internetova informacni a pora-
denska sit. Zdjemci zde naleznou vSechny potfebné informace a odpovédi na své
dotazy tykajici se dalsiho vzdélavani, popfipadé moznost pfimo si prostrednictvim
zverejnénych kontaktl na internetové strance vyzadat podrobné&jéi informace, které je
v souvislosti s jejich dalsSim vzdélavanim zajimaji. Strucny prehled hlavnich
informacnich portald v popisovanych zemich p¥indsi nasledujici box.

Box ¢. 12 Informacni portaly ve vzdélavani dospélych sedmi zemi EU

FINSKO

- vzdélavaci portal pro neakademické vzdélavani ve Finsku: http://www.edu.fi - zajemci si zde, na zakladé
zadani t¥idicich kritérii, mohou vyhledat vzdélavaci prileZitosti podle typu Skoly, zaméreni kurzl, provozo-
vatele, regionu, vyucovaciho jazyka; vedle zakladnich informaci o vzdélavacim systému Finska jsou zde
dale uvedeny odkazy na dal$i instituce plsobici v oblasti dal$iho vzdéldvani (napf. Asociace center
odborného vzdélavani dospélych - www.aike.fi, Finska rada vzdélavani dospélych - www.minedu.fi/
aikuiskoulutusneuvosto, Letni univerzity - www.kesayliopistot.fi atd.)

DANSKO

- privodce vzdélavanim je dostupny na internetové adrese www.ug.dk - portdl vlastni a financuje
ministerstvo Skolstvi; hlavnim cilem portalu je poskytnout aktudlni informace o vzdélavacich prilezi-
tostech, profesich a otazkach souvisejicich s trhem prace; portdl poskytuje informace vsem, ktefi je
potrebuji; portal je rozdélen do Ctyr hlavnich ¢asti:

1) Vzdé&lavani - zdjemci zde mohou vyhledavat kurzy v tfidéni podle abecedniho sefazeni nazvli kurzd,
regionalniho umisténi, vzdélavacich instituci nebo podle Urovné vzdélavani.

2) Prace/zaméstnani - po vybéru urcitého typu zaméstnani zde zajemci naleznou odkazy na odpovidajici
vzdélavaci programy

3) Poradenstvi - tato Cast portalu poskytuje informace a rady v Siroké rfadé témat souvisejicich se
vzdélavanim (napf. jak postupovat pfi podani zadosti do vzdélavaciho programu, informace o péci o dité
v priib&hu studia, jak nalézt ubytovani nebo jak postupovat v piipadé nejasnosti ohledné& vybé&ru
vhodného studijniho programu)

4) Studijni programy - tato ¢ast poskytuje informace o specifickych programech vyucovanych v anglickém
jazyce

30 zdroj dat: Zpravodaj odborného vzdélavani v zahranié. PEloha V/2005. Praha: Narodni Gstav odborného
vzdélavani, 2005. Vychazi mésicné.
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SVEDSKO

- www.studyinsweden.se - portal pro zajemce o studium ve Svédsku; poskytuje informace o studijnich
moznostech, skolném, vzdélavacich institucich a Zivoté ve Svédsku, vyhledava kurzy na zakladé zadanych
kritérif

- www.csn.se - portdl Svédské narodni rady pro studentskou pomoc; studenti zde naleznou veskeré
informace ohledné finanéni pomoci poskytované na vzdélavani

- www.folkbilding.se - Svédské narodni rada vzdélavani dospélych

VELKA BRITANIE

- Learndirect na adrese www.learndirect.co.uk poskytuje prehledné potrebné informace pro zajemce o dalsi
vzd&lavani, ktefi zde naleznou databdazi kurzt obsahujici pres 900 000 nabidek, dale ptistup ke stovkam
on-line kurzd z rozmanitych oblasti, soucasti je také poskytovani poradenskych sluzeb; bezplatné osobni
kariérni poradenstvi je dostupné véem osobam, bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou zaméstnané, které
chtéji ziskat nové zameéstnani, zménit kariéru; osoby mohou vyuzit bezplatnou telefonni linku, fungujici
sedm dni v tydnu pro spojeni se vzdélavacim a kariérovym poradcem; poradce je také mozné kontaktovat
e-mailem nebo se s nim domluvit, aby zavolal zpét v Case, ktery bude osobé vyhovovat. Poradenstvi
samoziejmé poskytuji i mistni Urady prace pri osobnim kontaktu s klientem

- informaéni portal www.direct.gov.eu poskytuje fad& ob&anl velmi rozsahlé mnoZstvi informaci ze viech
oblasti; jedna z kategorii zahrnuje také oblast vzdélavani vcéetné vzdélavani dospélych; pfimo na adrese
http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/AdultLearning/index.htm naleznou dospéli zajemci o
vzdélavani véechny potiebné informace a poradenstvi ohledn& nabidky a vybéru kurzl, finanéni pomoci
pro dospélé studenty a o radé dalsich alternativnich moznostech vzdélavani

RAKOUSKO

- Rakouska online databaze Skol - moznost vybéru a vyhledavani Skol podle zadanych kritérii -
www.schulen-online.at

- Rakousky Skolni portal - www.schule.at

SLOVINSKO

- Slovinskd vzdéldvaci sit - www.educa.fmf.uni-lj.si/ro/; poskytuje odkazy na internetové stranky
jednotlivych vzdélavacich instituci

- dospéli zajemci o studium maji k dispozici on-line publikaci Pfehled vzdélavani dospélych ve Slovinsku

3.2.9 Zavér analyzy

Mezindrodni komparaéni analyza systémi daldiho vzdélavani skupiny zemi EU
sestavena na zadkladé srovnani situace v oblasti znalostniho rozvoje dospélych ob¢and
v €lenskych zemich EU upozornila na hlavni znaky téchto systémi a vymezila tak
hledané konstrukcni prvky utvarejici jejich strukturu. Pfedmétem komparace se staly
Svédsko, Dansko, Finsko, Velka Britanie, Rakousko, Nizozemsko a Slovinsko.

VétSina zemi upravuje oblast vzdélavani dospélych specidlnimi zakony,
vymezujicimi zejména organizaci vzdélavani, kompetentni organy, financ¢ni zajisténi
a v pripadé odborného vzdélavani také jeho obsah. Ministerstva na narodni Urovni
urcuji pfedevsim organizacni ramce a pravidla fungovani oblasti vzdélavani. Decentra-
lizace fizeni postupné prenesla hlavni vykonné cinnosti na nizSi spravni stupné.
Vzdélavaci prileZitosti ur¢ené dospé&lym zajemcim o studium v predstavenych zemich
nabizi rozsahla sit poskytovateld a pristup dospélych k vzdé&ldvacim pfiileZitostem neni
priliS§ omezovan. Financni zajisténi vzdélavani dospélych je zalozeno ve vsSech
predstavenych zemich na vicezdrojovém financovani. Prostiedky vynakladané na tuto
oblast plynou jednak z vefejnych zdrojd, a to z centralnich rozpoétl vlady, regiond a
obci a sou¢asné také ze zdroji soukromych, kdy se na Uhradé nakladl podili predevsim
samotni Gcastnici kurzG a zaméstnavatelé. Sou&asné& vedle toho ve vdech zemich
existuji nepfimé financni podpory, jak pro dospélé studenty urené na pomoc s
Uhradou nakladl vzdé&lavani, poptF. i zivotnich ndkladl v pribéhu vzdélavani, tak také
k stimulaci podnikovych vydajl na vzdélavani. Dospéli zajemci o dalsi vzdélavani ve
vybranych zemich mohou vyuzit alternativni zplsoby vzdélavani, 1épe vyhovuijici jejich
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konkrétnim potfebam. Souclasti systému jednotlivych zemi jsou také kontrolni
mechanismy sledovani kvality poskytovanych sluzeb dalSiho vzdélavani a zajisténi
dostupnych informaci o vzdélavaci nabidce a poradenskych sluzeb dospélym zajemclim
o dalsi vzdélavani.

Na zakladé vysledkl provedené mezindrodni komparaéni analyzy Ize za hlavni
klicové prvky, bez kterych se zadny funkéni systém dalSiho vzdélavani neobjede,
povazovat:

1) Legislativni ramec zavazné vymezujici podobu a zakladni pravidla fungovani
systému

2) Zajisténi kompetentniho Fizeni (administrace) systému

3) Vzdélavaci nabidku splnujici kritéria kvality a uspokojujici vzdélavaci potfeby co

.....

4) Pristup k veskerym formam vzdélavani pro vsechny cilové skupiny vzdélavani
dospélych

5) Financ¢ni zabezpeceni celé oblasti, zalozené na vicezdrojovém financovani,
’ ’ ’ ’ . . v . ’ . o
vymezeni konkrétnich pravomoci a pravidel financni podpory zapojenych subjektu

6) Implementaci vzdélavacich metod zohlednujicich specifické potreby
dospélych

7) Kontrolni systémy kvality nabizenych vzdélavacich sluzeb

8) Zajisténi dostatecnych informaci o vzdélavaci nabidce a kvalitnich poraden-
skych sluzeb

Detailn&j$imu rozboru prvkd utvérejicich strukturu systémul daldiho vzdélavani,
identifikovanych na zaklad& analyzy ptikladd Uspé&snych zemi EU, se vénuje dalsi
kapitola. Nasledujici ¢asti prace se tak zaméfi na presnéjsi specifikaci a vypracovani
podrobné charakteristiky jednotlivych systémotvornych prvkd.

Shrnuti

= Reprezentativni skupina zemi z hlediska aktivniho zapojeni dospélé populace
Clenskych zemich EU do vzdélavacich aktivit sestavena na zakladé vysledkl
predstavenych Setfeni zahrnuje Svédsko, Dansko, Finsko, Velkou Britanii, Rakous-
ko, Nizozemsko a Slovinsko. Soucasné tyto zemé patfi i mezi zastupce s pozitivné
hodnocenymi systémy pocatecniho vzdélavani, které lIze pfrifadit mezi faktory
identifikovanych Uspéchl. Uloha téchto prvotnich vzdélavacich procest zde
predevSim spociva ve formovani schopnosti produktivniho vyuziti znalosti a
vytvareni motivace k jejich permanentnimu rozvoji.

=  Strukturdlni ukazatel: Celozivotni vzdélavani, nejCastéji vyuzivany ukazatel k
srovnani miry Ucasti dospélé populace v aktivitdch dalSiho vzdélavani stanovi podil
dospélé populace ve véku 25-64 let Ulastnici se vzd&lavani a &koleni v pribéhu
poslednich &tyF tydnd predchazejicich danému Setfeni. Vysledky $etfeni ad hoc
modulu LLL rozsSifeného o okruh otazek tykajicich se informalniho vzdélavani
mohou byt do jisté miry subjektivné ovlivnény. Statistické Setfeni Eurostatu
Continuing Vocational Training Survey (CVTS3) poskytuje mezinarodné srovnatelné
Udaje o realizaci dalsiho odborného vzdélavani v podnicich clenskych zemich EU.
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Dal$i zdroje dat predstavuji napf. pridzkum EUROBAROMETRu zjistujici postoje
ob&an( Evropské unie k celoZivotnimu vzd&lavani, Adult Education Survey (AES).

Prezentované zemé nabizi dospélym zdjemclm o dal$i vzdélavani rozmanité
vzdélavaci pFileZitosti zohledfujici jejich individudlni potfeby. Dosp&lym studentiim
je zaroven dostupna Fada podplrnych opatfeni usnadfiujicich realizaci a Usp&&né
absolvovani studia.

Nabidka dalsiho vzdélavani zahrnuje programy formalniho pocate¢niho vzdélavani
zptistupnéné také dospélym studentdim, kurzy specidlné zaméfené na vzdélavani
dospélych, vzdélavaci pfrilezitosti pro nezaméstnané, podnikové vzdélavani,
zajmové vzdélavani.

Strukturu funkénich systémd vzdélavani dospélych ve vybranych ¢&lenskych zemich
utvari nasledujici hlavni konstrukéni prvky: legislativni Uprava, jasné vymezené
kompetence jednotlivych subjektd, stanoveny ramec finanéniho zabezpedeni, alter-
nativni vzdéladvaci moZnosti uzplsobené potfebdm dospélych studentl, zajisténi
kvality a informaci o vzdélavaci nabidce doplnéné profesionalnim poradenstvim.

Legislativni Uprava ma ve vét&iné zemi podobu samostatnych zakonl pfimo se
vztahujicich na oblast vzdélavani dospélych. Zdkonné normy definuji predevsim
organizaci dalSiho vzdélavani, kompetentni organy, jeho financni zajisténi. Principy
uznavani kvalifikaci na zakladé prokazani ziskanych dovednosti mohou byt
soucasné obsahem zakont o vzdélavani dospélych ¢ samostatné pravni GUpravy.

Nejvyssi kompetence v fizeni oblasti dalSiho vzdélavani ma ve vsSech zemich
ministerstvo Skolstvi, mezi jehoZz ¢innosti patfi pfedevsim tvorba koncepci, strategii,
stanoveni hlavnich principt a pravidel vymezujicich fungovani oblasti vzdé&lavani
dospélych. Princip decentralizace fizeni je uplatfiovan ve vétsiné zemi, kdy realizace
a zajisténi vzdélavani dospélych je prenaseno na orgadny nizsi spravni Urovné,
zejména obce. Vyjimkou neni ani samostatna instituce vytvorena specialné za
Ucelem Fizeni oblasti vzdélavani dospélych. Vyznamné postaveni v procesu tvorby
a realizace vzdélavaci politiky dospélych zaujimaji v Fadé predstavenych zemi
socialni partnefi.

Sit poskytovateld vzdélavani dospélych je ve srovnavanych zemich znaéné rozsahla
a zahrnuje zejména verejné instituce, soukromé organizace, zameéstnavatele,
neziskové organizace, dobrovolnicka a zajmova sdruzeni, cirkve, knihovny.

Aktivity dalSiho vzdélavani jsou dostupné vsem vékovym i vzdélanostnim skupinam
dospélych. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi se vSak objevuji v konkrétni definici
cilovych skupin, které mohou byt vymezeny vékovou hranici (Finsko, Dansko,
Nizozemsko, Svédsko) nebo Gcelem vzdélavani (Rakousko, Velkéd Britanie, Slovin-
sko). Podminky pftijeti dospélych zajemcl o studium zavisi na charakteru kurzu.

Financni zajisténi vzdélavani dospélych ve vSech analyzovanych zemich probihd na
principu vicezdrojového financovani, kdy se vedle vefejnych rozpoétd na Uhradé
vzdé&ladvacich ndkladl podili dale predev&im soukromé prostiedky samotnych
Ulastnikd kurzd a zaméstnavateld.

Jednotlivé zemé& nabizeji dosp&lym zajemcim o studium pomoc s Uhradou nakladl
vzdeélavani. Zejména se jedna o danové ulevy, Gcelové dotace, vzdélavaci spofrici
7 v O.v vv s r r v Ve v 4

ucty, pujcky, penézni poukazky na uhradu vzdélavacich sluzeb, bezplatné kurzy.

Podnikové vzdélavani je pfimo hrazeno ze zdroji zaméstnavatell, ktefi vsak

zaroven mohou vyuzit financni podpory v podobé napf. dafovych Ulev, dotaci na
v .7 s n O

mzdy vzdeélavajicich se pracovniku apod.
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Zdroje vefejnych rozpoétd uréenych na financovani vzdélavani dospélych mohou
byt vytvafeny ptijmy z obecnych dani & specidlnich odvodd, které plynou bud’ do
verejnych rozpoctd nebo specidlné vytvorenych tzv. vzdélavacich fondd.

Rozdé&lovani vefejnych prostiedkl je vétSinou zaloZeno na poctu studentd,
uspésnosti dokoncenosti studia, finan¢ni naroc¢nosti vzdélavaciho programu.

Vzdélavaci nabidka je stale vice podfizovana individualnim potifebam dospélych

o V. o z . v s ’ r r ’ 7
studentu. Prizpusobovany jsou vzdeélavaci rozvrhy, vyukové metody, mistni
dostupnost vzdélavani.

Uznavani kvalifikaci na zdkladé prokdzanych dovednosti, bez ohledu na zplsob
jejich ziskani, je uplatfovano vsemi predstavenymi zemémi.

Kontrolni mechanismy kvality poskytovanych sluzeb dalSiho vzdélavani v analyzo-
vanych zemich zahrnuji povinné akreditace kurzd, evaulace provadéné pfimo
poskytovateli vzd&lavani nebo na zakladé zpétné vazby klientl & kontrolni &innosti
specialnich hodnoticich instituci.

Vechny predstavené zemé vedle ,klasickych informaénich kandlG®, jako je inzerce
v tisku, tisténé informacni brozury a dalsi informacni materidly zamérené na
podporu vzdélavani dospélych, podporuji vznik a rozvoj internetovych siti
informacnich a poradenskych sluzeb.
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4. Vymezeni struktury funkcniho systému dal-
siho vzdélavani

Komparace provedend v predeslé kapitole nyni umozni vyuzit ziskané poznatky
k vymezeni hlavnich prvkd uceleného systému vzdé&lavani dospélych. Priklady vybra-
nych zemi ukdzaly, Ze Ize najit podobné rysy u jinak rozmanitych systémd podléha-
jicich narodnim specifikdm, na zakladé jejichz zobecnéni je moZné sestavit seznam
konstrukénich ,jednotek™ utvarejicich komplexni systém dalsiho vzdélavani. Tato
kapitola se tak podrobné&ji zaméfi na obecnéjsi charakteristiku, popf. kde je to vhodné
i na nastinéni moznych modifikaci, kli¢ovych prvkl funkéniho systému vzdélavani
dospélych identifikovanych na zakladé pravé dokonéené analyzy systému dal$iho
vzdélavani vybranych zemi EU. Pozornost je tak postupné vénovana nasledujicim
okruhlm: legislativni rémec, fizeni oblasti daldiho vzdé&lavani, poskytovatelé, cilové
skupiny, financni zabezpeceni dalSiho vzdélavani, alternativni formy vzdélavani
dospélych, hodnoceni a zajisténi kvality, informacni sit a poradenstvi v dalSim
vzdélavani.

4.1 Legislativni ramec

Predpokladem funkcéniho systému vzdélavani dospélych je zavazné vymezeni
jednotlivych klicovych prvkl vytvatejicich jeho strukturu. Uvédoméni si této skuteé-
nosti také vedlo v predeslé kapitole predstavené zemé ke zvysené aktivité v oblasti
legislativni Upravy vzdélavani dospélych.

Vzdélavani dospélych mize byt obecné upraveno:

a) specialnim zakonem pokryvajicim celou oblast vzdélavani dospélych (tzn. formalni,
neformalni, informalni uceni)

b) specidlnim zakonem tykajicim se pouze neformalniho vzdélavani dospélych, pfi
souc¢asném ponechani problematiky formalniho vzdélavani dospélych v pfislusnych
«Skolskych™ zakonech (tzn. zakonech o zakladnim, stfednim, vysokoskolském
vzdélavani)

c) zadnymi specialnimi zakony zamérenymi pouze na vzdélavani dospélych, dilci
Upravy ponechany v fadé rlznych pravnich norem

Nejprijatelnéjsi varianty predstavuji predevsim prvni dvé moznosti (stejné tomu
také bylo v pfipadé vSech prezentovanych zemi). Nespornou vyhodou je poskytnuti
prehledného vymezeni a Uprav pravidel organizace a fungovani oblasti vzdélavani
dospélych (v prvnim pripadé jde o komplexni pravni Upravu, ve druhé varianté existuje
vice zdkonl). Treti varianta naopak neni pfili§ vhodnym Fedenim legislativni Gpravy
vzdélavani dospélych, a to zejména z divodu niz&i pfehlednosti a znaéné naronosti
zjistovani znéni konkrétnich pravidel a povinnosti.

Zakonny ramec jasné stanovuje pravidla a povinnosti jednotlivych subjektt
zapojenych do vzdélavani dospélych a soucasné poskytuje zaruku zachovani jejich
narokl. Legislativng vymezena prava jiz nelze v pfipadé potfeby jednoduse upirat a
jedinci maji vétsi jistotou dlouhodobéjsi stability pro své rozhodovani o dalSim
vzdélavani.
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Zakon o dalsim vzdélavani dospélych by mél predevsim obsahovat:

7 . o . . e 4 s ’

a) vymezeni jeho rozsahu pusobnosti (zda se vztahuje na celou oblast vzdélavani

dospélych nebo pouze na neformalni vzdélavani, véetné odkazu na dalSi pravni
normy upravujici formalni vzdélavani dospélych)

b) vymezeni systému dalSiho vzdélavani dospélych, tzn. urceni

n O
cilu
forem vzdélavani (vyukového procesu) - napf. denni, veCerni vyuka, dalkové,
distancni vzdélavani, E-Learning

klasifikace (tfidéni) vzdélavacich aktivit - akreditované, neakreditované kurzy,
formalni, neformalni, informalni apod.

poskytovateld - kdo mizZe poskytovat vzdé&lavani, podminky ziskani opravnéni
k poskytovani vzdélavacich sluzeb dospélym (tj. podminky udéleni licence)

G¢astnikG - komu je vzdé&lavani uréeno, kdo a za jakych podminek muze
vstoupit do systému

poradenstvi

c) vymezeni

prav Géastniky
- predevSim by nemélo chybét pravo na bezplatné informace o systému

vzdé&lavani dospélych véetné souvisejicich narokd dospélych a informace
o vzdélavaci nabidce

- standardnim pravem by jiz dnes méla byt studijni dovolena pro dospé&lé>3!

- pravo na ziskani oficialné uznavaného dokladu o absolvovani administrativou
schvaleného vzdélavaciho kurzu (obdrzeni certifikatu)

- udéleni kvalifikace na zakladé prokazani nabyti pozadovanych znalosti
a dovednosti bez ohledu na zplsob jejich osvojeni

povinnosti Géastnikd
- dodrzovat podminky stanovené pro pfislusné vzdélavani

- v pripadé zadosti o studijni podporu predlozit doklady k prokazani spinéni
podminek naroku na ziskani podpory

- dodrzovat podminky c¢erpani podpory - napf. splnéni stanoveného rozsahu
dochazky ve vysSi 85 % celkové délky vyuky a radné omluvené absence

- pridélenou studijni podporu vyuzivat ve shodé s vymezenymi pravidly jejiho
Cerpani, tzn. pouZiti podpory pouze na stanovené Ucely (napf. Uhrada
Skolného, nakup studijniho materidlu apod.)

- v pripadé nedodrzeni podminek naroku ¢i ¢erpani podpory podrobit se Fizeni
o poruseni pravidel a uhradit stanovenou vysi Skody Ci pokuty

31 Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 140 z roku 1974 o Placeném studijnim volnu ve svém ¢&lanku ¢&. 2
stanovi zévazek &lenskym statim poskytovat placené studijni volno k odborné pFipravé, k vieobecnému,
spoleCenskému a obclanskému vzdélavani a k odborarské vychové. Placenym studijnim volnem se zde
rozumi volno poskytnuté ve vymezeném rozsahu v priib&hu pracovni doby pro studijni U&ely pfi soulas-
ném zachovani naroku na penézni prispévky v primérené vysi. Ratifikace této Umluvy a jeji promitnuti do
narodni legislativy by mélo byt jiz dnes béznou praxi ve vSech zemich. Bohuzel zatim tomu tak ve vSech
pfipadech neni. Vyjimkou jsou predstavené zemé vyuzivajici tento instrument.
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» odpovédnosti poskytovatel(, kde by nemély pfedevéim chybét principy
- zajidténi kvality poskytovanych vzdélavacich kurzt
- poskytovani informaci o vzdélavaci nabidce
» pravomoci a povinnosti jednotlivych Fidicich &¢lank( statni spravy s ohledem na
jeji funkéni usporadani
d) zabezpeceni Ucasti
» podpora Uc&astnikd - vymezeni podpor a podminek narokl jejich ziskani
dospélymi studujicimi
«  zajidténi poskytovatell - stanoveni podminek ziskani podpory od statu
e) vymezeni principl financovani vzdélavani dospélych, tzn.
» uréeni finan&nich zdrojd a odpovédnosti, kdo a které vzd&lavani hradi

« zplUsoby a vye Uhrady, rozdélovani prostfedkl

4.2 Rizeni oblasti dal$iho vzdélavani dospélych

Trend decentralizace se prosazuje také v oblasti Fizeni vzdélavani dospélych,
kdy na nizsi spravni Urovné prechazi z narodni Urovné vice kompetenci k zajisténi
znacné agendy souvisejici se zabezpecenim vzdélavani dospélych, tedy zejména s jeho
organizaci, financovanim a potrebnym poradenstvim. Preneseni vykonnych kompetenci
na niz&i stupné tizeni, tedy blize jednotlivym subjektlim vzd&lavani a jejich potfebam,
umoziiuje efektivnji pFizplsobovat konkrétni &innosti specifickym poZadavkim a
pruznéji resit problémy objevujici se v daném misté ¢&i regionu.

Kompetence na narodni Urovni, tedy v rukou vlady, naddle zahrnuji predevsim
nasledujici ¢innosti:

a) garance pristupu ke vzdélavani dospélym z rizikovych skupin s nedostatecnou

Urovni vzdélani (nejcastéji se jedna o dlouhodobé nezaméstnané osoby a skupiny
osob zijicich na okraji spolec¢nosti ohrozené socialnim vyloucéenim)

b) na Urovni ministerstva Skolstvi jde zejména o
* tvorbu legislativni Upravy celé oblasti vzdélavani dospélych

= koordinaci cinnosti statu a nizSich spravnich Urovni v oblasti vzdélavani
dospélych

= vymezeni systému statni financni podpory vzdélavani dospélych

= tvorbu rozvojovych projektl

» alternativné, v zavislosti na mife zapojeni statu do fizeni celé oblasti vzdélavani

v O v z . vy ’ ’ vy . 7

dospelych, muze pak dale financovat vzdélavani dospelych, financovat vyzkum
v této oblasti, zakladat vzdélavaci informacni centra, organizovat pfipravu pro

lektory vzdélavani dospélych, poskytovat informace a zajiStovat poradenstvi
pro jednotlivce, rozvijet programy vzdélavani dospélych apod.>?

32 vy88i mira zapojeni je typickad spiSe pro skandindvské zemé, jeZ jsou predstaviteli zemi se siln&j$i roli
statu ve spoleCnosti. Obecné se spiSe prosazuje tendence k decentralizaci a zna¢nd c¢ast pravomoci je
delegovana na nizsi spravni celky (podrobnéji viz nasledujici text).
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Cc) na urovni ministerstva prace se vétSinou jedna o zabezpeceni vzdélavani pro
nezamé&stnané osoby a uchazeée o praci, nejéasté&ji formou poskytovani prostiedkd
na tvorbu specidlnich kurzl a stanoveni pozadavkd na zajistované kurzy ve shodé
s potfebami trhu prace

Nizsi spravni Urovné (mistni vlady, obce) a ostatni vladni instituce

a) vykonavaji c¢innosti spadajici do jejich kompetenci souvisejicich se vzdélavanim
dospélych (zajisténi vzdélavacich prilezitosti, informacniho systému, poradenstvi,
kontroly kvality apod.)

b) financuji (zcela nebo castec¢né v zavislosti na konkrétni legislativni Gpravé)
vzdélavaci aktivity

c) monitoruji a vyhodnocuji poptavku po vzdélavani ze strany dospélych na svém
azemi

4.3 Poskytovatelé vzdélavani

Pozadavek zajisténi rozmanité vzdélavaci nabidky v ramci dalSiho vzdélavani na
jedné strané prindsi vyzvy, zarover vdak klade zna&né naroky na sit poskytovateld
vzdélavani. Instituce formalniho vzdélavani, primarné poskytujici pocatecni vzdélavani,
mohou vyuzit nabidky dalSiho vzdélavani jako své ,podnikatelské aktivity" a ziskat tak
dalsi zdroje ptijmQ nebo alespori pronajimat své vybaveni v dob&, kdy ve &kole
neprobihda vyuka. Komercni instituce nabizeji vzdélavaci aktivity v r@mci své hlavni
podnikatelské cinnosti, jejichz sluzby vyuzivaji také zaméstnavatelé k nakupu
specifickych vzdélavacich kurzd pfimo upravenych pro potfeby daného podniku.
Zaméstnavatelé mohou dale k zajisténi vzdélavacich aktivit vyuzit vlastnich sil,
nejCastéji interniho vzdélavaciho oddéleni. Vzdélavani dospélych, jez z vétsi casti
probihd nebo by mélo probihat na zakladé individualni motivace jedince, predstavuje
vhodny segment pro cinnost soukromého podnikani, ovSsem za podminky existence
fungujiciho systému kontroly kvality poskytovateld. Vyhoda specializovanych vzdéla-
vacich instituci dospélych spociva v zaméreni jejich aktivit pfimo na cilovou skupinu
dospélych a prizplsobeni nabizenych sluzeb presné jejich potfebdm. Personal, metody
vyuky, obsahy jsou tak upraveny ve shodé se specifiky ,star$ich student(", coz mize
byt v pripadé sSkol pocatecniho vzdélavani nabizejicich soucasné kurzy dalsiho
vzdélavani obtizné&jsi, zejména tehdy, kdy vyuku zajistuji ve vecernich hodinach stejni
pracovnici, jez maji zkuSenosti prevazné s mladymi studenty. Nedostatek praxe
s vyukou dospélych studentd tak mlze zpUsobit neZddouci dopady a prenadeni
,stereotypl" z klasické 8kolni vyuky do daliho vzdélavani. Vzhledem k specifikim
vzdélavani dospélych se tato skuteCnost jevi jako velmi nezadouci a znacné
kontraproduktivni. Nezastupitelné misto v této oblasti patfi také odborovym organi-
zacim, zejména se jednd o vzd&lavani svych ¢&end v uréitédm tématu. Neziskové
organizace, zajmové a dobrovolnické organizace prispivaji svoji ¢innosti predevsim
v oblasti neformalniho a informalniho vzdélavani. Konkurence na trhu dalSiho
vzd&lavani pFindsi potencidlnim Ulastnikim jednoznaéné vyhody (vy$e ceny, &ite
nabidky apod.). Pokud je dosazeno dostatecné kvality specializovanych sluzeb
soukromych instituci, jevi se jako vhodné reseni vyuziti jejich nabidky i organy verejné
spravy pro UcCely zajisténi vzdélavacich aktivit v rdmci jejich zakonem stanovené
povinnosti. Odpovédné Urady tak mohou nakupovat, popf. smluvné zajistit potfebny
rozsah vzdélavacich sluZzeb u specializovanych vzdé&lavateld a vyhnout se tak nutnosti
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zFizovani a provozovani vlastnich instituci, zajistovani odpovidajiciho personalu a
tvorbé vzdélavaciho obsahu.

Sit poskytovatell dal&iho vzdé&lavani Ize obecné usporadat nasledovné:
1. Verejné instituce
a) Skolské instituce pocatecniho vzdélavani

7 7

= Dospéli studuji v programech pocatecniho vzdélavani
= Specialni kurzy uréené pro vzdélavani dospélych

b) Specialni instituce vzdélavani dospélych - vétSinou zfizované organy nizsi
verejné spravy, napf. vzdélavaci centra pro dospélé

2. Soukromi poskytovatelé

a) Komercni soukromé vzdélavaci instituce - nabizi vzdélavaci sluzby potencidlnim
7 v 7 O v ] v s V., 7 ’ . v _ . 7 r v
ucastnikum, zameéstnavatelum, za splnéni urcitych podminek i verejné sprave

b) Vzdé&lavaci instituce zamé&stnavatell
c) Odborové organizace
d) Neziskové, dobrovolnické a zajmové instituce

4.4 Cilové skupiny

Dalsi vzdélavani je urceno celé dospélé populaci. Cilovou skupinu tvofi jedinci,
ktefi jiz opustili pocatec¢ni vzdélavani a vstoupili nebo by méli vstoupit na trh prace.
Pomyslinou hranici vymezuje ukonceni, resp. opusténi pocatecniho vzdélavani. Cilova
skupina je znacné rozmanita, cemuz musi odpovidat i pestrost vzdélavaci nabidky.

V rdmci cilové skupiny nesmi byt opomenuta skupina nizkokvalifikovanych,
ktefi vykazuji nejnizsi Gcast a ochotu k dalsimu vzdélavani, coz dale prohlubuje jejich
kvalifikacni zaostavani za ostatnimi ¢leny spolecnosti, stejné jako dalsi negativni jevy
(nizké prijmy, nezaméstnanost, socialni vylouceni atd.). Pfi¢inou nedostate¢ného
zajmu o daldi vzdé&lavani je pocit ,nepotfebnosti® daldiho vzdélavani v dlsledku
nedocenéni vyznamu vzdélani ze strany nizkokvalifikovanych osob. VétSinou jde také
o nazory, ze disponuji dostatkem znalosti. Vzhledem k nizké pfijmové Urovni nizko-
kvalifikovanych pracovniki mize byt dale prekazkou nedostatek finan¢nich zdrojd na
Ghradu nakladl vzdélavani. Také na strané zaméstnavatele existuje vy$si zadjem o
ziskavani pracovnikl se specidlnimi, vysoce kvalifikovanymi védomostmi, a proto
uprednostiuji vzdélavani specifickym znalostem pred Skolenim zakladnim doved-
nostem. Vzdélavaci ptileZitosti jsou tak dostupnéjdi zaméstnancim s vy$si kvalifikaci.
Jev, kdy se dalSiho vzdélavani Gcastni lidé s vyssi Grovni dosazeného vzdélani a
naopak lidé s nedostatecnym vzdélanim ve vzdélavani v dalsich letech nepokracuiji,
byvd oznalovéna jako Matthew effect (Matoudlv efekt).>®> Pojmenovani vychdazi

33 Ctendf se mdZe s timto pojmem setkat i v jinych souvislostech, zaleZi na kontextu pouZiti (nékdy je také
nazyvan jako kumula¢ni nebo hald efekt). V souvislosti se vzdélavanim zavedl toto pojmenovéani
psycholog Keith Stanovich vénujici se vyzkumu poruch Cteni a feci. Terminem oznadil jev objeveny pfi
zkoumani prlb&hu ziskavani &tenafskych dovednosti. DFiv&jsi osvojeni ¢tenafskych dovednosti obvykle
prindsi dalsi Uspéchy v uceni b&hem Zivota 7akd, zatimco nelspéch v nauceni se &teni pred tfetim nebo
&vrtym rokem $kolni dochazky mdZe byt signalem celoZivotnich problém( provazejicich uéeni se novym
dovednostem. Déti, které ve Cteni zaostavaji, ¢tou nasledné méné a mezera mezi nimi a jejich vrstevniky
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z biblického vyroku v evangeliu sv. Matouse: ,...kazdému majicimu bude déno, a bude
vice miti, od nemajiciho pak i to, coZ ma, bude odjato."** Specialné pro tyto osoby je
uréeno vzdélavani v ramci tzv. druhé Sance. Tedy moznost ziskat zakladni nebo
sekundarni vzdélani, kterého z rozlicnych dtvodd nedosahly v prib&hu pocateéniho
vzdélavani.

4.5 Financni zabezpeceni

Vzdélavani je financ¢né narocna cinnost a vyzaduje si odpovidajici financ¢ni
zajisténi. Dostupnost finanénich prostfedkl patii mezi ,kritické konstrukéni® faktory
systému dalSiho vzdélavani dospélych. Stejné jako ostatni, i oblast vzdélavani se
potyka s nedostatkem finanénich zdrojt. Zvysujici se finanéni narocnost pokryti vydajl
spojenych s realizaci vzdélavacich cinnosti si vyzaduje zménu v systému financniho
zabezpedeni ve smyslu rozsahu a pocetnosti zdroju. Financovani vzdé&lavacich aktivit
by mé&lo byt zaleZitosti véech subjektl pFijimajicich vynosy ze vzdélavani a mélo by se
tak stat financovanim vicezdrojovym. Vzhledem k realizovanym vynosim neni spravné
pozZadovat plnou financni Gcast pouze od jednoho subjektu - tedy statu, obcana nebo
podniku. Opodstatn&nost finanéni spoluliéasti vdech subjektl je tedy moZné opfit
pravé o tyto vynosy vzdélavani. Vzdélavani dospélych prinasi vyhody jak samotnym
Gcastnikiim, tak také ostatnim subjektlm, ktefi t&zi z vy3&i kvalifikovanosti pracovni
sily, stejné jako celd spolec¢nost.

Vedle vefejnych zdrojli se musi vyrazné podilet i prostfedky G&astnikl kurzl
a v pripadé daldiho profesniho vzdé&lavani také zdroje zaméstnavatell. Zapojeni véech
zU¢astnénych subjektl do Ghrady vzdélavacich nakladd jim dava soucasné& moznost
vstupovat také do procesu rozhodovani o vyuZiti vynalozenych prostiedkd a ovliviio-
vani vzdélavaci nabidky. Finanéni spoluGiéast jednotlivych subjektd zarover plsobi
jako donucovaci prostfedek ke zvyseni jejich vlastni odpovédnosti za osobni rozvoj a
vzdélavani pracovni sily.

Naklady vzdé&lavani zahrnuji Siroky okruh vydajd. Vedle pfimych vydajd, jako
jsou poplatky za kurzy, vydaje na studijni materidl existuji znacné neprimé naklady
spojené se vzdélavanim. Mezi tyto naklady je nutné zaradit predevsim usly pfijem,
kterého se vzdélavajici po dobu studiu vzdava. Prechodné snizeni pfijmu vsak
neznamena pouze pokles zivotni Urovné jedince, ale soucasné i pokles danového
pfijmu pro statni rozpocet v dUsledku odvodu nizsich dani z nizi mzdy. Pokud se
jednd o vzdélavani realizované v pracovni dobg, at uz zcela nebo ¢asteéné, existuji
také pro zaméstnavatele vedle prfimych nakladl (pokud hradi ¢ast nebo celé naklady
vzdé&lavacich kurz{, popt. i ¢ast mzdy vzdélavajiciho se zaméstnance) i nepfimé
naklady v podob& omezeni produkéni vykonnosti firmy v disledku absence studujiciho
zameéstnance.

Vedle nedostatku casu predstavuji pravé finanéni naklady spojené se

e B4 s rd ’ e vy V4 ’ Vs o v . .e r V.
vzdéelavanim hlavni bariéry vzdélavani dospélych v prubéhu jejich pracovniho zivota,
pricemz v ramci financniho omezeni jsou to predevsim nepfimé financ¢ni naklady, které

tak postupné narlstd. Pozd&ji, kdy se znalost éteni stdvé predpokladem schopnosti uéeni, se jim
nedostatecné Ctenafské dovednosti stavaji znacnou prekazkou vzdélavani. Dochazi tak k jejich dalSim
selhdnim a stéle vice ve Skole zaostavaji. Zastupci této skupiny ve vétsi mife opoustéji Skolu predcasné a
soucasné nejsou schopni opétovné nastoupit do vzdélavani a vyuzit ho jako cesty vedouci ke zlepseni
jejich zivota. Stavaji se tak podstatné chudsSimi, zatimco ostatni se stavaji bohatSimi. Nebo-li Uspéch
prinasi dalsi Uspéch a bohati se stavaji jesté bohatsimi.

34 Novy zékon. Ceska Biblicka prace v Kutné Hore, 1939. Kapitola XXV, ver$ 29, str. 63.
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odrazuji dospélé od dalsiho vzdélavani. Snizeni pfijmu, jeZz soucasné znamena, byt
docasné, omezeni Zivotniho standardu, plsobi velmi demotivaéné na rozhodovani o
realizaci jakékoliv aktivity spojené s omezenim pracovniho vykonu majici negativni vliv
na pFijmy jedince. Vzhledem k dlouhodobosti realizace vzdélavacich vynost se v tomto
pfipadé jednd o zvlasté velmi silnou bariéru Gclasti v dalS$im vzdélavani, nebot
soucCasné naklady v podobé prechodného poklesu Zivotniho standardu nelze okamzité
porovnat s ocekdavanymi vynosy, jez se realizuji az v budoucich delSich obdobich.
Pokud pak nejsou jedinci dostatecné presvédcéeni o vynosnosti této dlouhodobé
investice, nahlizi na omezeni soucCasného zivotniho standardu jako na znacné
negativum, jemuz se radé&ji vyhnou.

Za ucelem vymezeni finanéniho ramce vzdélavani dospélych je nejdfive nutné
urdit hlavni finanéni subjekty podilejici se na Ghradé& nékladd spojenych se vzd&lavanim
a mechanismy tvorby a rozd&lovani zdrojd. Stanoveni jasnych principd a pravidel
finan¢niho zabezpeceni celé oblasti vzdélavani dospélych poskytne vSem zapojenym
subjektlim ramec pro realizaci vlastnich &innosti.

Financovani celé oblasti vzdélavani dospélych je zapotrebi zabezpecit znacnym
. v s .0 V. 7 s 7 . v . r . r .0
rozsahem financnich zdroju prichazejicich jak z verejnych, tak i soukromych zdroju.

Obecné Ize hlavni skupiny prostfedk( plynoucich do vzd&lavani dospélych
vymezit nasledovné:

Verejné financni zdroje:

o

= vefejné rozpocty>® - tzn. statni rozpolty, rozpoéty mistni spravy, regiond, Gfadl
prace apod.

Soukromé financni zdroje:

= jedinci

= zaméstnavatelé

= socialni partnefi

= ostatni - neziskové, dobrovolnické organizace apod.

Jednotlivi finan¢ni aktéri vzdélavani dospélych maji k dispozici nékolik moznosti
tvorby vlastnich zdroji uréenych na pokryti ndkladd spojenych s aktivitami dal&iho
vzdé&lavani. Konkrétni postup vytvareni potfebnych finanénich prostiedkl pak zaleZi na
dostupnosti a rozsahu nabizejicich se jednotlivych zplsobl zabezpeéeni finanénich
prostfedkd véetn& moznosti jejich vzajemné kombinace. Zakladni prehled nabizejicich
se moznosti tvorby finan¢nich zdrojd prinasi nasledujici text.

ZpUsoby zajisténi verejnych prostiedké uréenych na vzdé&lavani dospélych
nejCastéji predstavuiji:
» dafové prijmy - prostfedky odvadéné do vefejnych rozpoétd v rdmci obecné
danfiové povinnosti upravené prislusnou danovou legislativou

= specifické danové prijmy Ucelové vymezené na financovani dalSiho vzdélavani -
zdkonem stanovené povinné Ucelové odvody z prijmu jednotlivych subjektl primo
ur¢enych na financovani dalsiho vzdélavani. Prostfedky mohou byt vedeny na
zvlastnim oddéleném Gctu verejného rozpocCtu nebo pfijmem samostatného tzv.
vzdélavaciho fondu. Vytvorené prostifedky jsou na zakladé stanovenych pravidel

35 Souhrnné oznadeni rozpoctl verejnych instituci plsobicich na jednotlivych spravnich Grovnich
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pfid&lovany jednotlivym aktérlm, jeZ je musi vyuzit na financovani vzdélavacich
aktivit.

mezinarodni financéni prostfedky - finanéni pomoci poskytované v ramci
o r . r e o
podpurnych mezinarodnich programu

Soukromé prostredky v pripadé jedincll pochazeji predevsim z nasledujicich

finan&nich zdroju:

Viastni zdroje

penézni prijmy v souvislosti s vykonem ekonomickych aktivit (zaméstnani,
podnikani apod.)

kapitalové prijmy, jejichz zabezpeleni neni primarné vedeno UcCelem tvorby
v o . s ’ v vy ’ ’
prostredku k financovani dalsiho vzdélavani

ucelové sporeni na vzdélavani - postupnym ukladanim urcité penézni c¢astky je
vytvafena suma prostiedkl, jeZ lze vyuZit pouze na financovani vzdélavacich
aktivit; spofeni mize mit podobu dobrovolného nebo povinného spoteni; pravo
nakladat s vytvorenymi prostfedky patfi vilastnikovi Uctu, jenz je vyuZije na Uhradu
vydajl spojenych s dal$im vzd&lavanim

Finanéni podpory na vzdélavani jednotlived (zde je podano pouze zakladni rozélenéni,
podrobné&jéi charakteristika jednotlivych podplrnych nastroji bude podana nize, viz
oddil této kapitoly 4.5.1)

verejna podpora - prostiedky verejnych rozpoétd
soukroma podpora - soukromé prostiedky nejcastéji poskytované

zaméstnavateli vlastnim zaméstnancdm

odborovymi, profesnimi svazy svym ¢lenlm

. ’ . . r . . . Ve 7 . v v ] 7 ’

- neziskovymi, dobrovolnickymi organizacemi ciloveé skupiné obcanu (konkrétni
7 . . ’ . O v ’ v v a7
vymezeni jednotlivych skupin muze byt znacné rozmanité)

-z prostfedkl mezinarodnich (napf. evropskych) fondl zaméfenych na podporu
vzdélavani jednotlivcl

Zameéstnavatelé maji pro Ucely financovani dalsiho vzdélavani svych zamést-

nanct k dispozici predevéim tyto prostiedky:

Viastni zdroje

piijem z ekonomickych cCinnosti zaméstnavatele

Géelové tvoFrené prostiedky na financovani dal$iho vzd&lavani zaméstnancl -
odvod urcité penézni &astky z prostiedkl zaméstnavatele na zvlastni Géet zfizeny
za Ulelem financovani dalsiho vzd@&lavani; tvorba ulelovych prostiedkd muize
vychazet z dobrovolného rozhodnuti zaméstnavatele nebo je dana jako zdkonna
povinnost; dispozi¢ni pravo k prostfedkim mda zaméstnavatel, ktery je vyuZiva
k zabezpec&eni vzdélavacich aktivit zamé&stnancl
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Finanéni podpora zaméstnavateld na zajisténi vzdélavani pracovni sily
= vefejna podpora
= soukroma podpora - sponzoring

» prostiedky z mezinarodnich (napf. evropskych) podplrnych program@

Socialni partneFi vyuZivaji zejména vlastnich zdrojQ, jako jsou napf. ptispévky
¢lend, vynosy z vlastnich aktivit. Neziskové a dobrovolnické organizace pak vedle
prijmd z vlastnich aktivit ziskavaji i pfjmy v podobé dotaci a dard.

Vymezené hlavni zplsoby tvorby finanénich zdroji predkladaji fadu moznosti,
jak zajistit penézni prostfedky pro oblast dalSiho vzdélavani. Soucasné je vsak
zapotrebi zhodnotit jejich vhodnost zejména z pohledu jednoduchosti a dostatecnosti
zabezpedeni pozadovanych prostiedkd.

Vyhodou danovych prFijml je zejména pomérné jednoduchy mechanismus
pravidelného ziskavani zna¢ného objemu finanénich prostiedkl. V pripadé nedosta-
te¢né uzdkonéné povinnosti Uhrady nakladl vzdélavacich aktivit z vefejnych rozpoctd
zde vSak hrozi riziko nestability prostfedkl na zajisténi financovani vzdélavani.
Prostfedky plvodné vymezené na vzdélavani byvaji mezi prvnimi, jichz se dotknou
financni restrikce, kdykoliv je zapotrebi ziskat dalsi zdroje k pokryti jinych legislativné
|épe odetfenych finanénich zavazkd. Dusledkem tohoto nedostatku je pak omezeni a
presunuti objemu penéZnich prostfedkl ve prospéch jinych oblasti financovanych
z verejnych rozpoétd, jejichZ financovani je naopak zavazné stanoveno zakonem.

Specificka dan, jejiz vynos je vyhradné uréen na financovani dalsiho
vzd@&lavani, poskytuje vyssi stabilitu pro zajisténi pravidelného objemu prostiedkd.
Poplatniky dané mohou byt jen zaméstnavatelé nebo soucasné i zaméstnanci.
Nevyhodu spatfovanou v zavedeni dalsi dafiové povinnosti a obavach z narlstu
dafiové zatéZe subjektl je moZné odstranit v rdmci samotného dafiového systému
napr. pfevedenim &asti zadkonnych podill jinych dani ve prospéch ,vzdélavaci® dané.
Oddélend sprava vynosU specifické dané od ostatnich poloZek vefejnych rozpoctd
zajisti nemoZnost prevadéni prostfedkl ve prospéch financovani jinych oblasti a
prihledn&j$i hospodafeni s danymi prostfedky. V pfipadé své&feni hospodareni
s prostfedky zvlastni instituci, tzv. vzdéldvacimu fondu, je nutné prihlédnout k
dodate¢nym nakladim na jeji vznik a ndslednou Uhradu provoznich nakladd.

Ziskani prostfedkd& z mezinarodnich podplrnych program provazi naro¢-
néjsi administrativni postupy spojené s vypracovanim prislusného navrhu projektu,
doklddanim a obhajovanim uUclelnosti vynaloZenych prostiedkd. I v tomto pFipadé je
zaroven nutné disponovat vlastnimi zdroji k zajisténi spolufinancovani, jejichz vyse
zavisi na pozadovaném objemu podpory. Mnohdy se tak pravé podminky zajisténi
urdité &asti vlastnich zdroji ze strany pFijemce podpory stavaji neprekonatelnou
prekdzkou jejiho &erpani (plati obdobné i v pfipadé daldich subjektd - jedinci,
zaméstnavatelé).

Hlavnim nedostatkem vlastnich prostfedkd jedinct, at uZ v podobé& pFijmb
z ekonomické aktivity Ci kapitalovych pfFijma, je jejich nedostatecnost. Nutnost
financovat celou fadu zivotné nezbytnych potfeb, kam vétsSina lidi vzdélavani neradi,
odvadi tyto prostfedky mimo oblast vzdélavani. Znacna nevédomost o vyhodach, jez
jim dal$i vzdélavani mlze prinést, patti k dlvodim nizké ochoty jedincl obé&tovat ¢ast
svych prostfedkl na financovani daldiho, jiz nepovinného (ve smyslu zikonem
nevyZzadujiciho) vzdé&lavani. Mezi hlavni vyhody investovani vlastnich prostfedk( do
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dalSiho vzdélavani patfi zejména vynosnost investic a jejich nezcizitelnost jinou

7 . o ’ . N4 s . 7 P 7 z s
osobou a dale svoboda volby mezi ruznymi vzdélavacimi nabidkami Ci dokonce ziskani
vlivu k jejich usmérnéni podle individualnich potreb.

Ugelové vytvoreni soukromych zdrojd prostiednictvim specialniho spoFeni patfi
mezi zajimavé moznosti, zejména je-li spojeno s dalsi vyhodou motivujici jedince
k zakladani takovychto uctd (podrobnéji viz oddil 5.5.1 nize). Jednoznadné také
prispiva k posilovani odpovédnosti za osobni rozvoj. Nasporeni urcité castky
postacujici k Uhradé ceny kurzu, popfipadé i pokryti ndkladd spojenych se vzdélavanim
(napf. ndkup studijnich material, Ghrada dopravy, stravy, ubytovani, zajisté&ni péée o
déti apod.) vSak vyzaduje delsi dobu spofeni. Vzhledem k nutnosti dlouhodobé&jsiho
spofeni se tento zplsob zajiténi vlastnich prostfedkl jevi jako méné vhodny pro
zabezpeceni financovani okamzitych vzdélavacich potreb, jez v prfipadé dalsiho
vzdélavani prevladaji. Dobrovolnost zfizeni spoficiho Gc¢tu soucasné prenechava
rozhodnuti o zajiténi prostfedk( na financovani daléiho vzdélavani zcela na motivaci a
volnych prostfedcich jedince. VySsi zajem o spofici UCty Ize tak spiSe predpokladat ze
strany ob&anl s lepsi Urovni vzdé&lani a finanéni situaci, jez si jsou lépe védomi
pripadnych vynosl spojenych se vzdélavanim, neZ je tomu u jedincl s nizkou Grovni
dosazeného vzdélani, jejichz zapojeni do dalSiho vzdélavani je ale ve srovnani s prvné
jmenovanou skupinou vice zadouci.

Finanéni podpory, at uz soukromé nebo verejné, bezesporu prinasi jedincim
vyhody v podobé Ghrady &asti naklad( spojenych se vzdélavanim. Nastaveni podminek
podplrného systému a jeho sloZitost zarover ovlivni i jeho vyuzivani. Nevyhodu je tak
mozné spatfovat v obavach v niz&i vyuzitelnosti podpor z dlvodu nedostateéné
informovanosti jedincl. Problém predstavuji také ob&ané postradajici znalosti a
dovednosti nezbytné k vyiizeni potfebnych procesl pro ziskani nabizené pomoci. Hrozi
zde tedy riziko, Ze podpory budou vice vyuzivany znalostné Iépe vybavenymi jedinci, a
naopak nejpotiebnéjsi skupiny s nedostateénym vzdélanim zlstanou mimo tento
systém. Nevyhodu z pohledu subjektu poskytujiciho danou podporu lze spatfovat
predevsim v riziku zneuzivani podpor a naristu nakladnosti systému.

V pripadé vlastnich zdroji zaméstnavateld plati témér shodné zavéry jako
v pfipadé verejnych zdrojd a vlastnich prostfedk( jedinct s tim, Ze jsou zde zasazené
do podnikovych souvislosti. Hlavnimu cili podnikatelské ¢innosti, za néjz je povazovana
predevsim tvorba zisku, jsou podfizeny ostatni cinnosti spolec¢nosti. Pokud tedy
nastane situace ohroZeni dosazeni prioritniho cile v disledku omezenych finan&nich
zdrojl, dotknou se nezbytna Usporna opatteni v prvni fadé té&ch podnikovych ¢&innosti,
které nejsou spojovany pfimo s tvorbou zisku. Bohuzel je do této skupiny nepravem
velmi ¢asto Fazeno i vzd&lavani zaméstnancl. Mnohdy je na né&j nahlizeno jako na
rizikovou investici s nizkou a predevsim dlouhodobou vynosnosti, coz nijak nepfispiva
k zvySeni ochoty zaméstnavatell obé&tovat ¢ast podnikovych zdrojd na tuto nejistou
¢innost. Niz&i Grover zapojeni vlastnich zdroji do financovani daldiho vzdélavani tak
spociva predevsim v nejistoté, nedostatecnosti a urcité mire nekoncepcnosti zajisténi
prostiedkd pfimo na Ulely vzdélavani. Na strané zaméstnavatele Ize za vyhody opét
oznacdit moznost vybéru a pfipadného ovlivnéni vzdélavaci nabidky prostfednictvim
finanéni sily, jeZ mu vlastni prostifedky pfindsi, a v pfipadé rozpoznani vynosi z investic
do vzdélavani i jejich realizaci.

Zvlastni fond vytvoFeny zaméstnavatelem za (celem financovani vzdélavani
vlastnich zaméstnancl pFindsi predevéim vyhody, a to zejména varianta jeho
povinného zfizeni. V pripadé dobrovolnosti by totiz vSe zaviselo pouze na svobodném
rozhodnuti zaméstnavatele a projevila by se zde podobna rizika, jako ve vyse
zmin&ném pFipadé vlastnich prostifedkl. Pokud bude zamé&stnavatel povinen pravidelné
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odvadét urdity objem prostiedkd na zvlastni Gcet, jeho? vyuziti bude spojeno vyhradné
s financovanim vzdé&lavacich &innosti zamé&stnancd, pak jiz takto vytvofené prostfedky
bude muset zaméstnavatel vynalozit pouze na tento stanoveny ucel. Existujici
prostiedky, které jsou tak zaméstnavateli k dispozici, ho poté spise pfinuti k zajisténi
vzdélavani zaméstnancl. Nevyhodu Ize ¢asteéné spatfovat v legislativnim pfinuceni k
prispévku, coZz bézné vyvolava odmitavy postoj, jako jakakoliv jind zakonné stanovena
povinnost. Soucasné tento zvlastni odvod predstavuje pro zaméstnavatele dalsi
financné zatézovou polozku.

Kromé& vyssich narokd na administrativu spojenou se ziskanim a vyuzitim
podpory poskytnuté ostatnimi finanénimi subjekty nevyplyva z podpdrného systému
pro zaméstnavatele 2a4dna dal&i vyrazna nevyhoda. Pokryti ¢asti ndkladd spojenych se
vzdé&lavanim zaméstnancl z externich zdrojl je naopak pro zaméstnavatele jedno-
znacnym pozitivem. I zde vsSak plati, Ze z pozice poskytovatele podpory je nutné
zajistit dostatecné ucinné kontrolni nastroje pro zabezpeceni Ucelného vynakladani
pridélené podpory.

Prehledné shrnuti charakterizovanych hlavnich vyhod a nevyhod zvazovanych
moznosti tvorby finanénich zdroji pro Ulely Uhrady vzdélavacich nakladd prindsi
nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 2 Vyhody a nevyhody zpisobi tvorby financnich zdrojt

zdroje

vyhody

nevyhody

dariové pFijmy

jednoduchy mechanismus
vybéru

ziskani zna¢ného objemu
prostiedkd

preference Uhrady zakonem
stanovenych vydajt
nejistota zdrojt

riziko nedostatku zdrojd

vyssi stabilita, jistota

riziko ristu danové zatéze

zaméstnavateld

prostredky

vyuziti pozadovanym
smérem

verejné specifické dariové L o dodatec¢né naklady na
< ” prostredku v i .
prostredky prijmy . . Y o zrizeni a provoz pripadného
oddélena sprava prostredku i,
Vzdélavaciho fondu
naroc¢néjsi administrativa
mezinarodni pristup k dalSim potieba vlastnich
finan&ni prostfedky prostfedkdm prostredkd pro
spolufinancovani
Viastni piim vynosnost investic
( racgwi/' y svoboda volby dostatenost
kg itélové,) ovlivnéni vzdélavaci nedostatecnos
P nabidky
dlouhodobost sporeni
prostFedky ucelové sporeni posileni individualni pFistupné;jsi zejména Iépe
jedinci na dalsi vzdélavani odpovéednosti vzdélané a prijmoveée
zajisténé Casti populace
) ., riziko nedostate¢ného
financni podpory iy
L . - vyuziti ze strany
(verejna, pomoc uhrady casti Sy viwr 4 . . o
A . o nejpotrebnéjsich jedincu
soukroma, nakladu izik Sins
mezinarodni) riziko zr)euzm . .
riziko nakladnosti systému
y.. vynosnost investic . .0
prijmy z ek. nejistota zdroju
Y - svoboda volby s .0
cinnosti e [ , riziko nedostatku zdroju
v . ovlivnéni vzdélavaci Y
spolecnosti ; nekoncepcnost
nabidky
existence ucelovych
prostiedky ucelové vytvorené prostiedkd nuti k jejich zvydeni ndkladd

vynucena povinnost

financni podpora

riziko zneuziti

verejna T .0 oy xaxs - .
( Jna, ziskani dalSich zdroju narocnéjsi administrativa
soukroma, . ; - .
. , riziko nakladnosti systému
mezinarodni)

Zdroj: vlastni zpracovani

ZvéZeni vyznamnosti vyhod a nevyhod jednotlivych zptsobl tvorby prostiedkd

na financovani dal&iho vzdélavani poskytne voditko pfi sestavovani ndvrhl vhodnych
cest zajisténi finanénich zdrojl. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje ani jedna riziky
nezatizend moznost a jakakoliv alternativa pfinasi zaroven pozitiva i negativa, je nutné
provést vybér na zakladé zhodnoceni miry zavaznosti jednotlivych nevyhod a jejich
podstoupeni, pfi souc¢asném zohlednéni proti nim stojicich vyhod.

Popis finan¢niho rdmce dalSiho vzdélavani si dale vyzaduje zakladni vymezeni
hlavnich finanénich tok( a rozdélovani prostfedkl mezi jednotlivymi aktéry daldiho
vzdélavani.

Verejné prostfedky jsou uréeny predevSim na podporu a rozvoj dalsiho
vzdé&lavani. Mize se jednat zejména o finanni podpory na Uhradu ¢&asti vzdélavacich
nakladl, mezi jejichZ ptijemce se fadi znaény okruh subjektl - jednotlivci, zaméstna-
vatelé, poskytovatelé vzdélavani, neziskové a dobrovolnické organizace. Dotace mohou
byt poskytovany jako pravidelné nebo jednorazové platby, jejichz vyplatu lze dale
podminit urcitou vy&i finanéni spolutidasti ptijemce podpory. Daldi &ast prostfedkdl
mUZe sméfovat na zajisténi & spolufinancovani podplrnych sluzeb usnadfujicich
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samotnou realizaci vzdélavani (poradenstvi, informacni sluzby, pecovatelské sluzby
apod.). V zavislosti na cilech vlddy mize sou¢asné existovat i pfima Uhrada celkovych
nakladd vzdélavani dospélych, které pak mlze byt bezplatné pro uréitou cilovou
skupinu, vzdélavaci obor nebo i veskeré zajemce o dalsi vzdélavani.

Soukromé prostfedky na Uhradu vzdélavacich nakladl plynou od jednotlivcl
k poskytovatelGm vzdélavani a ostatnich doplfikovych sluZeb, jejichz nakup je vyvolan
potfebou pomoci pfi rozhodovani o vybéru kurzu a samotnou Ucasti ve vzdélavacich
kurzech (napf. poradenstvi, zajisténi obsluznych sluzeb vétSinou souvisejicich s pomoci
pri zajisténi nékterych rodinnych povinnosti ¢i domdcich praci, nejcastéji s hlidanim
déti ¢i péci o ostatni ¢leny rodiny apod.).

Zaméstnavatelé vynakladaji penézni zdroje na nakup externich kurzl & finan-
covani vlastnich internich vzdé&lavacich oddéleni, déle mohou pfispivat zamé&stnancim
na vzdélavaci kurzy nezajistované zaméstnavatelem. PFimé penézni vydaje zaméstna-
vatele zahrnuji také proplaceni mezd zaméstnancim studujicim v pracovni dobé.

Odborové pFispévky jsou poskytovany ¢lenim na jejich vzdé&lavani, a to bud’
v podobé pfimé platby jednotlivedm nebo provedenim Uhrady u poskytovatell vzdéla-
vani. Neziskové organizace mohou, vedle poskytovani pfispévkl na vzdélavani jednot-
livel, podporovat nékteré poskytovatele vzdélavani i ostatnich doplfikovych sluzeb.

Obrazek ¢. 2 Financni toky v dalsim vzdélavani

Y A 4 A 4 Y Y

verejné

< zaméstna- N poskytovatelé social. partnefi ostatni (nezisk.
rozpoCty

jednotlivci vatelé vzdélavani (odbory) organizace apod.)

ostatni sluzby [«

A 4

prostifedky od veFejnych subjektd —
prostfedky od nevefejnych subjektl —»

Pro zjednodugeni schématu zahrnuje skupina poskytovatell vzd&lavani soucasné i vzdélavaci nabidky
samotnych zaméstnavatell, popf. odborl urcené svym ¢lendim a neziskovych organizaci, na jejichz
zabezpedeni vynakladaji tyto subjekty finanéni prostfedky.

Zdroj: vilastni zpracovani

Podminkou dostate¢ného financniho zajisténi vzdélavani dospélych je vyuziti
a zapojeni vedkerych dostupnych prostiedkl. Jak jiz bylo zminéno, hlavni pozadavek
v ramci financi predstavuje vicezdrojovost neboli vicezdrojové financovani. Idealni
stav by tedy nastal v ptipadé sou¢asného spojeni véech vymezenych tokd finanénich
prostiredkd sméfujicich do jednoho cile - vzdé&lavani dospélych.

Motivace a samotna uUcast dospélych v dalsim vzdélavani zavisi na celé fadé
faktord (podrobné&ji viz druha kapitola). I jednotlivé vyzkumné projekty zabyvajici se
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otazkou zavaznosti jednotlivych prekazek odrazujicich od dalSiho vzdélavani poukazuji
na shodné skupiny pfi¢in nedostate¢né miry vzdélavani dospélych. Finanéni divody se
objevuji na prednich mistech zebficku ,nejzavaznéjsich® omezeni, s nimiz se dospéli
pri svém zajmu o dalsSi vzdélavani potykaji. Jinak tomu neni ani v pfipadé zaméstnava-
tell, ktefi zdOvodfuji svoji nedostate¢nou angazovanost ve vzdé&lavani vlastnich
zaméstnancl chybé&jicimi prostfedky a zna¢nou obtiZznosti pFistupu k externim
zdrojim. Finanéni réamec daldiho vzdé&lavani by tak mél zahrnovat i G¢inné nastroje
napomahajici odstranéni ¢&i alespofi zmirnéni vlivu rozpoc¢tového omezeni. Zplsobl
zmirnéni financnich bariér, jez by v kone¢ném ddlsledku mély prispét k vyssi ulasti
dospélych ve vzdélavacich aktivitach dalsiho vzdélavani, Ize nalézt celou fadu. Zaroven
je ale nutné si uvédomit i jejich hlavni klady a zapory. Nastroje Ize vzdy pouzit az po
podrobném zvaZeni dusledk( jejich implementace a prihlédnuti k specifi¢nosti
konkrétni situace. Nasledujici text se tak zaméFi na podani prehledu a charakteristiky
nabizejicich se opatfeni vyuzitelnych k subvenci vzdélavacich nékladd véetné nastinéni
jejich hlavnich vyhod a nevyhod, jez by jejich pfipadné zavedeni mohlo prinést.

4.5.1 Nastroje financni podpory

Podplrné finanéni nastroje Ize zaméfit na obé& strany vzdélavaciho trhu.
Z tohoto hlediska je lze rozclenit na financni stimuly nabidkové ¢i poptavkové
orientované. Nastroje zamé&rené na stranu nabidky smé&fuji k poskytovatelim vzdéla-
vani, naopak Ulelem poptdvkové orientovanych ndstroji je podpofit financni
prostiedky subjektl nakupujicich vzdé&lavaci sluzby, tedy ob&anl, zaméstnavateld,
popf. ostatnich z&jmovych a dobrovolnickych organizaci zajistujicich vzdélavani
(pfedevsim zajmové) pro své cCleny. Prestoze oba sméry podpory jsou Zadouci,
prosazuje se v soucasnosti trend presunu vétsi pozornosti k poptavkové strané
vzdélavaciho trhu, tedy samotnym ,objednateldm" vzdé&lavacich sluzeb. Je to dano
zejména pozadavkem zvy$ené individudlni odpovédnosti za znalostni rozvoj ¢lend
spolecnosti.

Nasledujici text prinasi charakteristiku existujicich a nejcastéji vyuzivanych
nastroji. Vybér a jejich konkrétni podoba pak zaleZi na zvaZeni potfeb a podminek
dané spoleCnosti, podle kterych budou mechanismy jejich fungovani upraveny.
Zamérem tohoto oddilu je predlozit stru¢ny prehled dostupnych opatfeni, jez mohou
byt vyuzita za Ucelem financni motivace jednotlivych stran trhu dalSiho vzdélavani.
Cilem je predloZit seznam hlavnich nastrojd, z jejichZ nabidky Ize pak, s pfihlédnutim
ke konkrétnim potfebdm praxe dané zemé, vybrat nékolik nejvhodnéj&ich néastrojl.
Nejednd se tedy o navrh zavedeni vedkerych, zde predstavenych nastroji do praxe
jedné zemé. Charakteristika jednotlivych ndstrojli pFinasi zejména specifikaci cilové
skupiny, na niz je nastroj orientovadn, vymezeni kompetentnich subjektl spravujicich
dany nastroj, zvazeni hlavnich vyhod a nevyhod vyuziti pfislusného nastroje.

Nabidkova podpora
1. dotace poskytovatelim na vzdé&lavaci sluzby

2. dotace poskytovateldim na daléi sluzby souvisejici se vzdélavanim (vybaveni,
provoz, investi¢ni naklady)

3. bezplatné poskytnuti vyukovych prostor
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1. DOTACE POSKYTOVATELOM NA VZDELAVACI SLUZBY

Prispévky uréené na Uhradu ndkladd zabezpeéeni a poskytovani vzdélavacich
sluzeb (vyuky) vyplaceny subjektim nabidkové strany vzdé&lavaciho trhu z vefejnych
prostiedkd jednotlivych spravnich Grovni (statni, regiondlni, mistni rozpocty). Dotace
jsou uréeny na financovani pfimych nakladd vzdélavacich aktivit spojenych s vyukou
dospélych, tedy pfedevsim mezd a odmén pedagogického personalu. Rozsah se maze
pohybovat od &aste¢ného prispévku az po Uplnou Uhradu t&chto nakladl. Ulelem
poskytnuti dotace je prostfednictvim &asteéné kompenzace nakladd vzdélavatele
dosahnout snizeni konec¢né ceny vzdélavaci jednotky pro budouci dospélé studenty.
Vymezeni pravidel pfidélovani financi jednotlivym subjektdm je nezbytnou podminkou
ochrany zneuzivani & neefektivniho pouZiti prostfedkl. Mechanismus vyplaty Ize
nastavit jako platbu za studenta, kdy kone&ny objem obdrzenych prostiedkd je dén
celkovym poctem dospélych studujicich nebo za kazdého UspésSného absolventa, ktery
dokondil kurz. Moznosti je také podminéni vyplaty predem uréenym poZadavkem
stanoveného poctu vytvorenych potfebnych studijnich mist pro dospélé, kdy je
prispévek uréen napf. na vymezeny program nebo pro cilovou skupinu. Nezbytnym
predpokladem pridéleni podpory je soucasné akreditace poskytovatell vzdélavani.

Vyhodu néastroje, ve srovnani s ptid&lovanim prostfedkl koneénym pFijemcim -
studentdm, pFedstavuje pfedevsim niz&i administrativni naro¢nost systému, v pripadé
vyplaty podmin&né prokazanim podtem Uspésnych absolventd i zajisténi kvality
poskytovanych sluzeb. Mezi dalsi vyhody patfi nizs$i kone¢na cena kurzu pro zajemce
o studium. Konkrétni nastaveni daného ndastroje umoZfiuje zUZit okruh pFjemct
podpory a zacilit subvence pouze na nejvice potfebnou skupinu, napf. dotace poskyto-
vateldm vzd&ldvani pro nezaméstnané, nekvalifikované ¢&i daldi rizikové skupiny
dospélych, podpora vzdélavacim institucim v urcitém regionu nebo organizacim
zajistujicim vzdélavani v urcitém oboru.

Neefektivnimu vyuzivani prostfedkl, jeZ je hlavni nevyhodou daného nastroje,
je nutné zabranit nastavenim Gc¢inného mechanismu pfidélovani dotaci. Znacna
finandni zatd vefejnych rozpoltl soucasné limituje vyuziti tohoto nastroje pro celou
oblast dalSiho vzdélavani, coz vede k vymezovani dalsich kritérii zacilujicich podporu
jen na vybrané rizikovéjsi skupiny populace a vzdélavaci obory. Samoziejmé je nutné
zajistit, aby podminky vyplaty dané dotace nevyvolavaly Ucelové chovani na strané
poskytovateld vzdélavani. Napf. v pfipadé podminéni naroku na podporu v zavislosti
na poltu absolventl, ktefi Uspé&né& dokonéili kurz, hrozi riziko pfijimani ke studiu
pouze jedincl s predpoklady bezproblémového absolvovani celého kurzu.

2. DOTACE POSKYTOVATELOUM NA DALSI SLUZBY SOUVISEJICI SE VZDELAVANIM

Zamér dotace je shodny s predchozim nastrojem. V obou pripadech se jedna
o finanéni prispévek poskytovateldm vzdé&ldvani na Ghradu ¢asti nakladd, jejichz vyse
se promita do vypoctu nabidkové ceny kurzu pro konecné spotiebitele. Rozdil spociva
v dotovanych nakladech, jimiz jsou v tomto pripadé vydaje na provoz a udrzbu budov
a zarizeni, na studijni vybaveni a vzdélavaci materidly. Dotace mohou byt poskytovany
jednorazové (zejména na investi¢ni akce) nebo opakované. Zdrojem prostiedkd téchto
podpor jsou verejné rozpocty jednotlivych spravnich Grovni.

Vyhody opét spocivaji predevSim ve snizeni kurzovného a zpfistupnéni
vzdélavaci nabidky &ir&imu okruhu dospélych studentl. Kromé zvySenych poZadavkd
na verejné rozpocty je zde riziko kratké existence dotace, jiz Ize rychle zrusit &i snizit
jeji plvodn& vymezeny objem prostiedkd (zejména v dob& omezenych finanénich
prostiedkl a preference jinych cild) a délky rozhodovaciho procesu o jejim poskytnuti.

96



4. Vymezeni struktury funkéniho systému dalsiho vzdélavani

Poskytovatel vzdélavani tak pri zvazovani vyuziti podpory celi znacnému prvku
nejistoty.

3. BEZPLATNE VYUKOVE PROSTORY

Dal&i podporu zacilenou na nabidkovou stranu vzdélavaciho trhu miZe predsta-
vovat napf. bezplatné poskytnuti vyukovych prostor, vzdélavaciho vybaveni apod.
o vy ’ ’ Ve 7 _r . 7 v . 7
poskytovateldm vzdé&lavani. Podpora ptichazi zejména ze strany verejného sektoru.3®

V pfipadé vsSech nabidkové orientovanych podpor je vyhodou zlevnéni
vzdélavaci nabidky pro konecCné spotrebitele, ne jinak je tomu i v tomto pfipadé. Pri
bezplatném vyuZiti prostor & vyukovych pomicek nevynaklddd poskytovatel dalsi
naklady na prondjem ¢&i opravy budov a ndkup nékterych pomicek. Neni pak nutné
Uhradu t&chto nakladd prostfednictvim vybiranych poplatkd poZzadovat od studujicich.
Ohledné nevyhod zde plati stejné zavéry jako v predeslych pripadech, tedy zejména
znaénd zatéz verejnych rozpoctd a riziko nestability ziskani podpory v piipadé, Ze neni
jeji poskytovani legislativné zakotveno.

Poptavkova podpora

JEDNOTLIVCO

dotace na Uhradu cen kurz{

podpora ostatnich naklad( spojenych se vzdélavanim
kompenzace uélého pfijmu v disledku dal$iho studia
podpora Zivotnich nakladd po dobu studia

vzdélavaci poukazky

stipendia, granty

studijni pGjcky

danové ulevy

© ® N o U A W N =

podpora individudIni tvorby zdrojl - spofici individualni vzdélavaci Géty
10. placena studijni dovolena
11. nabidka bezplatnych kurzd

12. zajisténi, popf. rozsireni nabidky doplnkovych sluzeb (napf. sluzby péce o déti)

1. PODPORY NA UHRADU CEN KURZ0

Jednd se o penézni prostredky poskytované primo vzdélavajicim se dospélym,
jez sami rozhoduji o nakupu konkrétni vzdélavaci sluzby. Dospéli si tak mohou vybrat,
pfi souCasném respektovani zakonem stanovenych pravidel pro pouziti poskytnuté
dotace, nabidku vyhovuijici jejich individualnim potfebam. Podpora je vyplacena v
pribé&hu studia na zakladé prokazani dochazky do kurzu nebo po jeho Uspé&sném

3 Ppro Uplnost je tFeba uvést moZnost bezplatného ziskani vyukového vybaveni formou sponzorskych dard
od soukromych subjektd. Jednd se vak spige o jednotlivé pFipady a nelze to povaZovat za systematickou
podporu.
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absolvovani po predlozeni obdrzeného vystupniho certifikatu. Prostfedky jsou omezeny
na financovani pouze akreditovanych kurzd splfiujicich podminky kvality nabizenych
sluzeb. Zamérem dotace je pomoci dospélym s naklady dalsiho vzdélavani, v tomto
pripadé tedy s Uhradou kurzovného. Financovani dotaci lze pokryt jak z verejnych
rozpo¢tl, tak také ze soukromych zdrojl, konkrétn& prostfedkl zaméstnavatell
prispivajicich zaméstnanclim na vzdé&lavani, pri¢emz vybé&r kurzl je ponechdn na
samotnych zamé&stnancich. Vyse platby miZe pokryvat cenu kurzu plné nebo ¢asteéné.

Dotace na Uhradu cen kurzQ pfindéi studujicim, vedle zfejmé vyhody sniZeni
nakladd, také svobodu vyb&ru ze vzdé&lavaci nabidky akreditovanych poskytovatell
nejlépe vyhovujici individualnim potfebam. Vhodny vybér, spole¢né s nezbytnou
finanéni spolutéasti jednotlived podporujici jejich odpovédnost za vlastni rozvoj,
soucasné zvysuje pravdépodobnost Uspésného dokonceni vzdélavaciho kurzu. Nevyho-
dy je mozné hledat zejména ve finanénim omezeni poskytovateld dotaci a zhorgené
dostupnosti informaci potfebnych pro odpovédnd rozhodnuti jedincl. V piipadé nutné
finanéni spoluGasti pfijemcld podpory na Ghradé kurzovného hrozi riziko ztizeného
pristupu k dotacim a mensi rozsah vzdélavani u nizkopfijmovych skupin obyvatel.

2. PODPORA NAKLADU SPOJENYCH SE VZDELAVANIM

Ceny kurzd nepredstavuiji jediné vydaje, které musi dospéli zajemci o studium
hradit. Vzdélavani s sebou pfinasi i dalsi pridruzené naklady, které pred zahajenim
navstévy kurzu nebylo nutné hradit vibec, nebo jen v mendim rozsahu. Vedle
nezbytného studijniho materidlu se vyraznéji zvysuji naklady zejména v pripadech
kurzd poradanych ve vzdalen&jdich mistech, nez je bydlisté & misto vykonu zamé&stnani
studujiciho. PredevsSim jde o vyssi naklady na dopravu. Delsi Cas straveny mimo
domov pfinasi i vétsi vydaje na stravu a zajisténi péce o déti. V ramci této podpory Ize
poskytovat studijni materialy, pfispévky na dopravu, stravu i na Uhradu cen sluzeb
péce o déti. Alternativu predstavuje bezplatné zajisté&ni hlidani déti studujicich rodi¢l
po dobu trvani vyuky v kurzu. Dotace Ize pokryt z vefejnych rozpoétd i prostfedkl
zaméstnavatel(. I kdy? v ptipadé zaméstnavateld je Uhrada ptidruzenych nakladd
omezena spiSe na Ucelové vzdélavani tésné spjaté s vykonem zaméstnani.

Dotace umozni studium i dospélym, pro néz vzdélavani predstavuje predevsim
finan¢ni problém. Vymezeni jasnych pravidel, popf. zadouci cilové skupiny omezi
zneuzivani dotaci. Tradi¢ni nevyhodou je zatéz verejnych, popf. i podnikovych
rozpo&td.

3. KOMPENZACE USLEHO PRiIMU

Docasna ztrata ¢asti &i celého pFijmu v disledku omezeni vykonu pracovni
¢innosti ve prospech dalSiho studia pfedstavuje hlavni financni bariéru vétsi ucasti
dospélych ve vzdélavani. Ucelem tohoto nastroje je kompenzovat naklady obétované
prileZitosti dosp&lym studentlim. Podporu poskytuje zaméstnavatel ve formé& nahrady
mzdy ¢i vyplaty mzdy, jako by byl zaméstnanec v praci.

Vyhodou je prekonani ¢i alespon snizeni negativniho vlivu poklesu pfFijmu
studujiciho, a tedy prfedpoklad vyssiho zajmu o studium ze strany dospélych. Nevyho-
dou pak financni zatéz zameéstnavatele, jenz i pres omezeni produkéni vykonnosti,
zplUsobené absenci studujicich, hradi odmény i za ,neodvedenou® praci. Vzhledem
k tomu, ze personalni naklady se fadi mezi nejvyraznéjsi nakladovou polozku
zaméstnavatele, plsobi tato skuteénost na ochotu zamé&stnavatele znaéné negativné.

98



7 7

4. Vymezeni struktury funkéniho systému dalsiho vzdélavani

4, PRISPEVEK NA UHRADU ZIVOTNiCH NAKLADO PO DOBU STUDIA

Zvy$eni nakladd spojenych s dalsim studiem neni kazdy dospély ochoten nést.
Studium od jedince vyZaduje obétovat urcity Cas ve prospéch vzdélavani na ukor
ostatnich aktivit. Tyto aktivity ale nezahrnuji pouze traveni volného casu, ktery lze bez
vétSich obtizi vyuzit ve prospéch dalsiho vzdélavani, ale i ostatni bézné denni aktivity,
jez je nutné vykonat a nelze se jich, jako v pfipadé volného asu, vzdat bez nahrady.
A pravé pokud je ¢as plvodné& vymezeny na tyto &innosti vénovan vzdélavani, je
nutné aktivity zabezpecit jinym zplsobem, a to bud jinym ¢lenem rodiny nebo jejich
nakupem. Soucasng, pokud dojde i k omezeni vykonu zaméstnani, s nimz je spojen
pokles pFijmu, mize dojit i k ohroZeni zabezpe&eni Zivotnich nakladd & poklesu
Zivotniho standardu. Ndhrada & pomoc s Uhradou Zivotnich nakladG v pribéhu studia
napomdZe dospélym prekonat doasné negativni dopady vzdé&lavani na jejich Zivotni
standard. Forma podpory predstavuje vyplaceni prispévku urcité vyse dospélym
studujicim, pfi¢emz v zavislosti na nastavenych pravidlech naroku na financni pomoc
mUze byt podpora zaméfena na vedkerou dospélou studujici populaci, nebo pouze na
jeji ¢ast. Nejéastdjsi kritéria vymezujici cilové skupiny pfijemcld podpory zahrnuji napf.
vy$i prijmu domacnosti dospélého studujiciho, pocet nezaopatienych ¢lenl doméacnosti,
uroven dosazeného vzdélani dospélého nastupujiciho do dalSiho vzdélavani.

Pomoc s Uhradou béznych nakladd, jez se v dobé studia zvysuji, pfi sou¢asném
omezeni pravidelného pfijmu, jednoznacné pozitivné ovlivituje rozhodovani dospélych
o dalsim vzdélavani. Zaroven je vsSak nutné zvazit konkrétni vysi prispévku, aby
vyvolal zadouci chovani a souc¢asné neznamenal az priliSnou finan¢ni zatéz verejnych
rozpottl, z jehoZ prostiedkd je poskytovan.

5. STUDIINI POUKAZKY

Poukazkové systémy umozfuji soucasné zapojit prostiedky vdech subjektl
podilejicich se na finan¢nim zabezpeceni vzdélavani. Céstka slozend z jednolitych
prispévkld pak vytvari hodnotu poukdzky, kterd slouZi jako platebni prostfedek za
poskytnuté vzdélavaci sluzby.

Hlavni vyhodou poukazkového systému je jeho jednodussi administrativa,
nebot pridélovani prostiedk( nepodléhd sloZitému rozhodovacimu postupu. Déle je to
zajisténi kvality poskytovaného vzdélavani, kdy je legislativné upravena u(hrada
poukazek pouze akreditovanym poskytovateldm daléiho vzdé&lavani. Vyhoda soucas-
ného zapojeni prostfedkl z vice zdroju je doplnéna moznosti statu & zaméstnavatele
ovlivnit smér vynakladanych financi napf. prostfednictvim vymezeni vzdélavacich
oblasti, na néz je mozné prostiedky pouzit, ¢&i cilovych skupin pfijemcl poukdazek.
Pouziti vlastnich prostfedkd Gcastnikl kurzl zvy$uje jejich odpov&dnost pFi vybéru i
motivaci k dokonceni vzdélavani, na které vynalozili &ast vlastnich financnich
prostiedkd. Jedinci sami rozhoduji o vybéru vhodné vzdélavaci aktivity, nebot si mohou
zvolit, u kterych poskytovatell vzd&lavani si sluzbu objednaji a zaplati. Poukazky
ptindéi pro fungovani trhu stejné pozitivni disledky jako b&Zné penize, tedy podporu
konkurence mezi poskytovateli vzdélavani, a soucCasné zamezuji zneuziti Ucelové
poskytnutych prostfedkd, nebot na rozdil od hotovych prostfedkd nelze poukdazky
vyuZit na jiné G&ely, nez je vzdélavani. Zvyseni konkurenéniho boje ptinasi Géastnikim
vyhody v podobé& vy&§i zainteresovanosti poskytovateld vzd&ldvani na uspokojeni
potfeb zdjemcd, coz nasledné zajisti kvalitn&jsi nabidku a lepsi sluzby zohledfujici
potieby Ulastnikd.

V pripadé podnikového vzdélavani lze predstaveny nastroj vyuzit k finanénimu
feV W ’ 7 o vy s o v v - v 7
zajisteni nakladu vzdélavacich kurzu pro zamestnance, kteri vedle financni podpory na
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vzdélavani v podobé poukdzky ziskavaji také svobodu volby vlastni vzdélavaci cesty
prizplsobené jejich schopnostem a moZnostem. Hlavnim subjektem zajisténi finanénich
prostiedkl zlstava zaméstnavatel, ale volba konkrétniho kurzu (z akreditované nabid-
ky poskytovatel) spoc&ivd na Gcastnicich, tedy vybé&r probihd na zaklad& rozhodovani
koneénych spottebiteld.

Obecné fungovani poukdazkového systému lze zjednoduSené popsat nasledovné:

1. Zajemci o vzdélavani obdrzi poukazku a vyberou si vzdélavaci program, jehoz cenu
uhradi prostiednictvim poukazky (Seku). Poskytovatel vzdélavani poté predlozi
ziskané poukazky instituci zajistujici administraci systému.

2. Podminkou proplaceni poukazky je vétSinou akreditace poskytovatele vzdélavani.
Akreditace instituce by méla byt zarukou splnéni standardd kvality danou instituci.

3. Poukdzky mohou byt rizné& modifikovany. Jeji hodnota mize pokryvat celou cenu
kurzu nebo jen jeji Cast. Konkrétni vySi poukazky lze dale navazat na pfijem
ucastnika nebo na velikost jeho penézniho pfispévku apod.

Podpora vzdé&ladvacich nakladd v poukdzkovych systémech nabyvd podoby
predani ,$eku" o uréité hodnoté zdjemctim o daldi vzdélavani na Uhradu ceny kurzu.
Poukazkovy systém méni smér pFidélovani dotaci na vzdé&ladvani od poskytovatell
vzd@&lavani k Gcastnikdm kurz{, ktefi mohou prostiedky vynalozit pouze na vzdélavani.
Koneé&né prerozdéleni prostfedkl tedy podléha rozhodnutim Géastnikl kurz(. Poukazka
urcité hodnoty umoznuje jedinci nakoupit si vzdélavaci sluzbu, za kterou zaplati pravé
timto Sekem. VySe hodnoty poukazky je stanovovéna na zakladé rlznych kritérii,
nejéast&ji jako primérna ¢astka nakladl jedné vyucovaci hodiny nebo jako primérna
cena vzdélavaciho kurzu & urditého poctu vyukovych hodin. Poukdzka mize pokryvat
celkovou cenu vyukové jednotky (hodiny, kurzu, stanoveného poctu hodin vyuky)
nebo pouze jeji ¢ast. Vzdélavaci instituce obdrZi od studentl jako platbu za poskytnuté
sluzby poukazky, které nasledné odesilaji k proplaceni instituci provadéjici administraci
systému.

Konkrétni poukdzkové systémy jsou znadné rozmanité a li&i se Fadou prvkd.
Odlignosti je mozné nalézt zejména v hodnoté a vys$i hrazenych nakladd (pind thrada
nebo &aste¢nad®), v cilové skupiné prijemcl poukdzek (vymezena skupina nebo neni
specifikovéna), v pripadé poskytovatell vzdélavani (pouze akreditovani nebo jen
z nékteré odborné oblasti nebo vsichni poskytovatelé), v zaméreni vzdélavaci nabidky
hrazené prostfednictvim t&chto nastroju (véeobecné nebo specifické odborné vzdé&la-
vani), v mife zapojeni statu do celého systému.

Na zakladé posledné jmenovaného kritéria Ize vymezit nasledujici typy poukazek:
1. plné financované statem
2. s CasteCnym financovanim statem

3. soukromé financované

Hodnota $eku miZe pokryvat pouze &ast kurzovného, zbyvajici ¢ast doplaci studujici dospély nebo
hodnota poukazky postacuje na Uhradu celé ceny kurzu, ale dospély se podilel na Uhradé hodnoty Seku,
napr. nakoupil poukazku za polovinu jeji skute¢né hodnoty.
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PIné financované statem

Dospéli zajemci o vzdélavani neziskavaji podporu v podobé penéznich

v o r v . . 7 7 o

prostredku, ale poukazky. Ve skutecnosti se jedna o dotace na uhradu cen kurzu
charakterizované vyse, ale v modifikované nepenézni formé.

Vzdélavaci poukazky s castecnym financovanim statem

V pripadé vzdélavani dospélych, které probihd nebo by mélo probihat predevsim
na zakladé vlastni iniciativy jedince, a tedy role statu zde nabyva pouze podoby
stimulace ke vzdélavani, nikoliv prevzeti odpovédnosti za zajisténi vzdélavani (jak je
tomu v polateénim vzdé&lavani), se jevi vhodnym podplrnym ndstrojem poukazky
s ¢asteCnym financovanim ze strany statu. Stat, presnéji instituce statni spravy -
vetsinou niZsi spravni urovné (regionalni ¢i mistni organy statni spravy ¢i samospravy),
se tak pouze podili na Uhradé celkové ceny poukazky. Ucelem systému s Castecnou
statni podporou je poskytnout verejnou podporu vzdélavajicim se dospélym a zvysit
jejich G&ast v daldim vzdélavani. Specificky mze byt podpora dale vymezena pro
urcité skupiny osob nebo odbornou oblast.

Soukromé financované poukazky pro vzdélavani a vycvik

Soukromé financovanymi poukdzkami mohou zaméstnavatelé prispivat svym
zaméstnancdm na Uhradu vzdélavacich ndkladd. Tyto poukdzky predstavuji pro
zaméstnance bonusy, které ziskavaji navic nad ramec mzdy. V zavislosti na narodni
dafiové Upravé je poskytovani téchto zaméstnaneckych bonusd dafiové zvyhodnéné,
takZze pro zaméstnavatele tento nastroj predstavuje - oproti pfimému vyplaceni
finan¢nich prostfedkl - vhodné&jsi Fedeni poskytovani pFispévkl na vzdé&lavani. I zde
tedy existuje verejnd podpora ve své nepfimé podobé (danové Uulevy). Soukromé
financované poukazky mohou vyuzivat také socialni partnefi k podpore vzdélavani
svych ¢lend.

Shrnuti hlavnich vyhod poukézkovych systémi:
®* moznost vybéru kurzu podle preferenci zajemce o vzdélavani

» zvyS$end konkurence mezi poskytovateli v ziskavani klientd rozhodujicich se mezi
o r . v 7 . e - V. . v ’ Vv e v v
ruznymi vzdelavacimi nabidkami prinese zkvalitnéni a rozsireni téchto sluzeb podle

v r v n O vy s r
potreb ucastniku vzdélavani

» zkvalitnéni informaéni a poradenské sit& vyvolané potfebou poskytovatell
vzdeélavani prezentovat své sluzby vefejnosti pro potfeby vybéru z nabidky

= vice penéz smérujicich do vzdélavani (zvyseni investic do vzdélavani)

* transparentné&jsi zplsob poskytovani finanénich prostfedkl

= oslabeni trznich selhani prostfednictvim zacileni podpory na urcitou skupinu
znevyhodnénych skupin obyvatel, podnik( (napf. malé a stfedni podniky potykajici
se s nedostatkem financi), kvalifikaci jejichz nabidka je na trhu prace nedostatecna

Jako argumenty proti zavedeni systému byvaji uvadény obavy z nizsi schopnosti
jedincl spravné se orientovat ve vzdélavaci nabidce a posoudit kvalitu poskytovatelG.
Proto je nutné soucasné vytvofrit kvalitni systém poskytujici dospélym informace a
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poradenstvi potifebné k rozhodovani o jednotlivych vzdélavacich prilezitostech.
Fungovani systému poukazek si samoziejmé vyzada urcité naklady na jeho spravu
(emise, prerozdélovani a proplaceni poukazek) a administraci.

6. STIPENDIA, GRANTY

Stipendia a vzdélavaci granty jsou poskytovany za zakonem vymezenych
pravidel studujicim dospé&lym jako Ulelovd platba na GUhradu nakladi vzdé&lavani,
ptiéemZ rozsah jejich pokryti mlze byt znaéné rozmanity. Vedle zakladnich stipendii a
grantl, uréenych vyhradné na Ghradu ceny kurzu, existuji dalsi poskytujici prostfedky
na financovani &ir§iho okruhu vzdélavacich nakladl. ,Stédrej$i® podpory tak mohou
pomahat dospélym studentiim spolufinancovat i vydaje na dopravu, stravu, ubytovani,
studijni materidl, zajisténi sluzeb péce o déti ¢ dokonce naklady pokryvajici zakladni
Zivotni standard nebo v pfipadé Uspésného dokonceni vzdélavani i poskytnout urdity
,bonus". Podminky ndroku ziskani podpory ze stipendijnich & grantovych systém{ pro
dospélé studujici Ize vymezit pomoci rady kritérii. Nejbéznéji vyuzivana kritéria
predstavuji vék, pfijem, dosazena uroven vzdélani dospélého zajemce o studium a
zvoleny obor dal$iho vzdé&lavani. zZdroji prostfedkl stipendii a grantl jsou predevsim
vefejné rozpolty. V menséi mite poskytuji vybranym zajemcim urcité druhy stipendii a
grantd i nékteré neziskové organizace. Podnikovd stipendia jsou uréena zejména
zaméstnancim studujicim vysoce odborné dlouhodobé&jsi kurzy.

Vyhodou této podpory je poskytnuti pomé&rn& vyznamné vyse prostiedk( na
Uhradu nakladd dal$iho vzdélavani. Vzhledem k objemu dostupnych zdroji prostfedkl
vSak neni sou¢asné mozné nabidnout tuto formu subvence vSem dospélym studujicim
a je nutné aplikovat ur¢itd restrikéni omezeni naroka.

7. STUDIINT POICKY

Ucelové pajéky na vzdélavani usnadnuji dospélym studujicim pristup
k prosttedkim na financovani vzdélavacich vydaji prostfednictvim zvyhodné&né
Urokové sazby, delSi doby splaceni, odkladu zahajeni odvodu splatek i poskytnuti
statni garance studentim, diky které pak neni jiz nutné k ziskani plj¢ky prokazovat
bance dostate¢né prijmy. PJjéky jsou vyuzivany predev$im na financovani delsich
vzdélavacich kurzd a i okruh uznanych naklad( hrazenych ze zapdjéenych prostiedkl
muze byt $irsi. V zavislosti na konkrétnich podminkach tak Ize financovat i ostatni
naklady spojené s dalsim vzdélavanim, tedy nejenom skolné, ale i pofizeni vzdélava-
cich materiald, vydaje na dopravu, Zivotni naklady (jidlo, oble¢eni, splatky Gvérd,
ndklady na bydleni & pé&i o déti apod.). Cerpani probihd na zakladé prokazani
dochazky, pfijeti do kurzu & dolozeni uskute¢nénych vydajd.

Pljéky mohou poskytovat vefejné instituce, do jejichz kompetenci pat¥i
podpora vzdélavani dospélych. Daldimi subjekty nabizejicimi tyto tzv. ndvratné pljcky
mohou byt isoukromé banky, pricemz statem stanovena zvyhodnéni jim jsou
kompenzovéna z vefejnych rozpoétl. Soukromym institucim jsou vyrovnavany zvy-
hodnéné uUrokové sazby a poskytnuta statni garance v pfipadé platebni neschopnosti
klientd. Zvyhodnény odvod splatek Ize nastavit az na dobu po ukoné&eni studia, po
uplynuti urcitého casového Useku od ukonceni studia nebo dosazeni urcité vyse pFijmu
po dokonceni studia.

Vyhodami pQjéek je zptistupnéni znaéného objemu prostifedk( jednotlivedm na
financovani dalsiho vzdélavani, jejichz nasledné splaceni se Ffidi k studujicim
pratelstéjSimi podminkami. Dale je zde mozné nalézt podobné vyhody jako u jiz vysSe
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charakterizovanych studijnich poukazek (tlak na kvalitu vzdélavacich sluzeb, vybér
vzdélavaci prilezitosti podle preferenci studujiciho, vyssi motivace k dokonceni kurzu
apod.). Riziko spo¢iva predevéim v platebni neschopnosti klientl a finanéni néroénosti
systému. V pripadé navazani vzniku platebni povinnosti na dosazeni urcité vyse prijmu
hrozi nesplaceni pQjéky, pokud nebude stanovené hranice dosazeno. Soulasné také
nejistota samotnych studujicich o vlastni budouci platebni schopnosti mize plsobit
jako pFitina jejich mendiho zajmu o vyuziti tohoto nastroje. Negativné zde také mdze
pUsobit niz&i schopnost jedincl orientovat se v rozsahlé vzdélavaci nabidce a zhodnotit
jeji kvalitu.

Mezi studijni pljéky Ize dale zafadit nendvratné pdjcky na vzdé&lavani. Jedna se
o jednorazovou platbu nepodléhajici povinnosti splaceni v budoucnu, jejiz pridéleni je
vymezeno striktnimi podminkami a je urcena predevSim pro presné definovanou
nejpotrebnéjsi cilovou skupinu. Limitujici faktor vyuziti tohoto nastroje opét predevsim
spodiva v omezenosti zdroju k zajisténi jeho financovani.

8. DANOVE ULEVY

Zamérem danovych Ulev je - prostrednictvim snizeni konec¢né danové povinnosti
- Caste¢né kompenzovat individualni vydaje dospélych ucinénych v souvislosti s jejich
dalsim vzdélavanim. Darlové uUlevy je mozné konstruovat jako odpocty od danového
zakladu nebo celkové danové povinnosti (vymérené dané) v podobé danové slevy.
Prvné& jmenovany zplsob snizuje dafiovy zdklad o uznanou vysi odpocitatelnych vydajt
pred stanovenim c¢astky dané, ve druhém pripadé dochazi k odpoctu odpovidajicich
vydajl aZ od vypocltené vyse dané. V pfipad&, Ze by stanovena ¢astka dané neposta-
Covala k uplatnéni narokovaného odpoctu, Ize naopak tento rozdil poplatnikovi doplatit.
Jedna se pak o tzv. negativni dan a danovy poplatnik, kterému jeho nedostatecné
prijmy neumozni plné vyuzit moznosti dafiovych slev, tak naopak ziskd danovy bonus.
Sleva na dani, kdy se Ulastnikim dal$iho vzdé&lavani piimo sniZzuje koneéna ¢astka
dané o uznanou vysi vydajd, mize byt také z jejich strany povazovéna za jednodussi,
srozumitelnéjsi, a tedy i nazorné&jsi formu danové podpory, coz prispéje k podpore jejich
zadjmu vyuzivat tento podplrny nastroj. Vyznam dafiovych Ulev zaleZi na rozsahu
skupiny dafiové uznatelnych vydaji a uréeni vy$e mozného odpoctu.

Okruh odetitatelnych poloZzek miZe zahrnovat fadu vydaji:
= Skolné

= vydaje na zkousky

» naklady na studijni material, dopravu, ubytovani

= vydaje na zajisténi péce o déti po dobu studia

7 s

» zaplacené Groky z pQjéek na daldi vzd&lavani

VysSi odpoctu Ize stanovit jako urcité procento vynalozené cCastky nebo jako
plnou hodnotu prokazané c¢astky. Zaroven je mozné vymezit i maximalni ro¢ni ¢astku,
jez lze od zakladu dané jednoho poplatnika odecist. Danové zvyhodnéni je také mozné
vztahnout jen na nékteré druhy vzdélavani (napf. formalni vzdélavani, vzdélavani
souvisejici s vykonem zaméstnani apod.) nebo naopak rozsifit na vSechny typy
vzdélavani dospélych.
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Vyhodou je pomérné snadné zavedeni a administrace nastroje v ramci jiz
existujiciho darfiového systému. Nizsi odvody zaroven znamenaji nizsi prijmy verejnych
rozpoctll, zavaznost této nevyhody vSak zavisi na velikosti propadu verejnych pFjmu
v dUsledku zavedeni dafiovych odpo&tl. Sougasné by viak vy$si vydaje jednotlivel na
vzdélavaci sluzby mohly posilit pfijmy poskytovatelG vzdélavani, a tim i zvysit jejich
dafiové odvody a ¢aste¢né tak zmirnit negativni dopady vypadkl dani na strané
studujicich (z dAvod( vysSich dafovych Udlev, i niz&iho pFijmu). Vyuzit tento nastroj
vSak mohou pouze jedinci majici prijem podléhajici zdanéni, pficemz ¢im vyssi prijem,
tim je pfinos pro jednotlivce lepsi. Nelze ho tak vyuzit k podpofe nékterych dospélych
jedincl, jeZ soulasné spadaji mezi nejpotfebné&jsi skupinu pFijemcl vzdé&lavani -
nizkokvalifikovani s nizkymi prijmy, nezaméstnani. Uplatnéni dafovych vyhod vyzaduje
od ob&anl alespori zakladni znalost dafiové problematiky. Podpora nastroje spociva
v moznosti dodate¢ného snizeni dafové povinnosti o vynalozené naklady na vzdéla-
vani, nikoliv pfimou finan¢ni pomoc v podobé poskytnuti hotovosti. Nastroj tak
neodstrafiuje problém okamzitého nedostatku zdrojli, naopak zadjemce o studium musi
predem disponovat vlastnimi dostate¢nymi prostredky pro zajisténi vzdélavani.

9. VzDELAVACT UCTY

Vzdélavaci Géty nabizeji jednotlivedm mozZnost vytvofit si prostfednictvim
sporeni potfebny objem prostfedkl na Uhradu ndkladd dalsiho vzdé&lavani. Individudini
tvorbu finanénich zdrojl za G¢elem financovani vlastniho rozvoje dospélych Ize v tomto
ptipadé podpofit poskytnutim pFispévkl k individudlnim &astkdm na Uctech spoficich
jedincl, zvyhodnénim Grokovych sazeb, zvy$enim bezpeé&nosti investic prostfednictvim
dohledu nad bankovnimi subjekty, u nichZ jsou prostfedky jedinct uloZeny, dafiovym
osvobozenim ¢&i Ulevou Urokovych vynosl z uloZenych prostifedkd. Nezapoditdvani
nasporenych prostfedkl do celkovych pFjmQ rodiny, pouZivanych jako kritéria pro
rozhodovani o ndroku na socidlni davky (zhodnoceni majetkovych pomérd), muize
predstavovat dal&i zplsob podpory individudlni tvorby zdrojd. Doplfikové prispé&vky
mohou pfichdzet ze zdroju vefejnych rozpo¢tl nebo prostiedkd zaméstnavatell
poskytujicich finanéni podporu na vzdé&lavani vlastnim zaméstnancim, odborovych
svazU ¢&i ostatnich odvétvovych a profesnich sdruzeni. Vysi prispévku lze stanovit
pevnou Castkou nebo procentnim podilem z ¢astky pravidelné ukladané jednotlivcem a
jejich poskytovani Ize také danové zvyhodnit jako darfové uznatelné naklady ¢i darfiové
odcitatelné polozky, a to jak pro jednotlivce, tak také jejich zaméstnavatele. Konecna
suma prostiedkd na Uétu se pak skldda z odvedenych prostifedkd jednotlived, poskyt-
nutych prispévkl a Urokového zhodnoceni. Vytvorené prostiedky Ize nasledné pouzit
pouze na financovani nakladd daldiho vzdé&lavani, které v zavislosti na &iti jejich
vymezeni nemusi zahrnovat pouze ceny kurz{, ale i vydaje se vzdélavanim spojené
(tzv. doprovodné naklady, jak jiz byly v této praci popsany) ¢i kompenzovat uslou
mzdu v ddsledku studia. Dale Ize uréit i rozsah, v jakém budou jednotlivé naklady
hrazeny. Dohled nad Uéelovym vynakladanim prostfedkl provadi instituce, u které je
G¢et veden. Prostfedky jsou uvolnény z uctu a? na zakladé predlozeni dokladl
stvrzujicich potfebu Ghrady vzdélavacich vydaja.

Prispévky k prostfedkim jednotlivel pFedstavuji stimul k tvorbé individudlnich
zdrojd na financovani vzd&lavani. Individudini vzdé&lavaci Géty tak zvy3uji vlastni
odpové&dnost jednotlivel za zajisténi prostfedkl a jejich Gc¢elné vynakladani na
vzdélavaci sluzby. Tato nespornda vyhoda vsak nesmi byt snizena nevhodnym
nastavenim vySe prispévku, jez by nebyl dostatecné motivujici, zejména v pripadé
vyssich individualnich Ulozek. Urcitou nevyhodu predstavuje nutnost delsi doby
sporeni pro dosazeni sumy prostiedkd potfebnych na uspokojivé pokryti néakladd
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vzdélavani. Rizikem z{stdvd také otdzka zhodnoceni uloZenych prostfedkl, které
zavisi na investi¢ni ¢innosti a administrativnich nakladech pfislusné instituce spravujici
prostiedky klientd. Predpokladem je zde aktivita ob¢ana a jeho zdjem si Géet zalozit a
spofit prostfedky za G¢elem vzdélavani. Riziko zneuZiti naspofenych prostifedkl na jiné
Ucely, nez je vzdélavani, vyzaduje disledné&jsi kontrolu nakladani s prostfedky. Pokud
nebude piimo vymezeno a ndsledn& kontrolovano vyuZiti naspofenych prostfedkd,
mize byt &asti populace toto sporeni chapano jako vyhodny zplsob zhodnoceni
volnych finanénich prostfedkl se statni dotaci, které budou po povinném obdobi
sporeni pouzity na jakékoliv jiné Ulely, neZ je vzd&ladvani. Dostatek prostfedkl si
soucCasné spiSe vytvori jedinci s vySSimi prijmy. Nizkopfijmové skupiny nebudou mit
dostatek volnych prostfedkd, jeZz by mohly dale spofit. I v pfipadé zavedeni povinnych
odvodU by byly jejich pFispévky nejnizsi, nepostacujici k thradé cen kurzd.

10. PLACENA STUDIINI DOVOLENA

Pravo zaméstnance na placenou studijni dovolenou, jez soucasné vedle
financniho zajisténi poskytuje také zaruku zachovani zaméstnani po navratu ze
vzdélavani, mdZze byt zakotveno v ndrodni legislativé a vztahovat se tak na vSechny
zaméstnance nebo se stat predmétem jednotlivych kolektivnich smluv, jejichz
konkrétni ustanoveni se dotykaji pouze &lenl smluvnich stran, které pFisluéné smlouvy
mezi sebou uzaviely. Placena studijni dovolena pravné zakotvena na narodni Urovni
poskytuje stejnou ochranu vdem zaméstnancim po dobu vénovanou na dali
vzdélavani, oproti jejimu kolektivnimu sjednani, které umoznuje nabidnout specifické
podminky ptizplsobené potfebam zaméstnancl dané spole¢nosti, oboru apod.

Poskytnuti placeného volna na studium je bezesporu silnym motivem k nastou-
peni dalsiho vzdélavani. Pobirani mzdy ¢i jejiho ekvivalentu i po dobu stravenou mimo
zaméstnani z dlvodu studia, znamena vyraznou finanéni pomoc ve prospéch studu-
jicich. Zdrojem podpor jsou predeviim vlastni prostfedky zaméstnavateld. Uhrada
mzdovych nakladd pracovnikl na studijni dovolené mize byt podporena pfimo i z
vefejnych rozpoétl (napf. z prostfedkl pojisténi na politiku zaméstnanosti, Gfadd
prace) nebo nepfimo v podobé daniovych uUlev pro zaméstnavatele (odpocet vynaloze-
nych nakladd na mzdy studujicich pracovnikl, osvobozeni od plateb zdravotniho a
socidlniho pojisténi za tyto zaméstnance). Daldi zdroj prostfedkd k profinancovani
mezd docasné uvolnénych studujicich zaméstnancl predstavuje vzdélavaci fond
(podrobnéji viz nize samostatny odstavec vénovany tomuto nastroji).

Narok na ¢erpani studijni dovolené mize byt automaticky nebo jej Ize podminit
nékolika poZadavky. NejCastéji je pozadovana urcitd doba vykonu zaméstnani Ci
minimalni délka jeho trvani u jednoho zaméstnavatele, poskytnuti souhlasu ze strany
zaméstnavatele s nastoupenim studijni dovolené, pti¢emz mu mdZe byt ddna moZnost
v zavaznych dlvodech termin ndstupu na dovolenou posunout. Studijni dovolenou Ize
poskytnout na jakékoliv obecné vzdélavani nebo naopak svazat pouze s vybranymi
odborné zamérenymi kurzy. Otazkou je stanoveni dostatecné délky dovolené umoznu-
jici studium i delSich kurzd a rozsah kompenzace ptijmQ (plnd nebo ¢astednd nahrada
mzdy), pFi sou¢asném zachovani finan¢ni udrzitelnosti systému. Poskytovani placené
studijni dovolené pfindéi nevyhody predevéim zaméstnavatellm, a to v podobé
zvydeni nékladi na pracovni silu. Ke mzdovym nakladim na studujiciho zamé&stnance,
jenz soucasné neodvadi pracovni vykony, je zapotiebi na strané zaméstnavatele
pripocitat dalSi naklady za osobu nahrazujiciho uvolnéného pracovnika. Urcité reseni
v tomto pfipadé zaméstnavateli nabizi tzv. jobrotation, kdy studujiciho zaméstnance
na dané pozici doasné zastoupi nezaméstnana osoba, jejiz zaméstnani byva
podpofeno i v ramci programd politiky zaméstnanosti. Zaméstnavatel tak ziskava
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vyhodnou nahradu za studujiciho pracovnika a uchazeli o praci je dana moznost
vydélecné cinnosti, udrzeni i ziskani novych pracovnich zkuSenosti a urcitd nadéje
setrvani v zaméstnani i po ukonceni pracovniho zastupu.

11. NABIDKA BEZPLATNYCH KURZU

Hodnota kurzl placenych dospélymi studenty patfi k vyznamné&jsim polozkdm
v ramci celkovych vzdé&ladvacich nakladd. Substituce téchto nékladd v podobé
bezplatného pfistupu do vzdélavaciho kurzu nabidne dospélym zvyhodnéné pfrilezitosti
zapojit se do daldiho vzdé&lavani. Nabidka bezplatnych kurzi zaméfend na dospélé
vak sou¢asn& neznamenad nulové vzdélavaci naklady. I tak zUstava celd fada ostatnich
vydajd, které je nutné v souvislosti se vzdélavanim hradit (vydaje na studijni material,
dopravu za studiem, naklady na ubytovani v pfipadé studia mimo domov apod.).
Vyhodami nastroje je zpfistupnéni vzdélavaci nabidky Sirsimu okruhu dospélych,
zejména s niz&imi prijmy, vyraznéji elicich problémdm omezenosti finan¢nich zdrojd.
Verejné prostredky, z nichz jsou kurzy hrazeny, jsou vSak zde zatizeny znacnymi
vydaji. Nékteré kurzy, zejména v oblasti zajmového vzdélavani, mohou v ramci svych
¢innosti dale poskytovat i neziskové, dobrovolnické organizace. Vzhledem k znac¢nému
financnimu zatizeni Ize predpokladat zaméreni bezplatné vzdélavaci nabidky spiSe na
urcitou definovanou cilovou skupinu.

12. NABIDKA DOPROVODNYCH SLUZEB

Dotace na podplrné sluzby ulehéujici vykon béZnych rodinnych ¢&innosti
studujicim dospélym, ktefi musi vedle studia zvladat jesté fadu dalSich cinnosti
souvisejicich s plnénim jejich pracovnich a Zivotnich roli, byly rozebrany vyse. Zde se
jedna o podporu v podobé zajisténi dostatecné a dostupné nabidky sluzeb ulehcujicich
zvladani kazdodennich &innosti dospélym studujicim. Zejména je to prizplsobeni sluzeb
péce o déti, popf. ostatni ¢leny rodiny potrebam studujicich rodi¢d (dospelych), kdy je
nutné upravit provozni dobu t&chto zafizeni v ndvaznosti na konani kurzli a nastavit
prijatelné platby za poskytované sluzby. Opatfeni vétSinou spadaji pod kompetence
niz&ich spravnich celkd a mezi aktivity neziskovych, dobrovolnych organizaci. Vyhoda
v podobé pomoci a usnadnéni starosti je zcela zfejma. Zjisténi konkrétnich potreb
dospélych a vytvoreni odpovidajicich sluzeb je vSak pomérné znacné Casové a financné
narocné.

* k% *

VysSe predstavené finanéni mechanismy davaji rozhodovaci silu ohledné vzdéla-
vani do rukou samotnych studentl a vnasi tak do oblasti vzd&lavani trzni prvky.
V ptipadé jednotlivych finanénich podpor se nabizi riizné moznosti nastaveni okamziku
jejich proplaceni prijemcim. Jednak Ize prostfedky poskytovat pred zahdjenim
vzdélavani na zadkladé predloZeni dokladu prokazujiciho zapsani do kurzu, pribé&zné
béhem vzdélavani ve stanovenych vyplatnich terminech, nebo az po ukonceni kurzu a
doloZeni osvéd&eni o Usp&$ném absolvovani kurzu. U kazdého zplsobu Ize najit uréita
pro a proti jeho pouziti. Zatimco platba pftedem, popf. v priib&hu studia ptindsi zajemci
o studium jistotu ziskani prosthdkﬁ, na poskytovatele klade vyssi naroky kontroly
opravnénosti vyplaceni podpor. Uhrada az po ukonceni studia vede k vyssi odpovéd-
nosti studujicich a Usili k Uspésnému dokonceni vzdélavani. Soucasné vsak v tomto
pripadé mohou obavy ze studijni nelspésnosti vést k vyhybani se vzdélavani nebo
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hledani méné narocnych vzdélavacich aktivit, které vsak prilis nepfispivaji ke zvysovani
a prohlubovani predchozi dosazené vzdélanostni Urovné.

Na zavér oddilu vénovaného eliminaci prekazek rozpoctového omezeni a
finan¢ni motivaci jedince k daldimu vzd&lavani je tfeba zdlraznit, Zze finanéni nastroje
samy o sob& nikoho ke vzd&lavani nepfinuti. Nejdllezit&jsi Uloha patfi individudlni
motivaci a zajmu, které jsou nasledné ovliviiovany radou faktord (finanéni dostupnost,
¢as na vzdélavani, metody vyuky apod.). Finanéni podplrné nastroje mohou dospé&lym
pomoci usnadnit vzdélavaci aktivity, nelze ale na né spoléhat jako na samospasitelna
opatifeni pfFinddejici jednoznaéné, kone&né tedeni. Zejména v disledku jejich
rozmanitosti a viry v silu finanéni motivace penéz je castéji vénovana prevazna
pozornost a priklddana znacnd sila pravé finanénim ndastrojim, mnohdy za cenu
prehlizeni ostatnich, neméné dilezitych faktorl. Pokud v&ak bude dospély rezistentni
vi¢i vzdélavani, neochotny dale se vzd&lavat, tak ho zfejmé& ani bezplatné kurzy ¢&i
vysoké dotace nepfinuti k dalsimu vzdélavani. Soucasné Ize také pochybovat o efektu
vzdélavani, k jehoz realizaci se jedinec rozhodl jen na zadkladé ziskani finan¢ni podpory.
Hledat reSeni k podpore dalSiho vzdélavani je treba ve vnitfni motivaci dospélych,
v jejiz ovlivnitelnosti patfi finanénim prostiedkdm jen &ast z celkové sily soubor
faktorQ. Je tfeba mit stéle na paméti, e vedle vy3e charakterizovanych individudlnich
finan¢nich poptavkovych podpor existuji i dalSi proménné, vyznamné ovliviujici postoje
a zajem dospélych o vzdélavani. Tyto prvky budou rozebrany v dalSich oddilech prace.

Poptavkova podpora

ZAMESTNAVATELU

. danové uznatelné ndaklady na vzdélavani

. danové zvyhodnéni

. zvyhodnény pfistup k externim finanénim zdrojim
. podpora tvorby podnikovych zdrojt na vzdé&lavani

. dotace vzdélavacich nakladd

A U1 A W N =

. bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje pracovnikd

Zaméstnavatelé nemaji pfilis zajem investovat do obecnéjsich znalosti, a proto
mezi aktivitami podnikového vzdélavani prevazuji spise odborné kurzy, ¢asto obsahové
ptizplsobené specifickym potfebdm a pozadavkim zaméstnavatele. Vét&ina podniko-
vych investic podpofenych charakterizovanymi nastroji tak bude vydavana predevsim
na aktivity odborné&ji zaméreného vzdélavani.

1. DANOVE UZNATELNE NAKLADY NA VZDELAVANI

Opatfeni umoznuje zahrnout zakonem uznané naklady na vzdélavani mezi
ostatni naklady vynaloZzené v souvislosti s podnikatelskou cinnosti zaméstnavatele.
Zohlednéni téchto vydajl pred vypoétem hospodaiského vysledku predstavuje pro
zaméstnavatele vyhodu v podobé Uhrady vzdélavacich vydaju prostifednictvim snizeni
danového zakladu o uznané naklady, a tedy i odvodu nizsi danové povinnosti. V
ptipadé, kdy nelze uplatnit odpolty vzdélavacich nakladl, musi byt vydaje hrazeny az
ze zisku po zdanéni a i danova povinnost je pak vyssi. Vyznamnost nastroje zalezi
predevsim na &iti okruhu vydajd, jeZ Ize zahrnout mezi zdkonem vymezené naklady.

107



7 s

4. Vymezeni struktury funkcéniho systému dalSiho vzdélavani

Vedle samotné ceny kurz( lze mezi odetitatelné naklady zafadit i naklady na studijni
material, vybaveni, dopravu, ptispévky zamé&stnancim na vzdé&ladvani mimo pracovni
dobu, finanéni podporu na pomocné sluzby studujicim zaméstnanclim pedujicim o
nezletilé, popr. ostatni ¢leny rodiny. Soucasné je nutné vymezeni vzdélavacich aktivit,
s jejichz zabezpelovanim je spojen narok na dafiové uznani nakladd. Dllezité je tedy
stanovit, zda se mezi danové uznatelné naklady fadi vydaje na veskeré vzdélavaci
aktivity financované zaméstnavatelem nebo pouze nékteré (externi, interni, formaini,
neformalni vzdélavani, specifické vzdélavani vyluéné spojené s vykonem povolani,
ziskavani obecnéjsich znalosti a dovednosti - jazyky, psani, ¢teni apod.). Naopak jako
vhodné se nejevi umoznit odecitat mzdové naklady za vzdélavajici se zaméstnance,
nebot by to mohlo vést k preferenci vzdélavani lépe kvalifikovanych pracovnikl
s vySSimi prijmy - a tedy i s vétSimi odpoCty pro zaméstnavatele - na Ukor nizkokva-
lifikovanych. Jednoduchost zavedeni a sprava tohoto nastroje - diky vyuziti jiz
existujiciho danového systému - patfi k jeho dalsim vyhodam. Soucasnou nevyhodu
nastroje predstavuji nizsi dafiové odvody do veFejnych rozpoétl. Opatieni neodstrafiuje
aktudlni nedostatek podnikovych financi a na Uhradu vzdélavacich vydajl, jeZ lze
nasledné zahrnout mezi danové uznatelné naklady, je stale zapotiebi nejprve vytvorit
dostatecné prijmy.

2. DANOVE zZvYHODNENI

Daflové zvyhodnéni uréené pro zaméstnavatele zabezpecujici vzdélavani
vlastnich zaméstnanci v podob& moznosti daléiho sniZeni dafiového zakladu (pFed
vypocCtem dané€) nebo konecné danové povinnosti (odpocet od stanovené vyse dang,
tzn. sleva na dani).>® Dodate¢né odpocty vydaji vynalozenych zaméstnavatelem na
vzdélavaci aktivity Ize vymezit nékolika zplsoby:

» stanovené procento z vydanych naklad{ - procentni podil z vydanych nakladl
= pausalni ¢astka na jednoho vzdélavajiciho se zaméstnance
» dodate¢né odpocty za vzdélavani zaméstnancl z rizikovych skupiny na trhu préace

Samoziejmosti musi byt zakonné vymezeni pravidel uplatnéni Ulev, zejména se
jednd o vymezeni uznatelnych nakladd a jejich vy$e, Gcelu vzdé&lavani (obecné,
souvisejici s vykonem zaméstnani), druhl kurzl (akreditované, neakreditované).
Vyhodnéjsi uIevy pro podniky lIze zavést v pripadé vzdélavani rizikovych skupin
zaméstnancl nebo pro zaméstnavatele fadici se do kategorie ,znevyhodnénych"
v pfistupu ke vzdélavacim sluzbam. Na rozdil od pfedchoziho opatfeni jsou Ulevy
samostatné (dodatecné) odecitany az po stanoveni hospodarského vysledku, a to bud’
jesté pred jeho zdanénim nebo nasledné po vypocteni vyse dané. O vyhodach a
nevyhodach plati podobna ustanoveni jako v predchozim bodé. Navic je mozné
opatfeni doplnit i o daflovy bonus (kredit) v pFipadé, kdy z ddvodu nedostate¢né vyse
zisku nelze zaméstnavatelem uplatnit vydaje na vzdélavani v podobé& odpoctl od
vymérené dané. Jedna se pak o tzv. zapornou danovou povinnost (negativni dan).
Pokud po odecteni zakonem uznané c¢astky od dané vychazi dafiova povinnost zaporna,
zaméstnavatel dan neodvadi a naopak je mu Castka dorovnana (zejména se bude
jednat o pripady velikostné& nejmensich zamé&stnavatell). Lze predpokladat, Ze dafiové
zvyhodnéni, tedy moznost dalSiho snizeni danové povinnosti, bude zaméstnavatele
stimulovat spiSe ke vzdé&lavani vlastnich zaméstnancl neZ k hleddni nové - patfi¢né

3% Obecné pojmové vymezeni odpoctd od dariového zakladu a slev na dani viz vy3e oddil vénujici se finanéni
podpore jednotlived (bod 8).
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kvalifikované - pracovni sily, jez je soucasné spojeno s dodate¢nymi - a nikoliv danové
zvyhodnénymi - naklady.

Zapotiebi je zajistit, aby zavedeni dafovych vyjimek nezpUsobilo sniZeni pre-
hlednosti a srozumitelnosti danové legislativy a nedoslo k nadmérnému administrativ-
nimu zatiZzeni zamé&stnavatell. I pfes moznost odedist si je$té navic naklady od zakladu
dané&, zde stdle pretrvava nutnost zajisté&ni hotovostnich prostfedkl k pokryti nékladd
vzdélavani, kdy je az nasledné jejich Uhrada darnové zohlednéna. Jedna se tedy o
neprimou finanéni pomoc zamérenou na podporu zajmu a neposkytuje primé financni
prostiedky, jejich? nedostatek v n&kterych pfipadech (zejména u mensich podnik()
predstavuje znac¢nou prekazku zahdjeni a realizace podnikového vzdélavani.

Jesté vice motivacni alternativu predstavuje kombinace obou v bodech 1 a 2
uvedenych zplsobl, kdy jsou do UGéetnich nédkladd spolednosti zahrnovény vydaje
vzdélavani a nasledné je zaméstnavateli navic dana i moZznost odecist si urcité
procento vynaloZzenych vydajli na vzdélavani od dafového zdkladu nebo kone&né
¢astky stanovené dané. Skute¢nd podpora je tak vicendsobnd a mdlZe presahovat i
celkovou ¢&astku vzdélavacich nakladl (tedy vice nez 100 % - ptiklad Rakouska).

3. ZVYHODNENY PRISTUP K EXTERNIM FINANCNIM zDROIOM

Ztizenou dostupnost externich zdroji pro zaméstnavatele, které by doplnily
nedostatecné podnikové financni prostfedky uréené na vzdélavani, Ize zlepsit vytvore-
nim vyhodnéjsich pristupovych podminek pro jejich ziskani. Vzhledem k povaze
investic do vzdélavani nelze financnim institucim poskytnout ze strany zaméstnavatele
zaruku vynosu z vypuljéenych prostiedkl na G&ely vzdé&lavani, jako je tomu v pripadé
jinych investi¢nich akci do hmotného majetku. Proto je tfeba neochotu bank financovat
tyto investice vykompenzovat dostateCnou garanci budouciho splaceni poskytnutych
prostfedk( v podobé& statni zaruky. Zvyhodn&né (rokové sazby z pljéek na Ucely
vzdélavani zaméstnancl predstavuji daldi moZnost podpory zacilené na doplnéni
podnikovych financi z externich zdrojd.

Nabidka finanénich prostfedkd v radmci podplrnych programlii zamétenych na
podporu rozvoje vzdélavani v podnicich se fadi mezi ,standardni® nastroje financni
pomoci s Ghradou vzdélavacich vydaji. Naklady na tuto skupinu opatifeni nesou
zejména verejné rozpocty, v nékterych pripadech lze vyuzit mezinarodnich financnich
zdroju.

Podplrné nastroje Ize operativné vymezit na rizné Siroce definovanou cilovou
skupinu, Ccelici specifickym bariéram v oblasti finan¢niho zajisténi podnikového
vzdélavani. Zlepdeni pristupu k doplikovym penéznim prostfedkim nad rédmec
podnikovych zdroji je hlavni vyhodou tohoto ndastroje. Na druhé strané zavedeni
nastroje povede k zvySenému tlaku na verejné rozpocty. Nevyhodu dale predstavuje
riziko platebni neschopnosti dluznikd.

4. PODPORA TVORBY PODNIKOVYCH ZDROJJ NA VZDELAVANI

Cilem opatteni je stimulace tvorby vlastnich podnikovych zdrojd na vzdélavani.
Dodateéné prostiedky pro financovani dal$iho vzdélavani zaméstnancl Ize zabezpedit
prostfednictvim pravidelnych odvodl Géelové uréenych prostiedkl zaméstnavateli,
jejichz celkova suma je vyhradné pouzita na financovani dalsiho vzdélavani zamést-
nancd. Odvody Ize nastavit jako - dobrovolné nebo povinné - platby pouze ze strany
zaméstnavatele nebo soucasné zavést i pro samotné zaméstnance, jimz by se
stanovena cCastka strhavala ze mzdy jako tzv. dan na vzdélavani. Alternativné lze
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odvody prispévkl zaméstnavatell nastavit jako povinné pouze v ptipadé, kdy
dobrovolné podnikové vydaje na vzdé&lavani zaméstnancl nedosahuji stanovené
minimalni vyse (tzv. train-or-pay tax levy scheme) nebo zvysit odvody, jestlize firma
nevycCerpa vytvorené prostifedky na vzdélavani.

Vybrané prostfedky mohou plynout na specialné vytvorené Ucty s dispozi¢nimi
pravy patfici podniku nebo do specialniho vzdélavaciho fondu plsobiciho na oborové ¢i
narodni Urovni, s vymezenou moznosti jednotlivych podnikd (v rozsahu od z&dné aZ
témér Gplné) ovlivnit konkrétni Ucel vynaloZeni prostfedkd fondu. Odvody lze tedy
vymezit jako dobrovolné i ze zakona povinné a dale je podpofit pfispévky z vefejnych
rozpoctd poskytovanymi v zavislosti na velikosti odvodld zaméstnavatele, poctu
vzdélavajicich se zaméstnancl za stanovené obdobi, vys$i realizovanych vzdé&lavacich
podnikovych vydajl, popf. i na vysi individudlnich prispévk( pracovnikd. Zavedeni
povinnych odvodU odstrani ,parazitovani® firem neinvestujicich do vzdélavani vlastnich
zaméstnancl na vzdélavacich vydajich osvicen&j&ich zaméstnavatelQ, jeZ vynakladaji
znacné investice na podnikové vzdélavani a celi tak hrozbé ztraty ucinéné investice
v okamziku, kdy je zaméstnanec vyskoleny na naklady podniku ,pretazen" firmou,
kterd zadnym zplsobem nezabezpeluje vzdélavani vlastnich pracovnikl a naopak
ziskava kvalifikované zaméstnance na Ukor jinych firem. Uspora na vzdélavacich
nakladech umozfuje ,parazitujici* firmé& nabidnout potencidlnim zamé&stnancim vy&si
mzdy, které predstavuji vyznamny faktor v rozhodovani o prestupu zaméstnance do
nové firmy. Tato situace je oznacovana jako tzv. ,poaching" , volné prelozeno jako
,pytlaéeni v cizich vodach". Naopak v pfipadé povinnych vzdélavacich odvodd by se
vSechny firmy podilely na financovani pozitivnich externalit, které s sebou vzdélavani
prinddi. V této souvislosti pomuZe také zavedeni povinnosti zaméstnance, jenz
absolvoval studium na naklady zaméstnavatele, setrvat v daném podniku po urcitou
dobu od ukonceni vzdélavani a v pripadé dfivéjsiho dobrovolného odchodu z podniku
uhradit naklady vzdélavani, popf. jejich c¢ast, pficemz povinnost je mozné primo
uzakonit nebo jeji Upravu ponechat na samotné kolektivni smlouvy.

Snizeni rizika ztraty vynosu z investic na vzdé&lavani zaméstnancl a podpora
zvyhodnéné tvorby podnikovych prostiedkl je jednou z cest podpory vyssiho finanéni-
ho zabezpeceni vzdélavani na podnikové Urovni. Vyhodu predstavuje také moznost
ovlivnit vydavani prostfedkl podle predem stanovenych kritérii zdUraziujicich
predevéim kvalitu kurzu. U&elovost vytvorenych prostiedkl zabrani presunu volnych
zdrojd na jiné aktivity a poskytuje zadruku pravidelného zabezpeleni prostfedkl na
financovani dalsiho vzdélavani.

Zavedeni fungujiciho systému vyzaduje vypracovani samostatné legislativy,
pripadny vznik vzdélavaciho fondu sebou nese dodatecné naklady na jeho zaloZeni,
zatizeni zde také predstavuji provozni a administrativni naklady vyvolané Cinnosti
fondu. Rizikem je prevedeni kone¢né finanéni zatéze, kterd se v dUsledku zavedeni
odvodU na strané zaméstnavatele mdze zvysit, do mezd zamé&stnancd.

5. DOTACE VZDELAVACICH NAKLADUO

Pfimou podporu vzdélavacich nékladd zaméstnavatell Ize poskytovat formou
ptispévkd z vefejnych prostfedkl na realizaci vzdé&lavacich aktivit zaméstnancd,
studijni vybaveni ¢ personalni naklady lektord. Mezi tyto nastroje Ize zafadit i dotace
na nahrady mzdy studujicich zaméstnancl a mzdové naklady pracovniki docasné
nahrazujicich studujici zaméstnance. Toto opatfeni opét prinasi zvysSené zatizeni
vefejnych rozpoctd.
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6. BEZPLATNE PORADENSTVI V OBLASTI ROZVOJE PRACOVNIKO

Bezplatné poradenstvi nabizi firmam pomoc s rozpoznanim a vymezenim
konkrétnich vzdélavacich potifeb v podniku a zabezpecenim odpovidajicich vzdélavacich
aktivit. Zejména pro mensi firmy, které postradaji potfebné materialni a personalni
zazemi, predstavuje toto opatfeni vyraznou podporu. V opacném pfipadé je firma
odkdzdna na sluzby komerénich subjektd, které v$ak nemusi byt pro Fadu z nich
financ¢né dostupné.

Vyhoda opatreni spociva v individudlnim pfistupu k potfebam jednotlivych
podnikd a hledani konkrétnich Fedeni odpovidajicich dané situaci. Vysledky poradenstvi
se ale dostavuji az po urcitém obdobi a jeho vyuziti je znacné zavislé na rozhodnuti
samotného zaméstnavatele, jeho ochoté a zajmu ucinné fesit vzdélavani vlastnich
zaméstnancl. Bezplatné sluzby jsou hrazeny z prostfedkd vefejnych zdrojl, prostor
zde z{stava i pro oborova sdruzeni & svazy zaméstnavateld.

Podpora
OSTATNiICH ZAJMOVYCH SKUPIN
1. dotace

2. dariové ulevy

1. DOTACE

Zajmové neziskové ¢&i dobrovolnické organizace (dale jen zkracené zajmové
organizace) patfi k daldim subjektim s potencidlni silou pozitivné stimulovat dospélé
ke vzdélavani. Vedle samotnych vzdélavacich akci, zabezpecovanych témito zdjmovymi
organizacemi, je mozné spatfovat jejich vyznam v podpore dospélych k aktivni Ucasti
ve vzdélavani. Podpora realizace vlastni vzdélavaci cinnosti téchto zajmovych
organizaci spadd v ramci pouzitého tfidéni do podpory poskytovatell vzdélavani, které
byla vénovana pozornost v prislusnych bodech vysSe. Stimulace dospélych
ke vzdélavacim aktivitdm ze strany téchto zajmovych organizaci prichazi predevsim
v podobé informacni a finan¢ni pomoci. Sila finan¢ni podpory rozmanitych zajmovych
organizaci a sdruzeni je ale vyrazné limitovdna UGrovni jejich vlastnich ptijma.
Dostupnost prilezitosti zvysit si tyto pfijmy znamena pro dané subjekty vyznamnou
pomoc pii zajisténi prostfedkl potfebnych na Uhradu vzdélavacich dotaci. Dodate¢né
prostfedky zahrnuji zejména finanéni zdroje poskytované v rdmci Fady podplrnych
programy financovanych z vefejnych rozpo¢tl nebo i zahrani¢nich podptrnych progra-
mQ. Ziskani a pfipadné vyuziti pfid&lenych prostfedk( podléhd pomé&rné sloZité a
naro¢né administrativé. V nékterych pfipadech se prekazkou vyuziti nabizené pomoci
mlZe stat i pozadavek na spolufinancovani ze strany zadatele, ktery neni schopen
zajistit vlastnimi prostfedky odpovidajici ¢astku.

2. DANOVE ULEVY

Realizaci aktivit zajmovych organizaci zamérenych na podporu vzdélavani
dospélych usnadni také danové uUlevy poskytnuté témto organizacim, které tak ziskaji
vyhodnéjsi podminky pro uskutecfiovani svych cinnosti a ziskavani potrebnych
finanénich prostfedkd. Smyslem této podpory neni pokryt finanéni naklady fungovani
zajmovych organizaci. Tato forma podpory nepfedstavuje pro verejné rozpocty primé
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vydaje, ale spiSe udlé prFijmy, které z dlvodu poskytnuti Ulev nebudou vybrany.
Zejména se jedna o tyto danové Ulevy:

= danové vyjimky, danové zvyhodnéni pfijmu zajmové organizace, napf. osvobozeni
od dané z majetku, dané z pfijmu pro tyto organizace

= danové ulevy pro darce, napr. jestlize jedinec vénuje organizaci urcitou financni
v 7 O v . v v 7 e r v
Castku, muze si odecist celou nebo cast této sumy od zakladu dané

= danové vyjimky nebo zvyhodnéni pfijmu poskytnutého zdjmovou organizaci jinym
subjektiim, napf. jestlize organizace poskytne jedinci prostfedky na UGhradu
Skolného, nebude muset prijemce platit dan z tohoto pfijmu

Financ¢ni usnadnéni fungovani organizace je nespornou vyhodou tohoto
nastroje. Danové vypadky statniho rozpoctu predstavuji na druhé strané negativum
opatreni.

S ohledem na zachovani prehlednosti a srozumitelnosti textu a skutecnost, ze
nékteré silné a slabé stranky se shodné& vyskytuji u vice ndastrojd, bylo v textu
upuéténo od jejich disledného opakovani u kazdého néastroje zvlast. Bliz&i rozbor
jednotlivych vyhod a nevyhod vyskytujicich se u vice nastroji souéasné lze vzdy
v textu nalézt u nékterého z nich. Podrobny jmenovity seznam pozitiv a negativ
kazdého vyse vymezeného podplrného ndstroje prinasi nasledujici prehledna tabulka.
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Tabulka ¢. 3 Nastroje financni podpory dalsiho vzdélavani dospélych

NABIDKOVA PODPORA

Nastroj

Vyhody

Nevyhody

DOTACE POSKYTOVATELOM NA
VZDELAVACT SLUZBY

+ fizeni kvality poskytovanych
vzdélavacich sluzeb

+ snizen{ vzd&lavacich nakladd
pro studenty

+ moznost cileného zaméreni
podpory

+ niz$i administrativni naklady ve
srovnani s pfimou vyplatou
podpory vét§imu poctu studentd

riziko neefektivniho vyuziti
prostiedkd

finan¢ni zatéz verejnych
rozpottd

riziko nezadouciho Ucelového
chovéani vzdélavatel{

DOTACE POSKYTOVATELOM NA DALSE
SLUZBY SOUVISEJICI SE VZDELAVANIM

+ snizeni vzdé&lavacich nakladd
pro studenty

financ¢ni zatéz verejnych
rozpottl

nejistota poskytovateld
ohledné pridéleni a vyse
dotace

BEZPLATNE VYUKOVE PROSTORY

+ snizeni vzdé&lavacich nakladd
pro studenty

finan¢ni zatéz verejnych
rozpoctl
nejistota ziskani podpory

POPTAVKOVA PODPORA JEDNOTLIVCU

Nastroj

Vyhody

Nevyhody

PODPORY NA UHRADU CEN KURZU

+ individualni odpovédnost za
vybé&r kurzd a osobni rozvoj

+ vybér kurzd podle potieb
studujiciho

+ vysSSi motivace k dokonceni
kurzu

+ snizeni vzd&lavacich nakladd
pro studenty

+ regulace kvality vzdélavacich
sluzeb

+ zkvalitnéni informacni a
poradenské sité

+ tlak na kvalitu vzdélavacich
sluzeb

+ podpora konkurence mezi
poskytovateli vzdélavani

+ moznost cileného zaméreni
podpory

omezenost zdroji na podpory
riziko nedostatku informaci o
vzdélavaci nabidce pro
rozhodovéni jednotlivcl

riziko nedostatku vlastnich
zdrojd k spolufinancovani u
nizkopfijmovych skupin

PODPORA NAKLADO SPOJENYCH SE
VZDELAVANIM

+ snizeni dal&ich nakladl
. . o . ar_ 7
jednotlivcu souvisejicich se
vzdélavanim

financ¢ni zatiZzeni podporujicich
subjektt

KOMPENZACE USLEHO PRiIMU

+ podpora pFijm studujicich osob

finanéni zatéz zaméstnavatele

PRISPEVEK NA UHRADU ZIVOTNICH
NAKLADO PO DOBU STUDIA

+ udrzeni Zivotniho standardu i po
dobu studia

finan¢ni zatéz verejnych
v, O
rozpoctu

STUDIINT POUKAZKY

+ snadna administrativa systému

+ regulace kvality vzdélavacich
sluzeb

+ podpora konkurence mezi
poskytovateli vzdélavani

+ tlak na kvalitu vzdélavacich
sluzeb

+ vybér vzdélavaci prilezitosti
podle preferenci studujiciho

+ individualni odpovédnost za
vybé&r kurz{ a osobni rozvoj

+ vysSsSi motivace k dokonceni
kurzu

+ moznost cileného zaméreni
podpory

+ zamezeni zneuziti podpory na
jiné ucely

riziko nizsi orientace jedincd
ve vzdélavaci nabidce a
zhodnoceni jeji kvality
naklady spravy poukazkového
systému

riziko nedostatku vlastnich
zdroj k spolufinancovani

u nizkopFijmovych skupin
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POPTAVKOVA PODPORA JEDNOTLIVCU

Nastroj

Vyhody

Nevyhody

STUDIINI POUKAZKY

N4 o
+ transparentnéjsi zpusob

poskytovani financ¢nich
prostiedkd

zkvalitnéni informacni a
poradenské sité

snizeni vzdélavacich nakladd
pro studenty

moznost snizeni finan¢nich
narokd kladenych na vefejnou
podporu

STIPENDIA, GRANTY

Uhrada prevazné &asti nakladd
dalsiho vzdélavani

moznost cileného zaméreni
podpory

vzhledem k zna¢nému
financnimu zatizeni urceno
spiSe jen vymezenému okruhu
prijemct

STUDIINT POICKY

usnadnéni pFistupu k penéznim
prostfedkdm na financovani
zejména dlouhodobéjsiho studia
a souvisejicich nakladl

podpora konkurence mezi
poskytovateli vzdélavani

tlak na kvalitu vzdélavacich
sluzeb

vybér vzdélavaci prilezitosti
podle preferenci studujiciho
individualni odpovédnost za
vybér kurzd a osobni rozvoj
vys$si motivace k dokonceni kurzu
moznost cileného zaméreni
podpory

zkvalitnéni informacni a
poradenské sité

riziko platebni neschopnosti
studujicich

finan¢ni naroc¢nost systému
obava studentd z vlastni
budouci platebni neschopnosti
riziko niz$i orientace jedincl ve
vzdélavaci nabidce a
zhodnoceni jeji kvality

DANOVE ULEVY

rychlost a snadnost zavedeni
nastroje a jeho administrace
v ramci existujiciho darfového
systému

moznost cileného zaméreni
podpory

snizeni objemu dani plynoucich
do statniho rozpoctu z pfijmu
fyzickych osob

vyuzitelnost pouze osobami se
zdanitelnymi prijmy

nizsi pfinos pro nizkopfijmové
skupiny

vysSi naroky na znalosti
obé&antl z oblasti dafiové
problematiky

nutnost zajisténi vlastnich
hotovostnich prostiedk{

k pfimé Ghradé konkrétni
vzdélavaci sluzby

riziko zneuziti dafiovych vyhod

VZDELAVACT UCTY

podpora individuaini
odpovédnosti za zajisténi
prostfedkd na financovani
vzdélavani

individudlni odpovédnost za
vybér kurzd a osobni rozvoj
vybé&r kurzd podle potieb
studujiciho

vys$Si motivace k dokonceni
kurzu

regulace kvality

zkvalitnéni informacni a
poradenské sité

tlak na kvalitu vzdélavacich
sluzeb

delsi doba sporeni potfebna

k zajisténi dostate¢ného objemu
prostiedkd

riziko zhodnoceni ulozenych
prostiedkd

tvorba zdroji podminéna vlastni
aktivitou a zajmem jedince si
spofit

vyuziti spofeni spise jedinci

s vysSimi prijmy

riziko nezadouciho vyuZiti
sporeni k vyhodnému zhodnoceni
prostfedkd bez souc¢asného
zameéru financovat dalsi
vzdélavani zvysuje naroky na
zabezpeceni kontroly
naroc¢néjsi legislativni Uprava
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POPTAVKOVA PODPORA JEDNOTLIVCU

Nastroj

Vyhody

Nevyhody

PLACENA STUDIIJNi DOVOLENA

+ jistota zachovani zaméstnani po
ukonceni studia

+ zajisténi prijmu po dobu studia

+ vyuziti doCasné nepfitomnosti
studujicich k poskytnuti
pracovniho uplatnéni
nezaméstnanym osobam

zvysené naklady

v o ’
zamestnavatelu na pracovni
silu

NABIDKA BEZPLATNYCH KURZU

+ zpFistupnéni vzdélavani Sirsimu
okruhu dospélych

.

znadnd zaté? verejnych zdrojl

NABIDKA DOPROVODNYCH SLUZEB

+ pomoc sladéni pracovnich,
studijnich a kazdodennich
povinnosti dospélych

¢asova a finan¢éni naroc¢nost
zjisténi potreb studujicich
dospélych a jejich zajisténi

POPTAVKOVA PODPORA ZAMESTNAVATELU

Nastroj

Vyhody

Nevyhody

DANOVE UZNATELNE NAKLADY
NA VZDELAVAN{

+ jednoduché zavedeni a
administrativa nastroje v ramci
existujiciho darového systému

+ snizeni dafiové povinnosti pro
zaméstnavatele

+ moznost cileného zaméreni
podpory

nizsi dafiové odvody

z hospodaiskych vysledkd
zaméstnavatel{

nutnost zajisténi hotovostnich
prostfedkd na pfimou Ghradu
cen kurzl

riziko zvySeni rozsahu danové
legislativy a snizeni jeji
prehlednosti

riziko omezeni prihlednosti
systému

DANOVE zVYHODNEN{>®

+ jednoduché zavedeni a
administrativa nastroje v ramci
existujiciho darového systému

+ snizeni dafiové povinnosti pro
zaméstnavatele

+ dafovy bonus v pfipadé
nedostatecného prijmu ke
zdanéni

+ moznost cileného zaméreni
podpory

nizsi dafiové odvody

z hospodaiskych vysledkd
zaméstnavatel{

nutnost zajisténi hotovostnich
prostfedkd na pfimou Ghradu
cen kurz{

riziko zvySeni rozsahu danové
legislativy a snizeni jeji
prehlednosti

riziko omezeni prihlednosti
systému

+ snadnéjsi pristup k externim

zaté7 verejnych rozpoctl

PODPORA TVORBY PODNIKOVYCH
ZDROJO NA VZDELAVANI

+ u povinnych odvod{ dochazi ke
sdileni naklad@ pozitivnich
externalit vzdélavani vsemi
zaméstnavateli

+ snizeni rizika ztraty
z podnikovych investic do
vzdélavani zaméstnancl

+ vybér vzdélavaci aktivity podle
potfeb zaméstnavatele

+ nemoznost pouzit prostiedky na
jiné Gcely, nez je vzdélavani

+ pravidelné zabezpeceni
prostfedkd na dal$i vzdélavani

ZVYHODNENY PRISTUP K EXTERNIM zdrojlim riziko platebni neschopnosti
FINANCNIM ZDROIOM + moznost cileného zaméreni d .kpo P
podpory podniku
+ povinné odvody zmirfuji
»~poaching"

nutnost samostatné legislativni
Upravy

naklady na zalozeni a provoz
fondu

riziko zvySeni finan¢ni zatéze
zaméstnavatell a jejiho
prevedeni na mzdy
zaméstnancl

39 popt. také kombinace obou dafiovych nastrojd (podrobnéji viz text vyse).

115




7 s

4. Vymezeni struktury funkcéniho systému dalSiho vzdélavani

POPTAVKOVA PODPORA ZAMESTNAVATELU

Nastroj Vyhody Nevyhody

+ posileni odpovédnosti
zaméstnavatele za kvalifikacni
rozvoj pracovni sily

+ tlak na kvalitu vzdélavacich

, sluzeb
PODPORA TVORBY PODNIKOVYCH + regulace kvality vzdélavacich
ZDROJU NA VZDELAVAN{ sIL?ieb Y

+ podpora konkurence mezi
poskytovateli vzdélavani

+ zkvalitnéni informacni a
poradenské sité

+ snizeni vzdélavacich nakladd

y o - zati%eni vefejnych rozpoctl
zamestnavatelu

DOTACE VZDELAVACICH NAKLADU

- vysledky realizovany po delsi
dobé

BEZPLATNE PORADENSTV{ V OBLASTI + zohlednéni individualni situace - vyuziti zalezi na postojich

ROZVOJE PRACOVNIKJ < ) zaméstnavatele ohledné
zamestnavatelu - . s s
nezbytnosti dalSiho vzdélavani

. v s 7y v v . o

- financni zatéz subjektu
poskytujicich podporu

POPTAVKOVA PODPORA OSTATNICH ZAJMOVYCH SKUPIN

Nastroj Vyhody Nevyhody

- naroc¢na administrativa spojena

+ doplnéni vlastnich financnich A wirr
se ziskanim a pouzitim dotace

DoTACE

zdrojd . . g
- _povinnost spolufinancovani
’ M s ’ ’ v ’ Vs o v . ’
. P + -
DANOVE ULEVY %_vyhodnene podminky vykonu snizeni prijmu verejnych
cinnosti rozpoctu

Zdroj: vilastni zpracovani

Jednou z nevyhod objevujici se sou¢asné u vice vy$e popsanych nastrojt jsou
naklady mrtvé vahy. Ztratu zde predstavuje podpora vynaloZzenda na vzdélavaci
aktivity, které by byly realizovany i v pfipadé jeji neexistence, napf. podpory bude
vyuzivat i ¢ast dospélych, kterym by jejich vlastni financni prostifedky postacovaly na
Uhradu nakladt daldiho vzdélavani, nebo budou podporu &erpat sou¢asné i firmy, které
by realizovaly vzdélavaci vydaje i v ptipadé neexistence stimulaénich nastroji. Verejna
podpora pak pokryva i méné potfebné subjekty. Z tohoto pohledu se tak miZe jevit
jako méné ucinna. Vzhledem k tomu, Ze se tato nevyhoda opakuje u fady zminénych
nastroju, je souhrnné vysvétleni poddno az zde, na zavér prehledu podplrnych
nastrojd.

Jednotlivé podplirné nastroje musi byt zarovefi navrhovany a vytvareny s ohle-
dem na ostatni jiz existujici & zavddénd opatieni, aby se v kone¢ném dusledku
nevylucovala. Vzajemné srovnani plsobeni jednotlivych ndstroji pak ukaze, zda dand
opatfeni Ize povazovat spiSe za komplementarni nebo vzajemné zaménitelnd (substi-
tuty) & spise se vyluCujici. Napf. podminéni naroku vyplaty davky vysi pfijmu
doméacnosti mlZe oslabovat motivaci k tvorbé& vlastnich finanénich zdroji. Pokud jsou
prostiedky ulozené v systému sporfeni na vzdélavani zapocitdvany mezi majetek
rodiny, pak zvysuji celkovy prijem domacnosti, ktery soucasné predstavuje kritérium
pro testovani naroku na davku. Obava ze ztraty davky od statu povede k demotivaci
ke sporeni, pficemz nemusi jit pouze o ztratu naroku na vzdélavaci prispévek, ale i na
socialni davky.

Finance, resp. jejich nedostatek, jsou v prizkumech mezi dospélou populaci
v zapadnich evropskych zemich fazeny v zebficku zavaznosti az za ¢asova omezeni
(opacné je tomu vSak v Ceské republice, kde finance zaujimaji prvni misto, podrobné&;ji
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viz kapitola vénovana CR). Je tedy zfejmé, Ze feSeni nizké Ucasti nespociva pouze v
odstranéni nedostatku financi potencialnich dospélych studentd, ale objevuji se zde
dalsi tizivé problémy snizujici motivaci pokracovat ve zvySovani znalosti a dovednosti i
v dospélych etapach Zivota. Vedle finanénich podplrnych ndstroji zde tak musi
soucasné existovat skupina nefinancnich podpor, zacilenych na zmirnéni ¢i odstranéni
Casovych a informacnich bariér dalSiho vzdélavani. PredevSim alternativni metody
vzdélavani dospélych umozni sladit studium s ostatnimi ¢asovymi naroky dospélych
studentl. Funkéni systém vzdé&lavani dospélych se tak neobejde bez U&innych
vyukovych metod respektujicich specifika studujicich dospélych. Vymezenim hlavnich
charakteristik tohoto dalsiho konstrukéniho prvku vzdélavaciho systému dospélych se
bude zabyvat nasledujici subkapitola. Neméné dllezité problematice kvalitniho infor-
macniho systému a poradenskych sluzeb pak bude vénovan navazujici oddil.

Pro zachovani prehlednosti a srozumitelnosti se jevi jako vhodné na tomto
’ v v v r 7 2 Vs v z 7w ’ [} ’ v Ve z .
misté strucneé uvést zakladni roztridéni zminénych podpurnych opatreni, ktera jsou
detailné rozebirana v pfislusnych dilich kapitolach.

PODPORNA OPATRENI
I. FINANCNI PODPORA

- FesSi rozpoctova omezeni
A. NABIDKOVE ORIENTOVANA

cilova skupina

= poskytovatelé vzdélavani

B. POPTAVKOVE ORIENTOVANA
cilové skupiny:

= jednotlivci
= zaméstnavatelé
= ostatni zajmové skupiny
II. NEFINANCNI PODPORA
- fesi ostatni omezeni nefinancni povahy, zejména c¢asova, informacni apod.
- druhy podpor:
A. ALTERNATIVNI METODY VYUKY
« prizpGsobeni vyukovych metod potfebdm dospélych studentt
= systémy uznavani kvalifikaci
B. KVALITNI INFORMACNI SIT

PROFESIONALNI PORADENSTVI
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4.6 Alternativni formy vzdélavani dospélych

Studenti dal$iho vzd&lavani se od 24k v pocatednim vzdélavani v fadé ohledd
odlisuji. Nejvyznamnéjsi rozdily v ucebnich stylech mezi Ucastniky pocatecniho a
dalsiho vzdélavani byly popsany v kapitole 2.3.1. S ohledem na danou skutecnost, je
nutné prizpUsobit didaktické (vyukové) metody vyuzivané k predavani znalosti a
osvojovani si dovednosti studenty v jednotlivych etapach celozivotniho vzdélavani.
V pripadé dospélych jsou to tedy zejména jiz ziskané praktické a pracovni dovednosti,
zivotni zkuSenosti a vyrazna casova omezeni, coz je nutné zohlednit a promitnout pfi
vyb&ru vhodného ¢&i vytvareni zcela nového zplsobu predavani poznatkl respektujiciho
specifické potieby dospélych studentl. Tradiéni vyukové metody vyuZivané v pocatec-
nim vzdélavani Ize pfenést i do dalsiho vzdélavani, ale bez jejich korekce s ohledem na
odlidnosti dospélych studentl se nemusi ukdzat jako nejvhodnéjdi a v horsich
piipadech mohou dokonce vyvolat opa¢né nezadouci Gcinky v podobé& odchodl a
odmitani dal$iho vzd&lavani ze strany dospélych zdjemcl o vzdé&lavani. PoZadavky
kladené na didaktické metody dalsiho vzdélavani zahrnuji zejména vyssi Casovou a
prostorovou flexibilitu, osobni pfizplsobeni kurzl potfebadm jednotlivel a odpovidajici
studijni podporu. Otvira se zde tak prostor pro inovativni alternativni pristupy.

Tradiéni vzdélavaci formy (tzv. C-learning)*® pfedstavuji pfimou vyuku vedenou
vyulujicim pred skupinou studentt. Pfedklddani poznatkl a znalosti probihd ve sméru
od lektora k zakdm v pevné stanoveném ¢ase, misté a podle vymezeného rozvrhu.
Studenti podtizuji vyuce sv(j denni rozvrh, jejich pozice ve vyuce spociva spige
v pasivnim pFijmu prezentovanych poznatkl. Tato kategorie zahrnuje klasické vyukové
lekce v podobé vyukovych hodin, prednddek, seminarl apod. Alternativni moZnosti
ziskani vzdélani v dospélém véku nabizi rozmanité formy dalkového vzdélavani, kdy
dospéli studuji prevazné mimo tradi¢ni vzdélavaci prostfedi. Osvédceni o dosazeni
urcité urovné vzdélani &i kvalifikace Ize také ziskat bez nutnosti absolvovani konkrét-
niho vzdélavaciho kurzu, a to na zakladé zajemcem prokazanych znalosti, bez ohledu
na zplsob, &as a misto jejich osvojeni. Dale také vyuZiti rozvoje informaénich
technologii ve vzdélavani zpristupni SirSimu okruhu dospélé populace aktivity dalsiho
vzdélavani.

DALKOVE VZDELAVANI
Dospéli studenti se v pravidelnych terminech Gcastni konzultaci a prednasek
konanych vétsinou o vikendech. Probirané ucivo je shodné s prezencnimi studijnimi

programy, ale v dalkové formé jsou studentdm najednou predkladdany vétéi obsahové
celky. Stejné tak i vyukovy material je vétSinou prevzat z prezencniho studia.

D1STANCNI VZDELAVANT

Vzdélavani, probihajici mimo prostory vzdélavaci instituce, zalozené na
samostudiu dospélych, vyuZivajici studijnich materidld dostupnych v rozmanité formé
(tisténé uclebnice, pocitacové, audio/video vyukové programy, on-line vyukové kurzy
apod.). Kontakt studentl s vyuéujicimi je wudrZovan prostfednictvim vhodnych
komunikaénich prostfedk( (e-mail, telefon, fax, internetové diskuze, video konference
apod.). Presto i v distandnim vzdélavani dochdzi k fyzickému setkani ucastnikd

40 pismeno ,C" v anglickém pojmu C-learning ukazuje na tradi¢ni vzdélavani vedené uditelem/lektorem ve
tridé, anglicky classroom.
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a vyucujicich, a to predevdim na zavér kurzu pfi zkousce. V pribé&hu studia tuto
moznost nabizi tzv. tutoridl, coZ je nepovinné setkani studentl s vyuéujicim neboli
tutorem. Setkani nabizi moznost napf. osobni diskuze s ostatnimi Ucastniky kurzu,
vzdjemné porovnani studijnich vysledkl, prevzeti tisténych materidld, a kde to
probirané ucivo vyzaduje, i jeho praktické prozkouseni ve specidlnich ucebnach.

E-LEARNING

E-Learningem se rozumi vzdélavani realizované prostfednictvim elektronickych
technologickych prostfedk( zahrnujicich osobni poéitate vybavené vyukovymi kurzy,
Internet (on-line internetové vzdélavaci kurzy, videokonference), Intranet, televizni
a satelitni vysilani, audio a video nahravky, nosi¢e CD-ROM. E-Learning lze oznacit
jako elektronické uceni. Pravé dlraz na vyuziti techniky - jako hlavniho nastroje
vzdélavani - vymezuje E-Learning jako samostatnou podskupinu distancniho vzdéla-
vani, které navic zahrnuje jesté vzdélavani vyuzivajici psané texty (ucebnice, ¢lanky
v papirové podobé) i poStovni korespondenci. E-Learning neni synonymem pro On-line
learning, jez oznacuje pouze vzdélavani probihajici prostiednictvim pocitacovych siti
(Internet, Intranet). Online vzdélavani tak souhrnné pojmenovava pouze Cast celého
elektronického vzdé&lavani. Elektronickd vyuka mQze probihat jako synchronni, nebo
asynchronni. Synchronni vyuka oznacuje situaci, kdy jsou soucasné ve stejném case
ve vzajemném spojeni studenti a jejich lektor (napf. videokonference, virtualni tfidy
apod.). E-vzdélavani bez paralelni ,zivé" komunikace s lektorem c¢i Ucastniky kurzu je
oznacovano jako asynchronni. Piikladem jsou rGzné elektronické internetové kurzy,
vyukové programy na nosi¢ich CD-ROM, videonahravky, e-mail, jez nemaji nijak
stanoven termin vyuky a dospéli je tak mohou , navstivit - spustit" kdykoliv podle svych
¢asovych moznosti. Pfi asynchronni vyuce je tak proces osvojovani si znalosti ¢asové
oddélen od vzajemné komunikacni vazby mezi lektorem a ostatnimi Ucastniky kurzu,
popt. zde tato vazba mize zcela chybét.

Obrazek ¢. 3 Rozliseni distan¢niho a e-vzdélavani

distancni vzdélavani

) tistény studijni
e-Learning material

on-line learning off-line learning

Zdroj: vilastni zpracovani

Vzdélavani prostifednictvim modernich technologii pfinasi fadu vyhod:

+ Dostupnost - Casova a geograficka dostupnost vzdélavani. Vzdélavat se je mozné
odkudkoliv (za pfedpokladu vybaveni potrebnou technikou) a kdykoliv béhem 24
hodin denné a 7 dni v tydnu. Nepfetrzita dostupnost vyuky.
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Respektovani potieb - tempo a doba vzdé&lavani se ptFizplsobuje potfebam
studujicich dospélych, nikoliv ¢asovému rozvrhu vyucujiciho.

Komplexnéjsi informacni databaze - E-Learning umozfuje vyuzit hyperodkazy
propojujici predkladané poznatky s dalSimi zpfesnujicimi a tyto poznatky rozsifuji-
cimi informacemi, jez nejsou pfimo soucasti probirané lekce. Aktivni odkaz primo
predloZi studentim dalsi u¢ebni material, ktery by si v pripadé klasického pouzivani
textovych ucebnic museli manualné vyhledat v knihovné v dalSich publikacich.
V textovych ucebnicich lze pouze uvést odkaz na dalsi literaturu, bez moznosti
jejiho okamzitého zobrazeni, jako je tomu u E-Learningu, kde se po jednom kliknuti
na odkaz zobrazi dalsi informace (napf. Cast textu z jinych lekci nebo soubory
ulozené na vyukovém disku jako doplrikové, primo dalsi zdroje informaci na
Internetu apod.) Elektronické vzdélavani tak miZe studentim predkladat vice
poznatkd na minimalnim prostoru pfi vhodném grafickém a nazorném zpracovani
zachovavajicim prehlednost textu. V pripadé ,klasickych® textovych ucebnic ani
neni redlné predpokladat, Zze by byly pfi soucasném dodrzeni pozadavku na
prehlednost a pfimérenost objemu publikace schopné zabezpecit takovy rozsah
informaci.

Aktivita vSech studentti - diskuze se zUcastnuji snadnéji vsichni Ucastnici, véetné
jedincl, kteFi v klasické tfidé neméli odvahu vstupovat do debat a aktivn&ji se
zapojovat do vyuky. Prispiva k tomu vy$&i anonymita jedincd, s niz je spojena nizsi
obava a ostych z prezentace vlastniho ndzoru a zesmésnéni pred ostatnimi
studenty, delSi doba na rozmysleni a zformulovani konkrétniho dotazu &i nazoru.
Otazky je také mozné pokladat postupné v navaznosti na probirané ucivo nebo se i
vracet k jiz probiranému tématu, ale jesté ne zcela pochopenému. Vyssi aktivita ze
strany jedince je soucasné dana dlrazem na intenzivné&jsi zapojeni kazdého
studenta, ktery se nemdZe schovat v kolektivu tfidy, jako je tomu v ptipadé
klasické vyuky ve tridé (C-learning) a kazdému je tak dan prostor se vyjadrit.
Naproti tomu v klasické vyuce nejCastéji diskutuji méné stydlivi a vice hovornéjsi
studenti. Zapojenim do diskuze studenti regulérné prokazuji svoji Gcast v kurzu,
¢imz jsou opét nuceni k aktivnimu podilu na vyuce. VysSsSi mira interaktivity a
individualni angazovanosti je pro studenty jednozna¢nym pfinosem.

Nestresujici vzdélavaci prostiedi - vyuka probihd ve znamém, pro jedince
vétSinou pratelském prostredi, nezatizeném stresem, ktery je ¢astym problémem
pravé v pripadé fyzické pritomnosti studenta v tfidnim kolektivu.

Jedinec jako stfedovy bod vzdélavaciho procesu - studujici se stava stifredem

vzdélavaciho procesu, jeho aktivnim Gc¢astnikem, aktivné vyhledavajicim a zjistuji-

cim potfebné informace.

Rozmanitost v sestavovani obsahu vzdélavani

Snadna komunikace mezi studujicim a lektorem

Rychlost a jednoduchost aktualizace poskytovanych informaci

Uspora naklad@ - Uspora ndkladl na vzdélavani v disledku rychlejéi realizace

vzdeélavani, vyssi miry ukonceni vzdélavani, nizsi absence pfi vykonu zaméstnani
o vy 7 ’ ’ 7 7 v v

v dusledku vzdeélavani (neni nutné vynakladat ¢as na cestu na kurzy, kratsi doba
e 4 ’ ’ v . s v . ’ ’ .0

vzdélavani, moznost studia ve volném case), neexistence dopravnich vydaju,

vydajl na ubytovani a stravovani spojenych se studiem realizovanym mimo
pracovisté ¢i domov jedince.
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Uspokojeni vzdélavaci potiFeby znac¢ného poctu zajemcd - moznost studia
dostupna vice zdjemctm, kdy Ize pfijmout ke studiu vice uchazedd bez nutnosti
rozsifeni kapacity skol.

Efektivnéjsi vzdélavaci proces - studenti postupuji obsahem podle svych
potieb, rozsah vyukové jednotky si stanovuji podle svych moznosti, jiz zndmé
uc¢ivo prechazeji. Postup vzdélavacimi lekcemi je v e-Learnigu rychlejsi (odhady
uvadi o 50 % rychlejsi postup u elektronického vzdélavani ve srovnani s klasickymi
formami vyuky). Vyssi pravdépodobnost porozuméni a osvojeni si probirané latky
diky moznosti zopakovani Gplného a presného vykladu uéiva, vyuziti pomUcek pro
nazorny vyklad (video, audio, interaktivni hry apod.).

VysSi studijni ispésnost - E-Learning vykazuje vyssi miru uspésného ukonceni
kurzu, zejména diky moznostem ptizplsobeni vzd&lavani konkrétnim potfebadm a
Urovni znalosti dospélych studentl. Studium probihd v ¢ase, ktery dosp&lym
studentim vyhovuje a voli si z obsahu jen nezndmé ucdivo, coz odstrafiuje ze
vzdélavaciho procesu prvky nudy, vyvolané neustadlym opakovanim jiz drive
osvojené latky a zkracuje ¢as potrebny jiz jen k osvojeni si novych znalosti.

Konzistentnost vzdélavaciho obsahu - E-Learning nabizi velkému poctu lidi,
bez ohledu na jejich geografickou polohu ¢i odlisSny ¢as studia, shodné vzdélavani
totozné kvality a rozsahu. Obsah lekce se neméni v zavislosti na prednesu
vyucujiciho, ktery se pfi klasické vyuce v kazdé hodiné proménuje. Probirané ucivo
Ize opakované prehravat a vracet se k vykladu zachovavajicimu si svoji stalost.
Naproti klasické vyuce je tak ucebni latka stale dostupna a komplexni. V klasické
vyuce ¢&ast predndsenych poznatkl studentim ¢&asto unikne. Nepoznamenané
chybéjici informace je pak obtizné ziskat. Ztrata i nepresnost zaznamenanych
poznatkl v pfipadé E-Learningu nehrozi, diky predkldddni komplexné& predem
zpracovanych vyukovych lekci. Na rozdil od klasické vyuky, kde neni mozné se
vratit k presnému vykladu latky, ale pouze k pozndmkam, jejichz kvalita zalezi na
jejich autorovi, jeho pozornosti a mife pochopeni a porozuméni latce jiz pfi prvnim
vykladu, nabizi E-Learning moznost individualné se vracet k stale stejné kvalitnimu
vykladu.

Propracovanost vzdélavacich lekci - konecna podoba vyukové lekce je sestavo-
vana pred samotnym vzdélavanim. Nasledné otestovani pilotnich verzi upozorni na
pripadné nedostatky, jez jsou odstranény jesté pred zahajenim samotné vyuky.
Studenti maji k dispozici az konecné kvalitni verze vzdéldvaciho programu bez
funkcnich ¢&i obsahovych chyb. Predem vytvorené a odzkousené vyukové lekce
odstranuji riziko spontdnniho vykladu, pri kterém mize dojit ke snizeni jeho
prehlednosti a Ucinnosti.

Individualismus - E-Learning je vhodny zplsob vzd&lavani zohledrujici indivi-
dudlni charakteristiky G¢astnikl. Vzdé&lavaci ¢innosti se zde pFizplsobuji jednotliv-
clim a nikoliv naopak. Tempo osvojovani si poznatkd si voli kazdy jedinec sam,
podle svych schopnosti a moznosti. Studenti s lepSimi vzdélavacimi predpoklady
postupuji vzdélavacimi lekcemi rychleji, aniz by byli zdrzovani ostatnimi studenty,
ktefi potrebuji k porozumeéni latky delSi ¢asovy prostor. Na rozdil od tradi¢ni vyuky
ve tridé tak zde odpadaji problémy rozdilnych Urovni vzdélavacich schopnosti
studentl a z toho pramenici nespokojenost ,rychlejsich® studentd s pomalym aZ
nudnym vykladem a naopak ,pomalejdich" studentl s pFili§ rychlym predkladanim
informaci a jejich nedostateCnym pochopenim, v krajnim pfipadé vedoucimu az
k jejich frustraci. Cas straveny kazdym Ucastnikem vzdélavaciho kurzu nad
Uspésnym zvladnutim vyukové lekce a celého programu tak odpovida jeho
studijnim schopnostem a potifebam.
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Kontrola ucebnich vysledkd - navaznost E-Learningovych lekci a podminéni
postupu do dal$i Usp&&nym vyplnénim zavéreénych testl na konci pravé absolvo-
vané lekce, zajistuje ovéreni miry osvojeni poznatkdl, jejichz dostateénd znalost je
predpokladem porozuméni uciva v dalSich lekcich. Na zakladé zjiSténych neznalosti
Ize poskytnout studentdim odkazy na doplfiujici materidly & pfimé zpétné propojeni
na casti lekce, kde byla problémova latka probirana. Nepochopeni ¢i nutnost
doplnéni znalosti je rozpoznano dfive, nez je tomu u klasické vyuky, kdy se
nedostatky zjisti az pri zkouseni ¢i testu na konci uzaviraného tematické celku.
Vyuziti E-Learningovych produktl ke vzd&lavani pracovniki soucasné nabizi
zamé&stnavatelim G¢&inny nastroj snadné&jsi evidence ,dochdzky" a navstévnosti
kurz( a sledovani studijni Gspé&nosti zamé&stnanca.

Flexibilita - E-Learning poskytuje vhodné feSeni pro sladéni sou¢asného soubéhu

studijnich povinnosti, vykonu zaméstnani a ostatnich Zivotnich rolich dospélym
7 . o v 4 r Ve

zajemcum o dalsi vzdélavani.

Doprovodné vzdélavaci efekty - vzdélavani realizované prostrednictvim
modernich technickych prostfedkd dale u studujicich dospélych rozviji i dovednosti
prédce s témito prostiedky. Specificky prdbé&h vzdélavani, ktery je zaloZzen
pfedevsim na praci s textem, tedy zejména jeho c¢teni, vyhodnocovani zjisténych
informaci a pisemném projevu, dale rozviji i jejich literarni gramotnost.*!
Elektronické vzdélavani tak dale pfinasi pridruzené efekty, kdy si studenti vedle
vzdélavaciho obsahu kurzu osvojuji idalSi dovednosti, predevsim tedy praci
s pocitacem, Internetem, zlepseni pisemného projevu a Ctecich schopnosti.

Pfedmét diskuze podfizen zajmu studentd - studenti pokladaji lektorovi
dotazy ve shodé s jejich potifebami a obdrzi odpovédi presné na to, co je zajima.
Prostor pro otazky a jejich zodpovézeni zde nebude omezen, jak je tomu v pfipadé
klasické vyuky ve tfidé, kdy je mozné poskytnout odpovéd jen na urcité mnozstvi
otazek soucasné se vztahujicich pouze k hlavnimu probiranému tématu.

On-line konzultace - v pfipadé e-kurz( vedenych lektorem probihaji konzultace
mezi nim a studenty prostiednictvim e-mailu i internetovych diskuzi. Pristup
k vyucujicimu tak neni omezen pouze na dobu stanovenou konzultacnimi hodinami,
jejichZ termin nemusi pracujicim dospélym studentim vyhovovat.

Elektronické knihovny - elektronicky pfistup do knihoven umozni pouzivat
materidly a publikace v elektronické podobé vice studentim najednou, oproti
klasickym textovym ucebnicim.

Podpora tymové spoluprace bez ohledu na ¢asové moznosti studentd -
internetové diskuzni skupiny rozviji spolupraci mezi Ucastniky kurzu. Vyhoda
spodiva v nepotiebnosti fyzického setkani Gcastnikl v uréeném ¢ase a na jednom
misté. Odpadaji zde problémy s hledanim konkrétni doby a mista, které by
vyhovovalo véem G¢astnikiim, ktefi se naopak zapojuji do diskuze v ¢ase, ktery jim
vyhovuje.

Odbornost lektord - casova flexibilita vyuky umoziuje zapojit do vyuky i fadu
odbornych expertl, kterym klasickd vyuka konana v pevném terminu a na
konkrétnim Case nedava prilezitost stat se vyucujicim. Casova flexibilita dovoluje
odbornym expertim pribézné se zapojovat do vykladu jednotlivych tematickych
¢asti a predkladat studentim zku$enosti z praxe.

41

Literarni gramotnost (prose literacy) - znalosti a dovednosti potfebné k porozuméni a vyuziti informaci

obsazenych v textech, zahrnujicich ¢lanky, zpravy, basné i beletrie.
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Casova uUspora - E-Learningové programy vyzaduji od studentd méné ¢asu nez
v pfipadé navstévy klasické vyuky (Uspora Casu je odhadovana na 30-60 %). Cas
potfebny na studium je zde omezen skutec¢né na dobu ziskavani znalosti, nejsou
zde dalSi cCasové a financni naklady spojené s cestovanim za vzdélavanim,
s navstévou kurzl probihajicich v tradinich vyukovych prostorach mimo zamest-
nani ¢i domov studenta. Uspora Casu je dana i zamérenim studia pouze na nove,
pro studenta dosud neznamé ucivo. Vynechani, Ci zbézné prostudovani jiz dfive
znamé latky urychluje postup studentl vzdélavacim kurzem.

Aktualizace obsahu - rychlejsi, snazsi a méné nakladna aktualizace studijniho e-
materialu, nez je tomu v pfipadé Casové narocnéjsiho a nakladného tisku novych
aktualizovanych textovych ucebnic.

Nevyhody E-Learningu:

Vyssi pocatecni naklady - vyssi naklady spojené se zahajenim vzdélavani - vyvoj
7 v v.vrs ra o o V7 e v v 4
softwaru, narocnéjsi sestaveni kurzu (strana poskytovatelu), porizeni pocitacového
’ aa VW,V ’ v 7 v 7 O
vybaveni a zajisténi pristupu k Internetu (strana ucastniku).

Vys$$i naroky na lektory - vy$si asové zatizeni lektorl, jez musi individudiné
zvl&&t odpovidat na kazdou otazku od jednotlivych studentl, pfi¢emZ objem té&chto
otdzek mizZe byt nékolikrat vétsi neZ v pfipadé klasické vyuky. Lektor musi byt
soucasné dostatecné vybaven technickymi dovednostmi.

Obtiznost pisemného projevu - studentim muize ¢init problémy pisemné
vyjadrit své dotazy a nazory, které jsou zapric¢inény predevsim nizsi rychlosti psani
oproti jejich mluvenému projevu, nutnosti kontroly pravopisu a narocnosti psaného
projevu pro docileni preciznosti znéni polozené otazky ve srovnani s osobnim
rozhovorem, kdy je mozné podat pfipadné dovysvétleni ¢i doplnéni otazky. Zfrejmé
zde tak nékteré otazky ani nezazni nebo budou poloZeny nepfesné.

Obavy z techniky - otdzkou z(stdva ochota studentl vzdé&lavat se prostfednictvim
inovativniho Eu vyZadujictho od studentl alesport ¢asteéné znalosti prace
s potfebnym technickym vybavenim, prekonani jejich strachu a predsudki k praci
s moderni technikou a Uhradu vy&$ich pofizovacich nakladd nutného vybaveni.

Individualni odpovédnost - prfedpokladem Uspésného vzdélavani je samostatnost
a disciplinovat pfi uceni. Dospéli musi byt schopni sebefizeného uceni. Samo-
studium vyZaduje od jedincQ vlastni Fizeni vzd&lavacich aktivit a na né vénovaného
Casu, Etejné jako zajisténi dostateCnych financi na Uhradu pocatecnich vyssich
nakladu.

Nevhodnost pro nékteré vzdélavaci programy - E-Learning neni vhodny pro
veskeré vzdélavaci programy, predevsim pro ty s vysSimi naroky na praktické a
odbornéjsi dovednosti, jejichz osvojeni si vyzaduje prakticky vycvik (napf. pokusy
v laboratofich & vyuka zakladl obsluhy poditacli, kterd také neni vhodnd pro E-
Learningové kurzy). Jako méné vhodnym se e-vzdélavani jevi také v pripadé vyuky
socialnim, specifickym fyzickym ¢i emoc¢nim dovednostem. Stejné tak E-Learning
nebude pfilis pristupnou vzdélavaci formou pro urcité cilové skupiny dospélych
potykajicich se s omezenymi vzdélavacimi predpoklady a schopnostmi.

Omezené socialni kontakty - tento nejbéznéji pouzivany argument proti E-
Learningu poukazujici na osamélost a nedostatecné pFimé socialni kontakty
s ostatnimi Gcéastniky v pfipadé vzdélavani dospélych zfejmé neobstoji, nebot zde
plati vice nez jinde, ze dospéli maji béhem dne dostatek prilezitosti k osobnim
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kontaktim. Potfebny kontakt se spolustudenty daného kurzu je mozné zprostied-
kovat e-maily, video/telekonferencemi, internetovymi diskuzemi (chaty).

KOMBINOVANE STUDIUM

Kombinované studium castec¢né resi nevyhody vzdélavacich forem, které od
sebe oddéluji vyucujici a studenty. Zejména je vyuzivano vSude tam, kde si osvojeni
urcitych dovednosti vyzaduje praktické vyzkouseni &i vzajemnou spolupraci fyzicky
ptitomnych studentl. PFevazna &ast studia tedy nadale probihd jako samostudium
s vyuzitim dostupnych technickych prostfedkd, ale v pripadé, kde si to ucivo vyzaduje,
je vyuka realizovadna ptimo ve vzdé&lavaci instituci s fyzickou Géasti studentd.

OTEVRENA UNIVERZITA

Vzdélavaci instituce nabizejici pfistup k vysokoskolskému studiu dospélym bez
ohledu na uUroven jejich predchoziho dosazeného vzdélani. Jedinou vstupni podminkou
je urcitd vékova hranice. Pro studium jsou také vyuzivany formy distancniho
vzdélavani. Stejné jako v ostatnich pripadech samostudia, i zde nejsou soucasti
vzdélavaci nabidky univerzit obory, které se svoji povahou nehodi k distan¢nimu
vzdélavani (napf. medicina, tanec, hra na hudebni nastroj apod.).

M-LEARNING*2

Vyuzivani mobilnich technologii v procesu vzdélavani, kdy je mozné se vzdéla-
vat i prostfednictvim napf. mobilnich telefond, palmtop pocitall, osobnich organizérd
¢i kapesnich poéitacd, oznaluje pojem M-Learning. Pismeno ,M“ pred anglickym
slovickem learning je zkratkou pro anglicky vyraz mobile, jenZz v ¢eském prekladu
znamena ,mobilni, pohyblivy, proménlivy." V pozadi pismenka M, nahrazujiciho
slovi¢ko mobile, tak stoji mobilni technologie. PouZiti mobilnich telefond a rlznych
ptenosnych zatizeni spolu s neformalnimi & na hrach zaloZzenymi postupy mize udinit
vzdé&lavani zadbavou a motivovat k G&asti na zvy$ovani znalosti a dovednosti v prib&hu
Yivota. Zabavnost, netradi¢nost a dostupnost mobilnich pFistroji mize privést zpét
k u€eni ty, pro néz nebyla skola pfijemnou zkusenosti, ¢ jsou zklamani tradi¢ni
vyukou. Podobné lze zapojit do vzdélavani nezaméstnané, obcCany s nizkou kvalifikaci
a vSechny, ktefi se po absolvovani skoly uz déle nevzdélavaji. M-Learning by také
umoznil vzdélavat se lidem, ktefi z rGznych divodi nemohou navétévovat vzdélavaci
instituce. Cilem M-Learningu je vytvorit vzdélavaci proces vice flexibilni, dostupnéjsi a
osobnéjsi. Vzdélavaci témata se orientuji na zaliby cilovych skupin, nejednd se tedy o
dlouhodobé vzdélavaci kurzy, ale o podporu schopnosti k dalS$imu naslednému
vzdé&lavani, tfeba i dlouhodobé&j$im odborné&ji zaméFenym kurzdm. Samotné vyucovaci

42 Prvni zku$enosti s M-learningem byly ovefovany v ramci tfiletého projektu za podpory Evropské unie ve
Spojeném Kralovstvi, Svédsku a Italii. Pilotni projekt, jehoz cilem bylo zjistit moZnosti vyuZiti mobilnich a
vétding ob&anl dostupnych technologii ke vzdé&lavani, byl omezen pouze na mladé lidi ve véku 16-24 let
z rizikovych skupin ohrozenych socialnim vyloucenim. Pfevazné se jedna o lidi s nedostatecnymi doved-
nosti v psani a ¢teni, s problémy v feSeni pocetnich Uloh, vétSinou se nachazejici mimo vzdélavaci systém
¢i pfipravu na povolani, dlouhodobé nezaméstnani. Snahou projektu bylo zlepsit Uroven gramotnosti,
pocetnich dovednosti mladych lidi a zvysit jejich Ucast na vzdélavani v celé Evropské unii. M-learning tak
vyuziva zajmu mladych o mobilni telefony a ostatni pfenosné pristroje, pomoci nichz se snazi zvysovat
vzdélanost mezi mladymi lidmi. Projekt M-learning mél ovérit vyuziti souc¢asnych mobilnich technologii k
JvtaZzeni® obéanl do vzdélavacich aktivit, k nastartovani zmeény jejich postoju k uéeni, ke zvyseni jejich
dovednosti a k zlep3eni jejich Zivotd. Po ukonleni projektu v roce 2004 byla skupina potencidlnich
uZivateld M-learningu zcela rozsitena na celou populaci bez vékového omezeni.
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moduly, vychazejici z danych témat, jsou navrzené tak, aby rozvijely predevsim
zakladni dovednosti uzivatell, napf. gramatiku a pocetni dovednosti. M-learning
vyuziva java her v mobilnich telefonech, specialné vytvorenych pro Ucely vzdélavani,
SMS testl umozfujicich prostfednictvim SMS zprav prozkoudeni znalosti. Uzivatel
obdrzi do svého mobilniho zarizeni kratky test o nékolika otazkach s variantnimi
odpovédmi. Cisla jeho odpovédi u jednotlivych otdzek odesle na dané telefonni ¢islo a
nasledné mu bude zasldno zpét vyhodnoceni spravnosti odpovédi. DalSi nastroj
predstavuji vzdélavaci programy pro kapesni pocitace (PDA), zahrnujici celou radu
témat z oblasti bézného Zivota jedince - napf. jde o oblast zdravi, bezpecnost, zakladni
pocetni dovednosti, vyuku pravidel silni¢éniho provozu, bézné znalosti souvisejici
s kazdodennimi ¢innostmi, jako je napf. nakup, vareni (vazeni, mérné jednotky, ceny
apod.), geografické znalosti (seznamovani s mésty) atd. Konkrétni ukazky lekci Ize
nalézt pfimo na internetovych strankach www.m-learning.org.

Vyhodou zvysovani zakladnich dovednosti touto cestou je zachovani soukromi
vzdélavaného, zbaveni se studu za neznalost zakladnich védomosti, studium ve
vlastnim prostredi.

UzNAVANI ZNALOSTI A DOVEDNOSTI

Alternativni moZnost ziskani kvalifikace aZ v prib&hu dospé&lého pracovniho
Zivota predstavuje prokazani osvojeni si znalosti a dovednosti jedincem a jejich oficialni
uznani danou autoritou, bez soucasné povinnosti navstévovat a Uspésné ukondit
prislusny vzdélavaci program. Kritériem pro udéleni dokladu potvrzujiciho ziskani
kvalifikace je kompetentnost, tedy vybavenost daného jedince potifebnymi znalostmi,
nikoliv dochazka do kurzt zakonéend Uspé&snym slozenim zavére¢né zkousky. MoZnost
dosahnout oficidlné uznané kvalifikace se tak otevird vét$imu okruhu zdjemcd a nikoliv
pouze tém, ktefi absolvuji vzdélavaci kurzy. Priprava ke zkousSce tak zabere mnohem
méné &asu, nebot se zadjemci soustifedi pouze na chybé&jici znalosti a zplsob jejich
doplnéni je zcela ponechan na individualnich rozhodnutich dospélych. Praktické
dovednosti nabyva dospély prevazné pfi vykonu zaméstnani, a proto se vice ve své
pripravé zaméri na teoretické otazky. Pfi pripravé na zkousku se Ize spolehnout na
samostudium nebo vyuzit nabidek poskytovatell vzdé&lavani.

Predpokladem k uznavani dovednosti, na jehoz zakladé lze ziskat osvédceni
o dosazené kvalifikaci, je vybudovani systému kvalifikaci, tedy rdmce vymezujiciho
pravidla fungovani celého uznavaciho procesu. Pfedevsim se jedna o stanoveni instituci
opravnénych k ovérovani dovednosti a vydavani osvédéeni, uréeni zplsobu provérovani
a hodnoceni Urovné znalosti, uznavani dovednosti, zajisténi kontroly kvality systému.
Nezbytnou soucast systému predstavuje soustava kvalifikaci, jez podrobné vymezuje
jednotlivé kvalifikace, zejména tedy jejich obsah a potfebné znalosti pro jejich ziskani
(nejéast&ji v podobé tzv. vzd&ldvacich standardd) a zplsob ovéfeni & prokazani
deklarovanych znalosti pro kazdou kvalifikaci (hodnotici standardy).

Hlavni vyhodu dosazeni kvalifikace v ramci systému uznavani kvalifikaci
predstavuje zkraceni doby studia a s tim spojena znacna financni Uspora. Absence
studujiciho zaméstnance a k vzdé&ldvani nemotivujici naklady udlych pfijmd se tak
vyrazné snizi. Rychlejsi a snadnéjsi ziskani oficialné uznané kvalifikace ovlivni
pozitivnim smérem nahled dospélych na dalSi moZnosti zvySovani kvalifikace a
predevsim v pripadé nizkokvalifikovanych vede k ziskani zakladni, v pocatecnim
vzdélavani nedosazené kvalifikaci a otevreni dalSich studijni cest. Splnéni vstupni
podminky k dalSimu studiu v podobé deklarace dosazeni urcitého vzdélani je tak
mnohem dostupnéjsi vétSimu okruhu osob.

125



7 s

4. Vymezeni struktury funkcéniho systému dalSiho vzdélavani

=V Vv

4.7 Systém hodnoceni a zajisténi kvality

Nezbytnou soucast jakéhokoliv fungujiciho systému bezesporu predstavuji

kontrolni prvky, jejichz ukolem je zajistit urcitou garanci kvality v systému nabizenych
vzdélavacich sluzeb. Udaje hodnotici Grover sluzeb jednotlivych poskytovatell vzdéla-
vani, regulace zavaznych pravidel upravujicich podminky ziskani opravnéni k provozo-
vani vzdélavacich sluzeb, kontrola dodrzovani zakonnych pravidel poskytuji potencial-
nim zajemcdm o studium uréitou miru zaruky ohledné& kvality vzdéladvaci nabidky.
V praxi existuje celd Fada ndstroji vyuZivanych k zajiténi a kontrole kvality
poskytovanych vzdélavacich sluzeb. Nejbézné&ji se jedna o nasledujici:

Akreditace vzdélavaciho programu - poskytovatel miZe nabizet pouze vzdélavaci
kurzy schvéalené akreditacni autoritou (instituce schvalujici vzdélavaci programy)*®

Certifikace vzdé&lavaci instituce - vzdélavaci sluzby mizZe nabizet pouze poskytova-
tel splfiujici kritéria kvality kladené pfimo na poskytovatele vzdélavacich sluzeb*

Ostatni systémy kvality (jakosti) - dalsi certifikaty kvality, znacky kvality, ocenéni
existujici i v ostatnich oblastech podnikani

Hodnoceni skol

- Externi hodnoceni skol - urceno pro skoly v ramci Skolského systému poskytujici
formalni vzdélavani

- Externi hodnoceni ostatnich vzdélavacich instituci mimo formalni vzdélavaci
systém

- lze zabezpecit prostfednictvim inspektoratu s pravomoci pro cely vzdélavaci
systém nebo speciadlni inspekci zamérenou pouze na oblast vzdélavani
dospélych

Monitoring - pravidelné nebo periodické prizkumy vzdé&lavacich vstupl a vystupt

realizované vyzkumnymi, popf. dalSimi institucemi

Stanoveni pozadavkd na kvalifikaci a dal$i odborny rozvoj lektorského personélu

Zvetejfiovani kazdoroénich vyro&nich zprav poskytovateld vzd&ladvani dospélych -
v . s ’ v 7 . o v vy s r

verejna dostupnost zprav pro potreby zajemcu o dalsi vzdélavani

Interni hodnoceni - sebehodnoceni provddéné z vlastni iniciativy poskytovateld,
moznost vyuziti zp&tné vazby od studentd, napt. prostfednictvim dotaznikd
vyplfiovanych v prib&hu, pfi ukon&eni kurzd.

43

44

Obecné vymezeni pojmu akreditace podle Andragogického slovniku: ,Akreditace - ovéfeni zplsobilosti,
uznani platnosti - proces, vyustujici v rozhodnuti, jimZz se uréitému vzdélavacimu programu nebo
vzdélavaci organizaci (instituci) vyjadfuje oficialni uznani, Ze splfiuje dané poZadavky - vyhovuje predem
stanovenym standardim za podminek stanovenych v pfedepsané dokumentaci." Zdroj: Andragogicky
slovnik. Inovacni centrum dalsiho profesniho vzdélavani. [on-line].

Dostupné z http://www.andromedia.cz/andra.php.

Obecné vymezeni pojmu certifikace podle Andragogického slovniku: ,Vydavéni osvédceni o kvalité
(vyrobkd, ¢innosti, schopnosti, zplsobilosti atp.) a jejich funkénosti (zastdvani urcitych funkci) na zakladé
nezavislého provéFovani. Audit systému kvality pracovnikll, procesd, metod nebo objektl vykonany
oficialné povérenou organizaci a zakonceny v pripadé shody se stanovenymi pozadavky vydanim
certifikdtu." Zdroj: Andragogicky slovnik. Inovacni centrum dalSiho profesniho vzdélavani. [on-line].
Dostupné z http://www.andromedia.cz/andra.php.
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» Nezavislé externi zkoudky hodnotici vzdé&lavaci vysledky studentd - moZnost porov-
nat studijni vysledky jednotlivych G&astnikl vzd&lavani dospélych navstévujicich
rizné poskytovatele vzdélavani.

= Systémy kvality v poradenskych sluzbach.

Konkrétni kontrolni systém bude zahrnovat jen néktera vySe zminéna opatreni.
Vybér a vystavba kontrolniho systému musi respektovat pozadavky na jeho
jednoduchost a nizkou administrativni zatéz. Slozitéjsi systém, jehoz opatreni jsou
velmi narocna na Cas, pouze zvysi jeho komplikovanost.

4.8 Informacéni sit a sit poradenskych sluzeb

Podminku efektivniho vyuziti vSech moznosti, nabizenych dospélym systémem
dalsiho vzdélavani, soucasné predstavuje dostupnost kvalitnich informaci potfebnych
k u¢inéni spravnych rozhodnuti (pfedevéim informace ohledné& studijnich programd
a kurzQ, cendch, kvalité, persondlnim zabezpeleni, dostupnych podporach apod.).
Stejné jako na kazdém jiném trhu vyZaduji racionalné se chovajici spotrebitelé
dostatek kvalitnich informaci, potfebuji takové informace i jedinci vstupujici na trh
dalsiho vzdélavani. Nutnost zabezpeceni dostate¢né informacni baze pro nejSirsi
verejnost vede zemé k podpore a zajisténi kvalitni informacni sité vcetné poradenskych
sluzeb.

.....

studentd, splfiuje z hlediska dostupnosti nejlépe internetovd sit. On-line 24 hodinovy
ptistup k informacim odkudkoliv, moZnost snadné a okamzité aktualizace, pribé&zna
grafickd i obsahova Uprava informaci bez zbyteénych dodateénych nédkladd (na rozdil
od tidt&nych materidll, jejichz kazdd aktualizace, doplnéni, Uprava si vyzada dotisk
doplfikd nebo i nové vytisky, a tedy i znaéné naklady), rozmanit&jsi zplsoby tFidéni,
hypertextové odkazy zajisti snadné&jsi provazanost a prechody mezi jednotlivymi infor-
macemi a zachovani prehlednosti i v pfipadé poskytnuti zna¢ného mnozstvi informaci.
Proti t&mto vyhodam informacnich systému existujicich v podobé internetovych portald
plsobi na druhé strané jistd omezeni spodivajici v nutnosti vybaveni uzivatell
informacnich stranek urcitymi schopnostmi, zejména tedy alespon zakladnimi doved-
nostmi prace s pocitacem, porozuméni predklddanym informacim a schopnostmi
zpracovat a dobfe zhodnotit své vzdélavaci potfeby tak, aby byly pfi vybéru konkrétni
vzdélavaci nabidky zohlednény. Zminéné nevyhody tak poslouzi k argumentaci pro
zachovani i ,klasickych" informacnich cest, které zahrnuji tisténé brozury, informacni
plakatky distribuované v poradenskych vzdélavacich centrech a na dalSich vhodnych
verejnych mistech navstévovanych potencialnimi zajemci o dalsi vzdélavani.

Vedle popisu jednotlivych existujicich studijnich forem dostupnych i dospélym
studentim poskytuje kvalitni informaéni systém predevsim informace o nabizenych
kurzech. Zajemce o dalsi vzdélavani by zde tak mél ziskat prehled o obsahu studia,
prabé&hu vyuky, zplsobu zakonéeni studia, ziskdvaném osvédceni, dobé& konani a cené
kurzu. Vyznamnou cast systému dale tvofi informace o existujicich studijnich
podporach dostupnych i dospélym studentim.

Optimalni variantou se jevi propojeni informacni sité s poradenskymi sluzbami
do jednoho funkéniho systému. Uceleny informacné-poradensky systém tak nabizi

potencidlnim zajemcim o dalsi vzdé&lavani komplexni sluzby od okamZiku samotného
zvazovani a identifikovani konkrétni potreby dalSiho vzdélavani, pres vyhledavani
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vhodnych vzdélavacich nabidek, az ke kone¢nému vybéru konkrétniho vzdélavaciho
kurzu. Osobni poradenstvi je v této oblasti nezastupitelné, ale i moderni technologie
nabizi fadu moznosti, jak tuto sluzbu jejich prostfednictvim poskytnout. Vedle osobnich
schiizek poradcd s potencidlnimi studenty Ize pro tyto Géely nejéasté&ji vyuzit e-maily,
telefony, on-line diskuze.

Rysy kvalitniho informacné - poradenského systému Ize vymezit nasledovné:
» jednoducha orientace a prehlednost

= {plnost informaci

* snadna dostupnost

= aktudlnost informaci

= kvalifikovani poradci

* individualni pfistup

Zamérem kapitoly bylo vyspecifikovat a detailné rozebrat jednotlivé prvky
vytvarejici ve svém souhrnu funkéni systém dalSiho vzdélavani. Veskeré predstavené
prvky lze oznacit za zcela nenahraditelné soucasti struktury kvalitniho systému. Hlavni
znaky funkéniho systému dalSiho vzdélavani dospélych Ize strucné shrnout nasledovné:

= systematicky pristup k dalSimu vzdélavani dospélych

= decentralizovany systém umoznujici lepsi analyzu mistnich potfeb a poskytujici
V. V7 z 7. v . ’ . o
Sirsi prostor pro partnerstvi a spolupraci vsech zainteresovanych subjektu

= efektivni zajisté&ni zdroji financovani, s dlrazem na poptavkové orientovana
opatfeni a =zacileni na nedostatecné =zastoupené skupiny v aktivitach dalsiho
vzdeélavani dospélych

= zajisténi dostupného flexibilniho vzdélavaciho prostredi
= zajisténi kvalitni informacni a poradenské vzdélavaci podpory

» existence systému kvalifikaci umoziujici uzndvani vysledkl informalniho a
neformalniho vzdélavani

» zajisté&ni kvality systémd dalsiho vzdélavani a jeho vystupd

Vystupy této kapitoly, prinddejici obecné&j$i vymezeni stavebnich prvkd
nefunkénost (& podstatné snizuje funkcnost) systému, budou vyuzity v dalsi c¢asti
prace k vytvofeni navrhu vystavby systému dalSiho vzdélavani prizplsobeného
podminkam Ceské republiky, ktera na vznik fungujiciho systému vzdélavani dospélych
stale ceka.
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Shrnuti

Rozmanité systémy dalsiho vzdélavani uzplsobené narodnim specifikim vykazuji
i fadu podobnych znakd, na zakladé jejichz zobecnéni Ize vymezit hlavni
konstrukéni jednotky komplexniho systému dalSiho vzdélavani.

Zakladni pravidla fungovani systému presné definuje pravni legislativa. Zakonnym
ramcem jednoznacné stanovenda prava a povinnosti poskytuji jednotlivym
subjekttiim dal&iho vzdélavani jistotu stability.

v

Decentralizace Fizeni oblasti vzdélavani dospélych presunuje na nizsi spravni
Urovné vétsi ¢ast kompetenci v zabezpeceni vzdélavani dospélych.

Umoznéni pfistupu vSem dospélym ke vzdélavani vyzaduje rozmanitou vzdélavaci
nabidku uspokojujici vzdélavaci potreby nejSirsi skupiny dospélych. Nabidkovou
stranu trhu dal$iho vzdélavani tvori &iroké spektrum poskytovatell vzdé&lavani:
verejné instituce (Skolska zafizeni, specialni instituce), soukromi poskytovatelé
(instituce komeréni, vzdélavaci aktivity zamé&stnavatell, odborovych, neziskovych,
dobrovolnickych, zajmovych organizaci).

Daldi vzd&lavani je zaméfeno na cilovou skupinu obé&and, ktefi jiz ukondili
pocatecni vzdélavani a jejich dalsi aktivity uz souvisi s trhem prace.

v vrs

Nejnizsi ochotu k dalSimu vzdélavani vykazuji nizkovalifikovani dospéli.

Financovani aktivit dalSiho vzdélavani vychazi z principu vicezdrojového financovani
. s 7 vy s ’ 7 o v 7 7 v v 4 .
zapojujici do uhrady vzdelavacich nakladu veskere zucastnene subjekty.

Financni prostiredky do oblasti dalsiho vzdélavani dospélych prichazeji soucasné
z vefejnych zdrojl (statni rozpocty, rozpoéty mistni spravy, regiond, Gfadd prace
apod.) a soukromych zdroju (jedinci, zamé&stnavatelé, socialni partnefi, neziskové,
dobrovolnické organizace apod.).

Prostiedky vefejnych rozpoctl na Ucely financovani daliho vzdélavani mohou byt
vytvareny obecnymi, specifickymi danovymi pfFijmy, mezinadrodnimi financnimi
prostiedky.

MoZnosti zajisténi zdrojl na strané jedinci predstavuji penézni pfijmy z ekono-
mické aktivity, kapitalové prijmy, Ucelové spofeni na vzdélavani, poskytnuta
verejna a soukroma financni podpora.

Naklady daldiho vzd&lavani Ize v pfipadé zaméstnavatell uhradit vlastnimi pEijmy
z podnikatelské cinnosti, Ucelové vytvorenymi prostfedky, ziskanou financni
podporou (verejna, soukroma, mezinarodni).

Podplrné financni nastroje nabidkové strany vzdé&lavaciho trhu predstavuji dotace
poskytovatelim na vzdé&lavaci sluzby, na daléi sluzby souvisejici se vzd&lavanim,
bezplatné poskytnuti vyukovych prostor.

Poptédvkové orientovanym néastrojim je priklddan stale vét&i vyznam. Finan&ni
stimulace jednotlived zahrnuji dotace na Uhradu cen kurzd, podporu ostatnich
nakladd spojenych se vzdélavanim, kompenzaci uslého pFijmu v dlsledku daldiho
studia, podporu Zivotnich nékladd po dobu studia, vzd&lavaci poukazky, stipendia,
granty, studijni pujéky, dafiové Ulevy, spofici individudlni vzdélavaci Géty, placenou
studijni dovolenou, nabidku bezplatnych kurzd, zajiténi nabidky dopliikovych
sluzeb.
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Finan&ni podpora vzdélavaci poptavky zaméstnavatell zahrnuje dafiové uznatelné
naklady na vzdélavani, danova zvyhodnéni, zvyhodnény pfistup k externim
finanénim zdrojim, podporu tvorby podnikovych zdrojd na vzdélavani, dotace
vzdélavacich nakladl, bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje pracovnika.

Podplrné finanéni nastroje zaméfené na ostatni zajmové skupiny predstavuji
dotace a danové ulevy.

Implementaci jednotlivych ndstrojd musi predchazet podrobnd analyza kladd a
7 o 4 . .e . V. r v ’ 7. 4 .
zaporu, které s sebou jejich existence prinasi, a zhodnoceni vzajemného vlivu

v v ] 7 _r v r
soucasné pusobicich opatreni.

Finanéni podplrné nastroje mohou dosp&lym pomoci usnadnit vzdé&lavaci aktivity,
nelze na né ale spoléhat jako na samospasitelna opatfeni. Finan¢ni nastroje samy o
sobé nikoho k vzdé&lavani neptinuti. NejdlleZit&jsi Uloha pat¥i individudini motivaci a
zajmu, které jsou ovliviiovany fadou faktorl (finanéni dostupnost, ¢as na vzdéla-
vani, metody vyuky apod.).

Alternativni moznosti vzdélavani vyuZivajici didaktické metody ptizplsobené
v z vy o .7 7 /4 . v 7 vy ’ r .
potfrebam dospéelych studentu zahrnuji dalkové, distancni vzdeélavani, E-Learning,

kombinované studium, oteviené univerzity, M-Learning.

Uznavani znalosti a dovednosti nabizi alternativni cestu k ziskani oficialné uznané
kvalifikaci.

K zajisténi kvality vzdélavaci nabidky Ize vyuZit akreditaci vzdélavacich programd,
certifikaci vzdélavacich instituci, systému jakosti, externi, interni hodnoceni
vzdélavacich instituci, monitoringu, stanoveni pozadavktd na odborny profil lektor(,
zvetejfiovani vyroénich zprdv, externi srovnani studijnich vysledkd.

Racionalné se chovajici jedinci na trhu vzdélavani potrebuji dostatek kvalitnich
informaci o dalSim vzdélavani. Mira jejich dostupnosti se vyrazné promitd do
rozhodnuti dospélych zajemcl o dal&i vzdé&lavani. Pozadavky snadného pfistupu
a zabezpeceni informacni baze pro nejsirsi verejnost nejlépe spliiuje sit interneto-
vych informaé&né-poradenskych portal(. Sou¢asné je vdak nutné zachovat i tradi¢ni
moznosti ziskavani a predavani informaci, zejména pro urcitou skupinu dospélych.
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Nejrozsahlejsi Cast prace byla vénovana zmapovani zkusSenosti zemi EU
Uspésnych v oblasti dalSiho vzdélavani dospélych a naslednému vymezeni hlavnich
znakd systémd daldiho vzdélavani. Posledni kapitola vyuZivad v predeslych ¢astech
ziskanych poznatk( jako vychodisko k sestaveni navrhd konstrukénich prvkd systému
daldiho vzdélavani, prizplsobenych podminkam Ceské republiky. Zavéreéna ¢ast prace
tak aplikuje v predeslé kapitole vytvofenou poznatkovou zakladnu na priklad Ceské
republiky, kterd systém dalSiho vzdélavani postrada. Nasledujici podkapitoly priblizuji
soucasny stav nadefinovanych ,polozek" funkéniho systému v pfipadé CR a prinaseiji
navrhy jejich promén.

Srovnani miry Ucasti dospélé populace mezi ¢lenskymi zemémi EU provedené
v tfeti kapitole, kde Ceskd republika zaujima zadni mista na pomysiném Zebficku,
ukazuje na nedostatecné zapojeni dospélych do aktivit dalsiho vzdélavani v nasi zemi.
Obecné lze na zdakladé Fady existujicich studii*® vypozorovat hlavni trendy v Gcasti
dospélych na dalsim vzdélavani, které plati i pro Ceskou populaci dospélych. Vysledky
potvrzuji vyrazné propojeni dosazené Urovné vzdélani v pocatecnim vzdélavani a
zapojeni do aktivit dalsiho vzdélavani, kdy vyssi arovné vzdélani zvysuji pravdépodob-
nost daldi Ucasti ve vzdélavani v dospélém véku. DUsledkem tohoto stavu je, Ze vice
kvalifikovani se dale vzdélavaji mnohem casté&ji nez lidé s nizkou &i nedostatecnou
kvalifikaci, kteri zaroven predstavuji skupinu s nejvyssi potrebou dalsiho vzdélavani.
Negativni zavislost Ize nalézt i ve vztahu mezi Ulasti dospélych a jejich vékem.
S narUstajicim vékem dochazi k poklesu miry G&asti a vyraznéji se prosazuji bariéry
odrazujici zejména skupiny vyssich vékovych kategorii od dalsiho vzdélavani. Témito
bariérami jsou napt. zkracovani obdobi ¢erpani vynost z investic do dal&iho vzdélavani,
vy$&i ndmaha spojena s osvojenim si novych poznatkd, nechut k uéeni & ztrata davéry
ve vlastni schopnosti a nizsi pravdépodobnost opétovného ziskani zaméstnani i po
Uspésném absolvovani dalsiho vzdélavani. Souvislosti Ize také nalézt mezi Ucasti
dospélych a jejich ekonomickou aktivitou. NejCastéji se dale vzdélavaji zaméstnané
dospélé osoby, zatimco nejméné se do vzdélavani zapojuji osoby ekonomicky
neaktivni. Mezi témito skupinami pak stoji osoby nezaméstnané.

Charakteristiku postoji dospélé populace v Ceské republice Ize pfiblizit
s vyuzitim vysledkl &etfeni realizovaného v rdmci vyzkumného projektu ,Podpora
zaméstnavani starsich osob", jehoz fesitelem byl v obdobi 2005-2007 Vyzkumny Ustav
prace a socidlnich véci.*® Setfeni se uskutecnilo na vzorku populace ve véku 15-74 let

45 Mimo jiné Ize vybrat napf. Promoting Adult Learning. Paris: OECD, 2005. 147 p. ISBN: 92-64-01092-0;
Beyond Rhetoric: Adult Learning Policies and Practices. Paris: OECD, 2003. ISBN 92-64-19943-8;
Czesana, V. - Matouskova, Z. - Havlickova, V. Dalsi vzdélavani v CR. Working Paper NOZV - NVF ¢,
6/2006. Praha: NVF, 2006. 32 s.; Czesand, V.- Matouskova, Z. - Havlickova, V. - Simova, Z. Vzdéldvani
starsich osob jako rozhodujici pfedpoklad jejich zaméstnatelnosti. Praha: NVF, 2006. 78 s. Podkladova
studie v ramci projektu ,Podpora zaméstnavani starSich osob"“.; Podpora zaméstnavani starsich osob.
Souhrnna zprava. Priloha 1V. Zavérelna zprava z vyzkumu. Zaméstnavani starsich osob. Organizace.
Praha: VUPSV, Markent. 2007, 74 s.; Czesand, V. - Matouskova, Z. - Vymazal, J. Nerovnosti v Gclasti
dospélych na dalsim vzdélavani. Working Paper NOZV - NVF ¢, 1/2005. Praha: NVF, 2005. 49 s. ISSN
1801-5476.

Vyzkum obsahoval celkem tfi Setfeni zamérena na zjistovani celé fady otédzek souvisejicich se zaméstna-
vanim stargich osob. Cast dotazd byla vénovéna také problematice dal$iho vzd&lavani. Prvni Setfeni bylo
realizovédno na vzorku celé populace (viz text vySe), nasledné na vzorku starsi populace ve véku 50-64
let (2005) a zamé&stnavateld (2006).
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v roce 2005 a zpracovano bylo 1 676 odpovédi. Vysledky Setfeni ukazuji na prevazujici
nezajem dale se vzdélavat po ukonceni pocatecniho vzdélavani. Zajem projevilo 46 %
oslovenych respondentt oproti 54 %, ktefi se vyslovili negativhé ohledné Gvah o jejich
Ucasti v dalSich vzdélavacich aktivitdch. Nedostatecna vlastni iniciativa k dalsimu
vzdélavani byla nejastdji respondenty individualné zdlvodfiovdna nepotiebnosti
dalsiho vzdélavani (49 %), nedostatkem Casu (45 %), nechuti se ucit, vyssim vékem a
s nim spojenymi obtizemi pfi osvojovani si novych znalosti (10 %). Hlavni bariéry
systému dalSiho vzdélavani byly respondenty spatfovany zejména v cené vzdélavacich
kurzd, kterd byla povazovéna za pfili§ vysokou (uvedlo 77 % respondentd). Vice nez
poloviné brani v dalsi Gcasti na vzdélavani Casova omezeni (54 %). Nevyhovujici
vzdélavaci nabidka neuspokojuje potfeby 45 % dospélych osob a shodnému podilu
respondentl chybi informace o moznostech dal$iho vzdé&lavani.

Dospéla Ceska populace se potyka s obdobnymi prekazkami vyssiho zapojeni
do daldiho vzdélavani jako evropska populace (presné&ji EU-15,% pro niz jsou potifebna
data dostupnd). Rozdil vSak spociva ve vyznamnosti jednotlivych omezeni. Zatimco
evropska populace v souvislosti s dalsim vzdélavanim nejvice bojuje s nedostatkem
¢asu, pro dospélé v CR predstavuje nejzavaznéjsi bariéru v pristupu k dal$imu
vzdélavani finanéni omezeni, které je ve vysledcich evropského Setfeni uvadéno az na
dalsim misté zavaznosti (viz druha kapitola). Stejné tak se lisi pohled na opatreni, jez
by dospéli pfivitali k usnadnéni jejich Ucasti v dalsim vzdélavani, i zde je opét poradi
vyznamnosti podplrnych nastrojl prevracené. Zatimco vysledky evropského &etteni
stavi na prvni misto pfizplsobeni vzdélavaci nabidky individudlnim potfebdm, &eska
populace vyZaduje pomoc s Uhradou finanénich nakladl dal$iho studia, kterou by
privitalo 81 % respondent(. Opatieni zacilenad na Fedeni ¢asovych omezeni se zafadila
aZ na daldi mista Zebfi¢ku vyznamnosti, kdy 76 % respondentd by privitalo konani
vzdélavacich kurzd pfimo na pracovisti, individualizované&jsi metody vyuky poZaduje
73 % a studijni volno 69 % respondentd.

5.1 Legislativni ramec

V piipadé Ceské republiky jde spiSe o absenci legislativy v oblasti vzdélavani
dospélych. Neexistuje samostatny specialni zakon komplexné upravujici dalsi vzdéla-
vani, ktery by jednoznac¢né vymezil funkéni systém vzdélavani dospélych. Oblasti
vzdélavani dospélych se pak dotykaji rlznd ustanoveni obsaZzend v rozmanitych
pravnich predpisech, jejichz hlavnim pfedmétem Gpravy ale neni vzdélavani dospélych.
Naopak, tato problematika v nich vystupuje jen okrajové. Absence zakonné Upravy
jasné definujici jednotlivé slozky systému vzdélavani dospélych, jejich funkci a
vzajemné vazby predstavuje zavaznou priCinu nedostate¢né fungujiciho ¢&i témér
neexistujiciho funkéniho systému vzdélavani dospélych. Jak jiz bylo ukazano v predeslé
kapitole, existence ucinného legislativniho ramce je hlavni podminkou zajisténi
~provozuschopného" systému.

Posledni doba pfinesla alespon nékteré novinky, které by mohly znamenat
pozvolné budovani jasnéjsiho legislativniho ramce. Pokud bychom se vratili k teoretic-
kému tridéni moznych legislativnich Uprav dalSiho vzdélavani, obecné vymezeného
v kapitole 4.1, bylo by mozné tento vyvoj popsat jako posun z bodu c) a priblizeni se k
bodu b). V soucasné legislativé Ize nalézt dil¢i ustanoveni upravujici mimo jiné i dalsi
vzdélavani zejména ve Skolském zakoné (Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vysSSim odborném a jiném vzdélavani ve znéni pozdéjsich

47 Vysledky jsou dostupné z Setfeni EUROBAROMETRuU 2003 realizovaného v &lenskych zemich byvalé EU-15.
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predpis(), zakoné& o vysokych &kolach (Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych &kolach a o
zmé&né a doplInéni daldich zakond ve znéni pozdé&jsich predpisd), zakoniku prace (Zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsSich novel), zakoné o zaméstnanosti
(Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist). Novy zakon o
uznavani vysledk( dal&iho vzdélavani (Zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkl dal$iho vzdé&ldvani a o zméné nékterych zakonld) predstavuje jednu
z naznacenych novinek. Dalsi novinky se prosazuji v rdmci novely skolského zakona a
provedenych zmén zakoniku prace, jez Ize ve vztahu k vzdélavani dospélych hodnotit
pozitivné. V pripadé Skolského zdkona je to umoznéni pfistupu na stfedni Skolu i
nelsp&snym absolventim zakladni Skoly, ktefi sice splnili povinnou &kolni dochazku
(tzn. studovali na zakladni Skole po dobu deviti let), ale nedosahli zakladniho vzdélani.
Tato moznost pak dava dospélym druhou Sanci navratit se i v dospélosti do Skoly a
doplnit si potfebné vzdélani. Novy zakonik prace prinesl jasnéjsi a priznivéjsi Upravu
studijniho volna zaméstnance (podrobnéji viz subkapitola 5.5).

Formalni vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich od Urovné predskolniho
vzdélavani az po vyssi odborné vzdélavani (pripadné nékteré dalsi vymezené vzdéla-
vaci aktivity) upravuje skolsky zakon. Zakon definuje podminky realizace vzdélavani,
prédva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob jako subjekt( vzdé&lavani, vykon
statni spravy a samospravy ve Skolstvi. Podminky studia v ramci skolského systému
se shodné vztahuji na vSechny Ucastniky, tedy i dospélé zajemce o vzdélavani, ktefi
studuji za stejnych podminek jako zaci pocatecniho vzdéldvani. Studium dospélé
osoby, kterd se rozhodla vyuzit moznosti formalniho vzdélavani v ramci skolského
systému, tak podléha stejnym pravidlim platnym pro poc¢atedni vzdélavani vymezené
timto zdkonem. Zadny zvlastni zakon samostatné vymezujici specificka pravidla daliho
formalniho vzdélavani dospélych neexistuje. Devata ¢ast Skolského zakona, oznacena
jako dalsi vzdélavani ve Skolach, vymezuje pravidla pro skladani jednotlivych zkousek
(zavérecna, maturitni zkouska nebo absolutorium na stfedni nebo vyssi odborné skole)
v situaci, kdy zajemce sice neabsolvoval vzdélavani na prisluSném stupni vzdélavani,
ale dosahl alespon zdkladniho vzdélani a splnil podminky pro ziskani stupné vzdélani i
bez nutnosti podstoupeni vzdélavani na stredni ¢i vyssi odborné skole. Dale jsou zde
obsaZena ustanoveni tykajici se odbornych kurzl, kurzi jednotlivych predmétl a
pomaturitnich specializadnich kurzt nabizenych $kolami za Uplatu, jejichZ absolvovani
ale nevede k ziskani oficidlné uznaného stupné vzdélani.

Zakon o vysokych Skolach urcuje pravidla studia na vysokych skolach.
Vzdé&lavani je pFistupné véem zajemcim, ktefi dosahli Gplného stfedniho nebo Uplného
odborného stfedniho vzdélani. Prijeti na konkrétni Skolu podléha podminkam pfijima-
ciho fizeni stanovenym jednotlivymi Skolami. Jedinou vyjimkou, kdy neni nutné dodrzet
podminku dosazeni pozadované Urovné vzdélani, pfedstavuje moznost studia v oblasti
uméni. V pripadé zadjmu o pFijeti do vyssich stupfid vysokogkolského studia (magister-
ského, popf. doktorského) je nezbytnou podminkou dosazeni nizsi, predeslé Grovné
vzdélani (bakalarsky, popf. magistersky stupen). Zakon uvadi jako mozné formy
studia prezenéni, distanéni & kombinovany zplsob. Podminky jsou stanoveny jednotné
pro vSechny zajemce o studium, tedy bez ohledu na to, zda se jedna o studium v
ramci pocatec¢niho ¢i dalSiho vzdélavani. Vedle radného studia, jez vede k ziskani
vysokoskolského titulu, Ize na vysokych $koldch dale studovat i v rdmci programi
celoZivotniho vzd&lavani nabizenych jednotlivymi vysokymi $kolami v riizném rozsahu
a rozmanitych oborech. Absolventi téchto kurzli ziskavaji osvédéeni dokladajici jejich
Uspésné ukonceni. V pfipadé, Ze by se stali fadnymi studenty vysoké Skoly, mohou jim
byt uznadny kredity za predméty akreditovanych programi studovanych v ramci
celoZivotniho vzdé&lavani (maximalné vdak do vy$e 60 % celkového rozsahu kreditd

133



5. Navrh struktury systému dal$iho vzdélavani pro CR

stanoveného k ukonceni studia). Kurzy celozivotniho vzdélavani mohou byt zpoplat-
nény a jejich Ucastnici nemaji zakonny status vysokoskolského studenta.

Z&kon o uznavani vysledkd daldiho vzdé&lavani poskytuje od 1.8.2007 moznost
uznavani vysledkl neformalniho vzdé&lavani (podrobné&ji viz podkapitola 5.6).

Ve shod& s nabytim UG¢innosti nového zdkona o uznavani vysledkl dal&iho
vzdélavani se zmény projevily i v zakoné o dani z pfijmu (586/1992 Sb., zakon o dani
z ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpist), kde byly odpoéty od zakladu dané& doplnény
o poplatky zaplacené jedinci za vykonani zkousky vymezené v zakoné o uznavani
vysledkl dal$iho vzd&lavani. Maximalni vy$e odpoétu Uhrady vynaloZené jedincem za
zkousky ovérujici vysledky dalSiho vzdélavani od zakladu dané predstavuje 10 000 K¢
za zdanovaci obdobi (v pfipadé osoby se zdravotnim postizenim 13 000 K¢ a osoby s
tézsim zdravotnim postizenim 15 000 K¢). Dale zdkon obsahuje ustanoveni upravujici
odpocty vzdé&lavacich nakladl na stran& zaméstnavatele, pfi¢emz novy Zakon ¢&.
261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpoctl prinesl do této oblasti uréitad zpresnéni, kterd
nabyla Gcinnosti k 1.1.2008. Zakon o dani z pfijmu, ve znéni poslednich zmén prove-
denych zminénym zdkonem, povazuje za danové uznatelné vydaje zaméstnavatele na
odborny rozvoj zaméstnanct i nadklady na provoz vlastnich vzdé&lavacich zafizeni pro
potfeby vzd&lavani zaméstnancl podniku. Nadale zlstdvaji dafiové uznatelnymi
naklady na odborny rozvoj zaméstnancl a jejich rekvalifikace zajistované externimi
subjekty. Naopak, naklady spojené se zvySenim kvalifikace zaméstnancd nepatfi mezi
danové uznatelné vzdélavaci vydaje.

Vzdélavani v ramci rekvalifikaci upravuje pomérné komplexné zakon o zamést-
nanosti. Rekvalifikace je zde vymezena jako ziskani nové kvalifikace, zvyseni, rozsireni,
prohloubeni, udrzovani nebo obnovovani dosavadni kvalifikace a spada mezi aktivity
dalsiho profesniho vzdélavani. Zakon urcuje, kdo miZe byt poskytovatelem rekvalifi-
kacniho vzdé&lavani, obsahuje ustanoveni ohledné Ghrady jeho nakladl a finanéniho
zajisténi G&astnikl tohoto vzdé&lavani. Podrobnéjsi specifikace forem rekvalifikaci a
nakladd hrazenych Ufadem prace pak upravuje vyhlaska. V rdmci ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti, dotykajicich se oblasti dalSiho vzdélavani, zdkon dale vymezuje
investicni pobidky poskytované na podporu rekvalifikaci nebo Skoleni novych
zamé&stnancd.

Z vyse predlozené zakladni charakteristiky legislativnich ustanoveni dotykajicich
se dalSiho vzdélavani je zfejma roztfisténost a absence prehledného, jednoznacné
vymezeného legislativniho ramce platného pro danou oblast. Dil¢i Upravy jsou pred-
mé&tem rtznych pravnich norem, jejichZ nepfehlednost vyzaduje od uzivatel( dostate¢-
né znalosti v oblasti prace s legislativou a obezndmenost se samotnou existenci
prisludnych zakond. Soulasné zde zcela chybi legislativni zakotveni fady kli¢ovych
prvkl fungujicitho systému daldiho vzd&lavani (jejich podrobnéjsi popis viz nize).
Nekomplexnost dil¢iho vymezeni pouze nékterych &asti systéml zasadné brani
vytvofeni potifebného funkéniho systému dalSiho vzdélavani. Vhodné feseni Ize
spatfovat ve vypracovani jednotné pravni Upravy celé oblasti dalSiho vzdélavani.
Vychodiskem jeji tvorby se mlze stat struktura diskutovana v subkapitole 4.1.

5.2 Rizeni oblasti dal$iho vzdélavani dospélych

Obecna problematika dalSiho vzdélavani na narodni Urovni spada do plsobnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy CR. Pfevazna cCast dosud realizovanych
aktivit ve vztahu k dalSimu vzdélavani vsak zatim vétSinou vedla pouze k formulaci
strategickych smérl a ndvrhd Zadoucich tfe$eni nez k samotné realizaci potiebnych
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konkrétnich krokd. Postupné vytvareni narodni soustavy kvalifikaci a nabyti G¢innosti
nového zadkona o uznavani vysledkl daldiho vzdé&lavani snad jiz pfindéi zménu
v dosavadnim vyvoji, ve smyslu realizace skute¢nych aktivit sméfujicich k rozvoji
vzdélavani dospélé ceské populace. Ostatni rezortni ministerstva vykonavaji vlastni
kompetence v ramci dalSiho odborného vzdélavani dospélych pfislusnych profesi
spadajicich do plsobnosti jednotlivych resortl (napf. ministerstvo zdravotnictvi Fidi
dalsi vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi, ministerstvo prace a socidlnich véci
rozhoduje v oblasti dal$iho vzdélavani socidlnich pracovnik( apod.; podrobné&ji viz &ast
vénovana akreditacim vzdélavacich program{ v podkapitole 5.7). Ministerstvo prace a
socialnich véci je dale kompeten¢nim organem pro rekvalifikaéni vzdélavani a v ramci
podplrnych programi poskytuje prostfedky na rozvojové projekty v oblasti dal&iho,
predevsim odborného vzdélavani dospélych, souvisejiciho s vykonem zaméstnani a
upevnénim pozic ob&anl na trhu prace.

Oblast dalsiho vzdélavani postrada jasné stanoveni kompetenci a odpovédnosti
jak hlavniho aktéra zastreSujiciho celou oblast dalSiho vzdélavani, tak i ostatnich
jednotlivych subjektd véetné vymezeni pravidel vzadjemné koordinace jejich &innosti.
Nizsi spravni Urovné (regiony, samosprava) nemaji dany zakonem konkrétni pravomoci
a povinnosti v oblasti zabezpecovani aktivit dalSiho vzdélavani (kromé formalniho
dalsiho vzdélavani realizovaného v ramci vzdélavacich aktivit Skolskych instituci poca-
te¢niho vzdélavani, jejichz zfizovateli jsou obce nebo kraje). Aktivity krajd tak zcela
zavisi na vymezeni jejich rozpoctovych priorit, kde vzdélavani dospélych v konkurenci
s ostatnimi oblastmi ¢asto prohrava. Spoluprace verejné spravy se socialnimi partnery
a zamé&stnavateli dosahuje v jednotlivych krajich riznych podob a intenzity, pohybujici
se v rozmezi pravidelné regulérni spoluprace az po nahodilé aktivity. Pricemz
spoluprace se zastupci prezentujicimi potfeby svéta prace je pro funkcénost systému
dal$iho vzdélavani zcela zasadni. Postaveni t&chto subjektl v procesu Fizeni, rozvoje a
zabezpeceni systému dalsiho vzdélavani vsak neni dostatecné pevné a chybi jasné
vymezeni jejich kompetenci a Ukoll. Posun smérem k zapojeni $ir§iho okruhu
odbornikl i ze sféry trhu prace Ize spatfovat v postupném zfizovani tzv. sektorovych
rad, jejichz zakladani je spojeno s projektem ,Rozvoj narodni soustavy kvalifikaci
podporujici propojeni pocatecniho a dalsiho vzdélavani® (podrobné&jsi informace k
projektu viz kapitola 5.6). Ukolem sektorovych rad je prosazovat pozadavky svéta
prace na potfebné dovednosti a kompetence pracovnik( zastavajicich konkrétni
pracovni pozice a ovlivnit tak obsah vzdélavani ve shodé s témito pozadavky. Zapojeni
sektorovych rad do procesu vymezeni nezbytnych dovednosti, jimiz by mél pracovnik
urcité profese disponovat, urc¢i potfebné znalosti, jez by méla pracovni sila pfislusné
odborné oblasti prostfednictvim vzdélavani ziskat. Sektorové rady tak stanovi
pozadavky svéta prace na kvalifikace, které by se mély stat vychodiskem pfi vytvareni
vzdéladvacich programid dalsiho vzdélavani (soucasné vedle programid pocéatedniho
vzdé&lavani). Sektorovou radu tvofi zastupci zaméstnavatelll, profesnich organizaci,
zaméstnanct (odborl), vzdélavatell a dalich odbornikd na problematiku lidskych
zdrojG pUsobicich v pfislusném odvétvi. Sektorové rady tak prosazuji pozadavky a
potfeby daného sektoru ve vztahu k rozvoji lidskych zdroji (grafické znazornéni role
sektorovych rad prinasi obrazek &. 1 v priloze).

Vzhledem k popsané roztfiSténosti pravomoci a nedostatecnému kompetencni-
mu ramci je zapotrebi prfesnéji definovat pravomoci, naplné cinnosti, odpovédnosti
jednotlivych aktérl a vymezit vzajemné kompetenéni vazby mezi subjekty. Zajisténi
takovéto ndavaznosti & provazanosti aktivit aktérd na rlznych spravnich UGrovnich
v oblasti dalSiho vzdélavani vytvori podminky pro jejich lepsi spolupraci, probihajici na
Urovni partnerstvi. Bezproblémové kooperace véech odpovédnych subjektl je zdsadnim
predpokladem fungovani systému dalSiho vzdélavani. Zastresujici kompetencni organ
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na narodni Urovni, nesouci hlavni odpovédnost za vytvareni a rozvoj systému dalsSiho
vzdélavani, jednoznacné predstavuje ministerstvo Skolstvi, do jehoz pravomoci spada
predevsim tvorba legislativy pro oblast dalSiho vzdélavani, koncepcni, koordinacni
¢innost v dané oblasti, tvorba a podpora rozvoje systému dalsiho vzdélavani. Ostatni
resorty nesou odpovédnost za jim svéfené ukoly, jejichz vymezeni je ve shodé
s pozadavky ministerstva Skolstvi. Uloha regionalni Urovné spociva zejména v zabez-
peceni potfebné vzdélavaci nabidky v daném regionu v souladu s potfebami kraje,
regionalnich zaméstnavatell a dospélé &asti obyvatel pFisludného kraje, v zajisténi
informacné-poradenského systému a sledovani kvality poskytovanych vzdélavacich
sluzeb. Soucasné krajské rady rozvoje lidskych zdrojd,*® pusobici na jednotlivych
krajskych Uradech, se nabizeji jako vhodné subjekty zajistujici tyto aktivity na krajské
Grovni.*® Socialnim partnerdm patfi vyznamné misto pravé na Grovni regionalni spravy,
ti by se - na zadkladé pravidelné vzajemné spoluprace - méli podilet na utvareni podoby
dalsiho vzdélavani v daném kraji.>°

V4 V4

5.3 Poskytovatelé vzdélavani

Vzdélavaci nabidka dostupna dospélym zajemctim o studium v CR zahrnuje:

= Skolské instituce - vedle formalniho vzdélavani pro mladé, poskytuji skoly (kromé
zakladnich) moznost studia i dosp&lym zdjemctm ve formdach denniho, veéerniho,
dalkového studia. Dospéli tak ziskavaji Sanci doplnit si nebo zvysit stupen vzdélani.
Skoly mohou dale nabizet i specialni kurzy uréené vyhradné dospélym studentim.
Jedna se o kurzy organizované v ramci doplrfikové cinnosti Skoly, jejichz poskyto-
vani lze zpoplatnit. Absolvovani vyuky vSak nevede k ziskani urcitého stupné
vzdé&lani, pouze je vydavano osvédéeni o Uspé&sném ukonceni kurzl. V ptipadé
stfednich a vy$&ich &kol jsou to napt. odborné kurzy, kurzy jednotlivych predmétd
&i urcitych ucelenych &asti uciva,®* pomaturitni specializaéni kurzy.>> Na vysokych
Skolach se jedna napf. o rozmanité vzdélavaci kurzy nabizené v ramci tzv.
Univerzit tfetiho véku nebo i dalsi spiSe kratkodobé odborné kurzy zamérené
tematicky ¢i na urcitou cilovou skupinu.

Rady pro rozvoj lidskych zdrojd pUsobici na krajskych Gfadech jsou poradnim organem Rady kraje,
jejichz funkce spocivd v pomoci pfi vytvareni a prosazovani strategie fizeni rozvoje lidskych zdrojd v
kraji. Cleny rady pro rozvoj lidskych zdroji tvoii zastupci stdtni sprdvy a samospravy, zastupci
zaméstnavatelskych a odborovych svazli, zastupci socilnich partnert a daldich participujicich subjektd.
Zajimavy priklad iniciativy na krajské urovni v oblasti dalSiho vzdélavani predstavuje Projekt Centrum
vzdélanosti Libereckého kraje. Projekt, jehoz realizdtorem je Liberecky kraj, je zaméfen na vytvoreni
systému celoZivotniho vzd&lavani, ktery nabidne v&em obc&anlm Libereckého kraje pfrileZitosti ke
vzdélavani. Za Ucelem zabezpeceni dalSiho vzdéldvani dospélych predpoklddd navrh systému vyuziti
kapacit stiednich $kol, které se vzhledem k demografickému vyvoji potykaji s klesajicim poc¢tem studentd
pocatecniho vzdélavani. Koordinace systému byla svéfena specialni nové zfizené organizaci. Stredni Skoly
zapojené do projektu, oznacované jako mistni centra celoZivotniho vzdélavani, nabizi vzdélavaci
programy urcené vefejnosti. Soucasti projektu byla mj. i specidlni Skoleni, kde se pedagogicti pracovnici
téchto skol pripravovali na praci s dospélymi studenty.

Prikladem iniciativy na regiondini Grovni miZe byt projekt Regiondlni rozvojové agentury Plzefiského
kraje 0.p.s. ,Analyza nabidky a zhodnoceni vzdélavaciho potencidlu dalSiho profesniho vzdélavani v kraji*,
jehoz vystupy by mély prispét ke zkvalitnéni systému dalsiho profesniho vzdélavani na regionalni Grovni,
vytvoreni nastroje k prib&Zné analyze nabidky daldiho profesniho vzdé&lavani vyuZitelného pro tizeni
rozvoje lidskych zdrojl na krajské Grovni a rozvoji lidskych zdrojd ve shodé s potfebami kraje.

Kurzy nabizi moznost doplnit si vSeobecné a odborné znalosti pro potfeby vykonu daného zaméstnani.

Uréeny zdjemclm o rozsiteni kvalifikace ziskané predeslym studiem.
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komercni neskolské vzdélavaci instituce - poskytuji vzdélavaci kurzy neformainiho
vzdélavani. Uspésné absolvovani kurzl je stvrzeno osvédéenim vydanym Gcastni-
kdm kurzl. Nejedna se vSak o kurzy umozfujici dosazeni stupné vzdélani. Nabidka
kurzd zahrnuje jak akreditované kurzy, tak i kurzy neakreditované.

podnikové vzdélavani - vzdélavani realizované primo v podniku, zabezpecované
vlastnimi internimi ¢i nasmlouvanymi externimi vzdélavacimi sluzbami. Vzdélavaci
aktivity ve skupiné podnikového vzdélavani dale zahrnuji nové, méné bézné
iniciativy, které véak do budoucna mohou zaujmout vyznamny podil v zajistovani
rozvoje pracovni sily. Takovymto prikladem jsou napf. tzv. klastry neboli regionalni
sdruZeni spole¢nosti plsobicich v daném odvéti, jeZ si sou¢asné& na trhu produktd a
sluzeb vzajemné konkuruji, a ostatnich organizaci a instituci (mimo jiné i vzdélava-
cich instituci). Cilem takového ucelového spojeni je spole¢né dosahnout odstranéni
problémd, s nimZ se pfi realizaci vlastnich ¢&innosti vichni &lenové potykaji.
V oblasti dalsiho vzdélavani Ize pozitiva tohoto uskupeni spatfovat ve spolecné
spolupraci &lent klastru na zajisténi daldiho kvalifika¢niho rozvoje pracovni sily.
Kromé spoluprice se vzdéladvacimi institucemi zamérené na vzdélavani studentl
v 7 v Ve v, s Ve e 7 V. V. o o r 7 )4 53 - .
pocatecniho vzdélavani lze nalézt u vétsiny klastru pusobicich v CR>’ i projekty
v oblasti dal$iho odborného a profesniho rozvoje zaméstnancd ¢&lenskych firem
klastru. Aktivity projektl v oblasti rozvoje lidskych zdroj, vypracovanych jednotli-
vymi klastry, nejastéji zahrnuji spolupraci firem a pfidruzenych instituci
pfi zajisténi vzdélavacich aktivit daliho profesniho vzdélavani, Skoleni, seminaFl
apod. Zakladani klastrl je v Ceské republice zatim na zacatku a jednd se predevsim
o rozvojové projekty, vyznamné podporované prostiedky strukturdlnich fondi EU,
k nimz mohou zdjemci ziskat pfistup prostfednictvim Operacniho programu
Podnikani a inovace (Ministerstvo primyslu a obchodu) v rédmci podptrného
programu Spoluprace.

odbory - zabezpeduji vzdélavaci pfileZitosti pro své ¢leny.>*

poradenské a rozvojové agentury,®® zajmové, profesni organizace, vzdé&lavaci
e v 4 ey 7 . . . 7 . o ’ o
nabidky vytvofené rozmanitymi organizacemi®® v ramci podpdrnych programi

neziskové organizace, nadace - nejc¢astéji poskytuji zajmové kurzy, v mensi mifre
je mozné v jejich nabidce nalézt i odborné kurzy.

rekvalifikaéni kurzy - nabizi zdjemcim moZnost zménit kvalifikaci a osvojit si nové
znalosti a dovednosti potiebné k opétovnému zapojeni na trhu prace. Rekvalifikace
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Seznam klastrli nalezne zdjemce na internetovych strankdch CZECHINVESTu, Agentury pro podporu
podnikani a investic (www.czechinvest.org).

NapF. Oddéleni pro rozvoj lidskych zdrojd a projektovou ¢innost CMKOS organizuje seminére, vzdélavaci
kurzy pro své cleny. Nabidka zahrnuje i napf. vzdélavaci kurzy probihajici korespondencni nebo e-
learningovou formou v oblastech pracovn&pravnich vztahll na pracovisti, zaméstnavani v EU, motivace
zaméstnancl pro vzdélavani a vzdélavani zaméstnancl v BOZP. V rdmci oddéleni existuje Poradenské a
informacni centrum daldiho vzdélavani zaméstnancli, mezi jeho? &innosti patii predeviim poskytovani
informaci o prileZitostech daldiho vzd&ldvéni a poradenstvi dosp&lym zdjemcim. Zarovel jednotlivé
odborové svazy predkladaji svym &lendm vlastni nabidku fady vzdélavacich aktivit.

Napf. Regionalni poradenska a informacni centra (RPIC) mezi svymi aktivitami nabizeji malym a stfednim
podnikdm a zaénajicim podnikateldm i cenové zvyhodnéné vzdéldvaci sluzby vietné poradenstvi.
Vzdélavaci aktivity nabizeji v rdmci svych cinnosti dale také napf. Regiondlni rozvojové agentury
zaméFené na podporu rozvoje jednotlivych krajl (jejich seznam a odkazy na internetové stranky nalezne
zdjemce na internetovém portalu Asociace rozvojovych agentur www.cara.cz).

NapF. Svaz primyslu a dopravy CR, Hospodaiské komora a jeji regiondini centra (krajské, okresni,
regionalni hospodéiské komory), kterd organizuji fadu vzdélavacich kurzll, velmi casto s vyuZitim
prostfedkd rozvojovych programll. Vzdé&ldvaci projekty jsou pfipravovany s ohledem na potFeby
podnikatelské sféry.

137



5. Navrh struktury systému dal$iho vzdélavani pro CR

Ize podrobnéji Clenit na nespecifické, specifické a zaméstnanecké. Specifické
rekvalifikace jsou pfimo upraveny pro Uclastniky, ktefi potfebuji ziskat kvalifikaci
pro vykon konkrétniho, jiz zajiSténého nebo i vykonavaného zaméstnani. Vzdéla-
vani v urcitém oboru, jez je predpokladem ziskani nového pracovniho mista, spada
mezi nespecifické rekvalifikace. Prostfednictvim zaméstnaneckych rekvalifikaci jsou
pracovnici doskolovani nebo predkolovani podle pozadavkl zaméstnavatele.

Vzdélavaci nabidku v oblasti dalSiho vzdélavani Ize z hlediska rozsahu a jeji
rozmanitosti hodnotit vcelku pozitivné. Zajemci o dalsi vzdélavani maji k dispozici
zna¢né moznosti vyb&ru mezi rlznymi poskytovateli a formami vzdélavani. I kdyz
nékteré zUlstavaji, vzhledem k svym charakteristikdm, ze strany dospé&lych méné
pregerovgny'/mi. Jednd se zejména o formalni vzdélavani ve skolach, a to zejména
z duvodu:

v v v 4 7L vv . v . 7 v ’ ’ vy s o
= vysSSi Casove zateze, jez je dana delSi dobou trvani vzdélavacich programu
realizovanych ve skolach,

= vy&Si finanéni zat&%e, nebot nutnost deldi doby studia programl formalniho
vzdélavani prodluzuje obdobi snizeného pracovniho pfijmu,

= obtiznéjSiho spojeni vykonu povolani s pravidelnym, dlouhodobg&jsSim vzdélavanim
ve Skole.

I pfes pozitivni uznani rozsahu nabidky vzdélavacich pfilezitosti v oblasti dalsiho
vzd@&lavani pretrvava v jejim hodnoceni ze strany &eskych dospélych tfada problémd.
Jednd se zejména o zajisténi a kontrolu jeji kvality, jeji vyssi prehlednosti apod.
Ostatné i toto potvrzuji vySe zminéné vysledky vyzkumu, kde 45 % oslovenym
respondentim chybi informace o vzdélavaci nabidce a stejnému podilu osob nabidka
nevyhovuje z hlediska jejich potreb. Témto otdzkam se podrobnéji dale vénuji
samostatné podkapitoly 5.7. a 5.8. V ramci tohoto oddilu, jehoz Ukolem bylo vymezit
podobu vzdéldvaci nabidky existujici v CR, ji lze tedy z kvantitativniho hlediska
zhodnotit vesmés pozitivné. K pocetnosti vzdélavaci nabidky prispivaji i podminky
zahajeni provozovani vzdélavaci Cinnosti, kterd se fadi mezi Zivnosti ohlasovaci, kdy
staci pouze doruceni ohlaseni zivnostenskému Gradu o zahdajeni ¢innosti.

5.4 Cilové skupiny

Pristup k dal$imu vzdéldvani neni v pfipadé CR nijak specificky vymezen
vékovou hranici ¢&i striktné omezen pouze pro urditou &ast populace.”” Jak jiz bylo vyse
zminéno, novela Skolského zakona umoznila pFistup na stredni skolu i bez povinnosti
dosazeni zakladniho vzdélani. Ostatni vyssi stupné formalniho vzdélavani jsou vsak
dostupné pouze za predpokladu ziskani predeslé Urovné vzdélani. Naopak, pristup do
kurzG neformalniho vzd&lavani neni vétdinou podmifiovdn naroky na predchozi
dosazené vzdé&lani. V pripadé odborn&ji zamérenych kurzl lze vSak predpokladat
pozadavek uréitych znalosti budoucich G&astnikl, na né% bude v pribé&hu vzdé&lavani
navazovano. Presnéj&i vymezeni cilové skupiny vzdélavacich kurzd je stanoveno u
rekvalifikaci, které jsou uréeny predev$im uchaze¢lm a zdjemclim o zaméstnani, v
ptipadé zamé&stnaneckych rekvalifikaci pak pracovnikdim uréitého zaméstnavatele.

57V nékterych pfipadech v8ak mohou byt vzdé&lavaci pfileZitosti preferenéné zaméFeny na zastupce z riziko-
vych skupin. Vé&tdinou se jednd o podplrné specidlné vytvorené programy, jejich? hlavnim cilem je
podpora zaméstnatelnosti této skupiny osob a zmirnéni socialnich dopadd jejich nepfiznivé situace.
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5.5 Financni zabezpeceni

V pfipadé studia standardnich studijnich programd, shodnych s dennim studiem
vedoucim k ziskani oficidlni Urovné vzdélani, plati stejné principy financovani dalsiho
vzdeélavani jako v pripadé pocatecniho vzdélavani (tzn. verejné skoly jsou financovany
organy statni spravy z prostfedkl obecnych dafovych pfijmu; vy3&i odborné $koly a
Skoly soukromé ziskavaji, vedle zakonem vymezenych plateb od organl statni spravy,
i prostfedky od student(). Dal&i specidlni kurzy poskytované $kolami jako doplfikova
¢innost nad rdmec vzdélavacich programi jsou hrazeny Géastniky. Vy$i Uhrady stanovi
feditel skoly, v pfipadé soukromych vzdélavacich instituci pravnicka osoba vykonavajici
¢innost 8koly. Vzdé&lavaci sluzby komerénich poskytovatell jsou pro G&astniky zpoplat-
nény. Vzdélavani souvisejici s vykonem zaméstnani, jehoz se dospéli Ucastni se
souhlasem zaméstnavatele, je proplaceno z prostfedkll zaméstnavatele. Vzdé&lavaci
aktivity spadajici do zajmové oblasti, kurzy nesouvisejici s vykonem povolani, navste-
vované z vlastni iniciativy, financuji G&astnici ze svych zdrojd. Podnikové vzdélavani
pokryvaji financni prostifedky pfislusné organizace, pfiCemz vydaje za vzdélavaci
sluzby Ize zahrnout mezi danové uznatelné naklady. Sluzby neziskovych organizaci
jsou nabizeny na zaklad& pfimé Uhrady od G&astnikl kurzl. Rekvalifikaéni vzdé&lavani
je hrazeno z prostiedkd Ministerstva prace a socidlnich véci prostfednictvim Gradd
prace, v pripadé zaméstnaneckych rekvalifikaci financné pfispiva i zaméstnavatel.

Okruh finanénich podpdrnych Qéstrojﬁ zamérenych na stimulaci jednotlivych
stran vzdélavaciho trhu je zatim v Ceské republice velmi omezeny. Jedinci maji
moznost si odecitat od zakladu dané poplatky vynalozené na zkousky souvisejici s
uznavanim vysledkd dal$iho vzdé&lavani. Zvyseni zajmu o podstoupeni rekvalifikace je
cilem vyplaty zvyhodnéné vysSe podpory v nezaméstnanosti. Studium zaméstnance
v pracovni dobé vedouci k ziskani potfebnych znalosti vyzadovanych pro vykon
stanovené prace a schvalené zaméstnavatelem je zakonikem prace pojimano jako
prekazka v praci na strané zaméstnance z divodu Zkoleni, jiné formy ptipravy nebo
studia a zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy/platu. Zakonik prace konkrétné rozeznava
¢tyfi typy odborného rozvoje zaméstnanci:

» zadkoleni a zauceni®®
* odbornou praxi absolventl $kol®°
» prohlubovani kvalifikace®®

» zvy3ovani kvalifikace®!

Na prvni tfi pfipady vzdélavani je nahlizeno jako na vykon prace a zaméstnanci
tak po jeho dobu nalezi mzda/plat. ZvysSovani kvalifikace zakladda narok na pracovni
volno s ndhradou mzdy/platu. Rozsah placeného studijniho volna poskytnutého za

8 Zaskoleni a zaudeni je poskytovano novému zaméstnanci nedisponujicimu potfebnou kvalifikaci pro vykon

svérené prace.

Odbornou praxi absolventd $kol se rozumi ze strany zaméstnavatele umoznéni absolventdim stfednich,
vyssich odbornych, vysokych skol a konzervatofi ziskani praktickych dovednosti souvisejicich s vykonem
povolani, pro které ziskal predeslym studiem odpovidajici kvalifikaci.

Prohlubovanim kvalifikace se oznacuje jeji udrzovani, priibézné doplfiovani a obnovovani, ale neznamena
zménu kvalifikace.

ZvysSovani kvalifikace znamena studium vedouci k jejimu ziskani, rozsifeni nebo zvysSeni Grovné vzdélani,
v souladu s potfebami zaméstnavatele.
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Ucelem zvySovani kvalifikace zaméstnance presné stanovi § 232 zakoniku prace
nasledovné:

(1) Nejsou-li dohodnuta nebo stanovena vyssi nebo dalsi prava, prislusi zameéstnanci
od zaméstnavatele pri zvySovani kvalifikace pracovni volno s nahradou mzdy
nebo platu
a) Vv nezbytné nutném rozsahu k Ucasti na vyucovani, vyuce nebo Skoleni,

b) 2 pracovni dny na pfipravu a vykonani kazdé zkousky v ramci studia v pro-
gramu uskutecriovaném vysokou skolou nebo vyssi odbornou skolou,

c) 5 pracovnich dnl na pfipravu a vykondni zavéreéné zkoudky, maturitni
zkousky, absolutoria nebo statni zkousky v ramci studia v programu
uskutec¢novaném vysokou skolou,

d) 10 pracovnich dnd na vypracovani a obhajobu zadvére¢né pisemné prace,
absolventské prace, bakalarské prace, diplomové prace, rigordzni prace nebo
disertacni prace,

e) 40 pracovnich dnd na pfipravu a vykondni statni zavéreéné zkousky, statni
rigordzni zkousky a statni doktorské zkousky.

(2) K ucasti na prijimaci zkouSce pfislusi zaméstnanci pracovni volno v nezbytné
nutném rozsahu.

(3) Za pracovni volno poskytnuté k vykonani prijimaci zkousky, opravné zkousky, k
Ucasti 6r;a promoci nebo obdobném ceremonidlu nepfislusi nahrada mzdy nebo
platu.”

Stanovené naroky predstavuji zdkonem zajisténé minimum a Ize je poskytovat
i ve vysSSim rozsahu, vymezeném v pfislusné kolektivni ¢i pracovni smlouvé nebo
vnitinim predpisu organizace. Naopak, na vzdélavani realizované dospélymi z vlastni
iniciativy, bez souhlasu zaméstnavatele, se zminéné ulevy a podpory nevztahuiji.

Podniky, jak jiz bylo vyse uvedeno, mohou zahrnout vydaje na vzdélavani
zaméstnancl mezi dafové uznatelné naklady a vyuzit pripadnych dotaénich programi
(existujicich napf. v rdmci Operaéniho programu Rozvoje lidskych zdroji). Mezi
financni podporu podnikového vzdélavani je mozné zaradit investi¢ni pobidky na
Skoleni zaméstnancl poskytované v radmci aktivni politiky zaméstnanosti, které
prispivaji investorovi na Uhradu vydaji spojenych se zajist&nim poZzadovanych kvalifi-
kaci pracovni sily. V pripadé zvysovani kvalifikace pracovnika dava zaméstnavateli
zakonik prace pravo uzavfit s timto zaméstnancem tzv. kvalifika¢ni dohodu. Zamést-
navatel se v dohodé zavazuje umoznit zaméstnanci zvySeni kvalifikace a naopak
zaméstnanec v ni souhlasi s povinnosti setrvat u zaméstnavatele po vymezenou dobu,
jejiz délka vsak nesmi prekrocit pét let a v pripadé, Ze by zaméstnanec odeSel od
zaméstnavatele pred skoncéenim stanovené doby, je povinen zaméstnavateli uhradit
naklady vynalozené na zvysSeni jeho kvalifikace. Obdobnou dohodu Ize dale uzavrit i
pfi prohlubovani kvalifikace, pokud vy3e nakladd dosdhne minimaln& 75 000 K&.53
Zaméstnavatel tak ma moznost alesponi castecné zmirnit riziko ztraty investic
uc¢inénych do rozvoje své pracovni sily a branit se zminénému poachingu.

Na nabidkové strané Ize nalézt financni podporu v podobé danového osvobozeni
od platby dané z pridané hodnoty v pripadé poskytovani vychovy a vzdélavani. Kromé
Skolskych instituci se vyjimka vztahuje i na vzdélavaci ¢innosti neziskovych organizaci.
Naopak, na komercni organizace podnikajici v oblasti poskytovani vzdélavacich sluzeb,

62 7&akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist.

8 Soucasné vsak v tomto specifickém pFipadé jiz nema zaméstnavatel pravo pozadovat po zaméstnanci
Ucast na vzdélavani vedouci k prohloubeni kvalifikace, jak mu umoznuje §230 odst. 2 zakoniku prace.
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jez nespadaji do vymezeni § 57 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, se
vztahuji standardni ustanoveni platnd pro ostatni podnikatelské Ccinnosti. Urcité
prilezitosti pro poskytovatele predstavuji i grantové programy a podplrné projekty,
pri¢emz ziskani pozadované podpory vyzaduje od zdjemcl vlastni iniciativu k ziskani
informaci a vypracovani rozsahlé dokumentace zadosti.

V pripadé dalsiho vzdélavani nelze poZadovat, aby veskeré vzdélavani bylo
financovano z vefejnych prostfedk(. Naopak je zde potfebné uréit priority verejného
rozpoctu. Vzdélavani dospélych predstavuje oblast, kde je spolufinancovani zcela
obhajitelné a predevsim Zadouci. Vzdélavani po opusténi Skoly je uz vzdy véci jedince
a iniciativa k jeho zahdjeni a realizaci musi vychazet pfimo od néj, v pripadé dalsiho
profesniho vzdélavani i od zaméstnavatele. Vefejné prostiedky by zde mély pUsobit
jako pomocny nastroj podnécujici zminéné subjekty k vzdélavacim aktivitdam. Soucasné
podpory jsou vSak co do poctu velmi omezené. Kratké shrnuti souc¢asného financniho
zabezpeceni vzdélavani dospélych podaného v tomto oddile odhaluje znacny prostor
pro zavedeni vhodnych finan¢nich opatfeni, jez by mohla prispét ke zvysSeni clasti
dospélych ve vzdélavani, nebot pravé finanéni ndkladnost je jimi uvadéna jako
nejzavazneéjsi bariéra jejich dalsiho vzdélavani.

5.5.1 Nastroje financni podpory

Kapitola 4.5.1 pfinesla Sirsi prehled nabizejicich se financ¢nich stimulacnich
nastroju v ¢lenéni na nabidkové a poptévkové orientované a vymezeni jejich hlavnich
vyhod a nevyhod. Vypracovany seznam nastroji lze nyni vyuZit k vyb&ru opatfeni
aplikovatelnych v podminkach Ceské republiky.

Nabidkova podpora

Vzhledem k rozsahu vzdélavaci nabidky a jiz urcéitym existujicim moznostem
pfistupu k externim zdrojiim, neni potfeba_dalsi financni stimulace nabidkové strany
vzdélavaciho trhu pocitovana jako akutni. ReSeni si spiSe vyzaduje problém zajisténi
garance a kontroly kvality nabizenych sluzeb, zabezpeceni dostupnosti informaci
o vzdélavaci nabidce a profesionalniho poradenstvi poskytujiciho pomoc v orientaci
Siroké nabidky (témto otazkam se vénuji nasledujici prislusné Casti prace).

Rozhodujici pozornost je tfeba zaméfit predevsim na poptavkovou stranu

vzdélavaciho trhu, a to dospélé jedince a zameéstnavatele. Pravé potencialni uzivatelé
a4 ’ v v rd s v Vv v r v s . .V O v s .’
vzdeélavacich sluzeb celi zavaznéjsim prekazkam, s nimiz se hure vyrovnavaji.

Poptavkova podpora
JEDNOTLIVCU

Potencialni zajemci o dalsi vzdélavani z fad Ceské dospélé populace nejcastéji
poukazuji na finanéni omezeni, jako na divod jejich nedostateéné vzdé&lavaci aktivity
v prib&hu Zivotni etapy, nasledujici po ukonéeni $kolniho vzdé&lavani. Z celé tady
v prededlé kapitole zvaZovanych a podrobné charakterizovanych podpdrnych ndstrojd
se, s prihlédnutim k jejich vymezenym pozitivnhim a negativnim strankdm, jako vhodné
pro praxi Ceské republiky jevi zejména nasledujici:

1. Studijni poukazky
2. Stipendia, granty
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3. Studijni pdjeky
4. Darové ulevy
5. Nabidka doprovodnych sluzeb

1. STUDIINI POUKAZKY

Studijni poukazky, oznacované také jako vouchery, Seky apod., lze jiz i
v soucasné dobé nalézt mezi zaméstnaneckymi benefity nékterych firem. Jedna se
vSak zatim pouze o malo rozsifeny druh zaméstnaneckého benefitu, spiSe poskytova-
ného ve vétsich firmach, a tudiz dostupného pouze omezenému okruhu dospélych,
tedy jen zaméstnancim t&chto organizaci. Toto specifické platidlo funguje na
obdobném principu jako nejvice rozsifené stravenkové Seky, s jejichz vyuzivanim
nemaji zaméstnanci zadné problémy a velmi snadno si na né zvykli. Vzdélavaci
poukazky jsou poskytovény zaméstnanclm na Uhradu vzdélavacich aktivit vybiranych
z dané skupiny poskytovatell vzdé&lavani. Vybér konkrétniho kurzu je ponechan ¢&isté
na zajmu zaméstnance a studium probiha v jeho volném case.

Snadnéjsi dostupnost tohoto nastroje vétSiné dospélé populace by bezesporu
ovlivnila jeji chovani zadoucim smérem. Dosavadni zkusenost lidi s pouzivdnim
»stravenek®, jako bézného platidla na ndkup vymezeného okruhu zbozZi, dava moznost
predpoklddat snadné pftijeti studijnich voucher( jako plnohodnotného platidla ze
strany dospélych, kteri tak budou vedeni k vyhledavani jim vyhovujicich vzdélavacich
nabidek, které bude mozné nakoupit za ziskané Seky. Navrhované poukazky by byly
uréeny k Uhradé cen kurzl vybiranych na zakladé individudiniho vybé&ru a preferenci
zajemcl o studium ze stanoveného okruhu poskytovatell. Nejednd se tedy o vzdéla-
vani primo nafizené zaméstnavatelem. Cilem tohoto nastroje je naopak podpofit
vlastni iniciativu dospélych k samostatnému Fizeni svého dalSiho znalostniho rozvoje.

V kapitole 4.5.1, vénované rozboru jednotlivych podplrnych néstrojt, byl
podan nastin nékolika moZnych podob poukazkovych systému, odlidujicich se od sebe
v nékolika prvcich (hodnota poukézky, rozsah Uhrady, okruh pfijemcd, zdroje financi,
podminky naroku apod.). Potfeba zpfistupnit vzdélavaci poukazky SirSimu okruhu
dospélé populace, tedy kromé& zaméstnanclm nékolika firem i ostatnim dosp&lym
vCetné nalézajicich se mimo pracovni trh, vyvolana snahou podnitit jejich vzdélavaci
poptavku, si vyzada zapojeni vefejné podpory. V navaznosti na provedené tridéni
v predeslé kapitole se vhodnym jevi poukazkovy systém s ¢aste¢nym financovanim ze
strany statu, resp. vefejného sektoru. Predstaveni navrhu podoby poukazkového
systému pro CR predklada nasledujici text.

Prostiedky pokryvajici hodnotu dané poukazky by pochazely ze tii zdrojl, tedy
od samotnych dospélych, verejného sektoru (konkrétn& zejména z rozpoctl kraji &i
obci) a zaméstnavatell. Dodrzenim principu vicezdrojového financovani, tzn. pfi
soucasném vyuziti prostfedk( z vice zdroju, Ize snadné&ji dosahnout vy$&i finanéni
podpory jednotlivcl. I presto, e by se nejednalo o vzdé&lavani primo potfebné
k vykonu sv&fenych pracovnich Gkold, které vétsinou probiha v pracovni dobé&, formuje
toto dalsi vzdélavani znalostni rozvoj pracovnika, jez se pozitivnhé projevi v jeho
pracovnich schopnostech a produktivité, a tedy i v pozitivnim pfinosu pro zaméstnava-
tele. Spolufinancovani ze strany zaméstnavatele by tak mélo byt pfirozenym jevem.
Studijni poukazky mohou zaroven predstavovat také vyznamny zaméstnanecky
benefit, posilujici vérnost pracovnika ke svému zaméstnavateli. Podil ze strany
verejného sektoru by byl pevné stanoven, rozdéleni zbyvajici ¢asti hodnoty poukazky
by bylo ponechano na domluvé a rozhodnuti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.
V pripadé skupiny nezaméstnanych osob by verejné zdroje prebraly podil zaméstnava-
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teld, pri¢emz v této situaci by byla jeho vyse pevné stanovena. MoZnosti konkrétniho
rozdéleni dil¢ich Uhrad hodnoty poukazky mezi vymezené subjekty existuje cela rada,
nejvétdi ¢ast Uhrady vdak z(stdva na strané dospélého jedince. NapF. Ize uvaZovat o
50 % podilu ze strany jednotlivce, 25 % dotaci z vefejnych rozpoétl a 25 %
od zaméstnavatele, pficemz tuto ¢ast je mozné na zakladé rozhodnuti zaméstnavatele
zvysit ve prospéch snizeni zatéze zameéstnance.

Hodnota poukdzky by se stanovila na zakladé primérné vyde ceny vzdélavaci
jednotky zjist&né zmapovanim cen na trhu daldiho vzdélavani.®* Vzdélavaci jednotku
je vhodné vymezit spise jako uceleny blok vyukovych hodin nez jako jednotlivé lekce.
Zaplaceni vzdélavaciho bloku - resp. kurzu - dava totiz vétsi predpoklad jeho dokon-
¢eni nez postupny nakup dil¢ich vyukovych lekci (hodin). Rozdil ceny kurzu nad
hodnotu poukazky by si ddle hradil uc¢astnik kurzu, podobné jako je tomu i u jinych
poukdzkovych systému (stravenky, darkové $eky apod.).

Soucasné je nutné stanovit podminky Cetnosti Cerpani poukazek s verejnou
podporou, které mdlZe jedinec za dané obdobi ziskat - napf. 1ks za ptl roku. Pravo
prijimat poukazky a nasledné pozadovat jejich proplaceni by méli pouze akreditovani
poskytovatelé, jez splnili zakonem stanovené povinnosti a ziskali opravnéni k provozo-
vani vzdélavaci ¢innosti dospélych. Kritériem k udéleni akreditace by byla predevsim
kvalita nabizenych vzdélavacich sluzeb a poskytovatele. Obsahova nabidka timto
zplsobem hrazenych kurz{ by méla byt dostate¢nd, aby uspokojila rozmanité potreby
dospélych zajemcl o vzdé&lavani.

Administraci celého systému plateb a zpétného proplaceni je mozné svérit bud’
specialné statem vytvorené instituci nebo vyuzit jiz existujicich ,siti® a zkuSenosti
soukromych firem plsobicich v oblasti realizace (fungovani) poukazkovych systémd.
Ponechani fungovani v jiz zavedeném systému komerénich subjektl by - vedle niz$ich
,startovacich® nékladd, rychlého zavedeni a provozu systému - dale udrZelo konkurenci
mezi subjekty nabizejicimi poukdzky, a tim pfineslo prospéch pfedevsim subjektdm
poptavky (vyhodnéjsi nabidky, lepsi sluzby apod.).

Navrh konkrétni podoby fungovani poukdzkového systému charakterizuje
nasledujici text, ktery je zaroven preveden do nazornéjsi podoby grafického schématu.
Pouzito bylo vySe zminéné rozdéleni plateb mezi jednotlivce, vefejné rozpocty
a prostfedky zameéstnavatele, tedy 50 : 25 : 25 (v pripadé nezaméstnané osoby
v podobé 50 : 50). Popis principu fungovani navrzeného poukazkového systému:
Zameéstnavatel nakoupi studijni vouchery urcité hodnoty od spolecnosti vydavajici
poukazky, nazveme ji poukazkovou spoleCnosti, za 75 % vysSe celkové ceny.
Zaméstnancdm, majicim zdjem o vyuZiti poukdzek na studium, bude strzeno z ¢astky
Cisté mzdy 50 % celkové ceny poukazky a predany poukazky. Nasledné si
zaméstnanci zvoli poskytovatele vzdélavani podle svého predmétu zajmu, casovych a
vzdélavacich potfeb. Soucasné vsak musi mit poskytovatel opravnéni vybirat a
nasledné pozadovat proplaceni poukazek, které ziskd od GcéastniklG kurzl jako platbu
za poskytnuté vzdélavaci sluzby. Vybrané poukdazky odesild poskytovatel vzdélavani
zpét poukazkové spolecnosti, ktera dané vouchery vydala. Spolec¢nost - po provedeni
kontroly opravnénosti naroku - uhradi vzdélavacimu subjektu plnou hodnotu pfijatych
poukazek. Na zakladé zuctovani odevzdanych a proplacenych poukazek zazada
poukazkova spoleCnost danou verejnou instituci o proplaceni 25 % zbyvajici hodnoty
poukazky z vefejnych prostfedkl. V ptipadé, Ze by administrujici spole¢nosti nebyla

 Ceny kurzd se pohybuji ve znafeném rozpéti. Nejvétsi ¢ast vzd&lavaci nabidky Ize nalézt v cenovém
pasmu s horni hranici 5-8 tis. K¢. Konkrétni vySe zalezi na odborném zameéreni kurzu, jeho délce apod.
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soukromad, ale naopak verejna instituce, posledni krok (zuUctovani 25 %) by pak
neprobihal. Zbyvajicich 25 % hodnot poukazky by automaticky predstavovalo dotaci.

Nezaméstnané osoby by ziskavaly poukazky s identifikacnimi prvky, odliSujici
poukazky od predchoziho typu, nakupem od poukazkové spole¢nosti za 50 % jeji

hodnoty. Poukazkova spole¢nost by tyto poukézky, ziskané od vzdélavatell, nasledné
vyuctovala verejné instituci s poZzadavkem doplatku ve vysi 50 % ceny.

Obrazek ¢. 4 Schéma poukazek na dalsi vzdélavani

zaméstnanci zaméstnavatelé vefejné rozpocty poukazkova spole¢nost
A A A A A A 1&
uhrada 50 % fa s . o , o
predani obdrzeni hodnoty ;”;;2;2:; Uhll:‘i(éanzg % Uhll;ao?jioztsy A odeslani
zaplacené zaplacenych poukazky . p p poukazek od
poukazky poukazek z Cisté mzdy odegjﬁ;a;glfh poukézky poukazky poskytovatell
zaméstnance P
&erpani uhrada piné
zaplacenych ceny poukazek
vzdélavacich
sluzeb A 4
poskytovatelé

\ 4

Uhrada poskytnutych vzdélavacich sluZzeb poukazkou VZdE|avan|

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzdélavaci poukazky se jevi jako vhodny nastroj financniho zabezpeceni umoz-
fAujici sou¢asné zapojeni hlavnich subjektd do financovani aktivit daldiho vzdé&lavani.
Poukdzky lze vyuzit k podpore financovani vzdélavani jedincl s prispénim vice zdrojd,
kterymi nejbé&zné&ji byvaji verejné rozpocty, prostiedky jedincl a zaméstnavatell.
Stejné tak je mozné, aby se na Uhradé ¢asti ceny poukazky podilely i ostatni subjekty,
jako jsou socialni partnefi (svazy, komory), dobrovolnické a zajmové organizace.
Pokud do tohoto financovani vstupuji daldi strany, mize byt naopak Uc&ast statu
minimalni a presto bude dodrzen princip vicezdrojového financovani se zapojenim
zdrojl zainteresovanych subjektd.

2. STIPENDIA, GRANTY

Dospéli studenti se jiz nachazeji v odlisSné situaci, nez studenti pocatecniho
vzdélavani, ktefi se mohou spoléhat na financéni podporu rodiny a nejsou zatizeni
povinnosti financniho zajisténi rodiny. Stipendium se jevi jako vhodny nastroj
k podpore c¢astecného pokryti finan¢ni nakladnosti studia dospélych v ramci formalniho
vzdélavaciho systému, které ma spise dlouhodobéjsi charakter a je casto spojeno
s omezenim Ci pferusenim vykonu zaméstnani. Prostfedky by predstavovaly prispévek
na pokryti &asti ndkladd souvisejicich se studiem a Zivotnich nakladd, jejichZ Ghrada
muze byt z dGvodu do&asného snizeni pracovniho pFijmu ohrozena.

Navrh podoby nastroje: PFriznani naroku a stanoveni vysSe stipendia by bylo
podminéno Urovni pfijmu dospélého studenta, délkou a formou studia (tzn.napf.
prezencni, dalkova aj.). Vyse stipendia by méla redlné odrazet Uroven zivotnich
nakladd jedince, aby se v dlsledku rozhodnuti podstoupit dlouhodobé&jéi studium
neocitl zcela bez finanénich prostfedkl, coZ by nasledné vyloudilo i moZnost daldiho
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vzdélavani. Vyplata by probihala z vefejnych rozpo¢tl na regionalni Grovni, zdroje na
jejich financovani by plynuly s rozpoctové kapitoly ministerstva Skolstvi.

3. STuDpIING POICKY

Snizeni, ¢i dokonce docasné preruseni pfijmu ze zaméstnani na jedné strané
a naopak zvy$eni Zivotnich nakladi na stran& druhé, stavi potencidlniho zdjemce o
dalsi vzdélavani pred zavazny existencni problém. Jedna se zejména o dlouhodobé&jsi
intenzivnéjsi studium, jez neposkytuje pfFiliS prostoru nadale castec¢né vykonavat
pracovni Cinnost a zajistit si tak alespon néjaky prijem. UrCitym resenim se zde jevi
nabidka dostupnych studijnich pQjéek, které by pomohly dosp&lym studentim
preklenout obdobi nedostate¢nych finanénich zdroji, vyvolané jejich rozhodnutim o
vstupu do aktivit dalsiho vzdélavani.

V souasné dobé& jiz Ize nalézt v nabidce nékterych bankovnich Ustav(
plsobicich v Ceské republice i Uvérové produkty poskytované za Ucelem financovani
vzdé&lavani. Polet bank nabizejicich ,studijni pdjéky" viak neni pFili§ vysoky a jedna se
spie o nékolik malo pfipadd. Podminky ziskani Gvéru se mezi jednotlivymi institucemi
vyrazné li&i. Zatimco u jedné banky je Gvér uréen pouze studentim denniho studia
stiedni, vysSi nebo vysoké Skoly, jind banka zahrnuje mezi opravnéné zadatele i
studenty kombinovaného, dalkového studia ¢i studia MBA. Jina banka nespojuje narok
pouze se S$kolnim vzd&ldvdnim a umoziuje pristup k ziskani Gvéru i klientdm
jazykovych ¢&i rekvalifikadnich kurz(, v pfipadé Skolniho vzdé&lavani se ale pujcka
vztahuje pouze na studenty druhych a ndsledujicich roénikd vy&$i odborné nebo
vysoké Skoly, nikoliv vSak uz skoly stfedni. Podminky splaceni jsou mezi bankami také
odliSné. Zatimco nékterda banka nabizi i moznost odkladu splaceni jistiny az po
dokonceni studia, v jinych pfipadech zacina splaceni Uvéru ihned po jeho poskytnuti,
pric¢emz n&kdy Ize vyuZit alespofi moznosti snizeni splatky v pribé&hu studia. Vymezeni
Uéelu vynaloZeni prostiedkl vykazuje mezi bankami mensi rozdily, kdy se jednad o
Ghradu nakladd spojenych se studiem (8kolné, studijni pomutcky). Minimalni rozdily
mezi bankami v3ak existuji ve vy$i Grokovych sazeb té&chto pujéek, které se pohybuji
kolem pomerne vysoke hodnoty 9 % p. a. (kvéten 2008). Hlavni nevyhoda téchto
existujicich pUJcek spocCiva tedy zejména ve financni zatézi spOJene S JeJICh naslednym
splacenim. Urokove sazby studijnych pujéek jsou 1, 5 x VYSSI nez u standardnich
hypoteénich GUvérd.®> U hypoték je niz&i Urokova mira dana zplsobem zajisténi, kdy
nemovitost dava bance mnohem vétSi zaruky budouciho uspokojeni financnich
pohledavek v pripadé platebni neschopnosti klienta, nez je tomu u nehmotné povahy
vzdé&lavani. Rozdilnost narokd, vymezeni okruhu opravnénych osob a podminek
splaceni mezi jednotlivymi bankami, vyZadujici od potencidlnich klientd dostatek
vlastnich ,prizkumnych® a analytickych schopnosti a potfebny ¢as na zhodnoceni
existujicich nabidek i pfipadny vybér, také nijak nepfispiva k usnadnéni jejich pristupu
k t&mto produktdm. Neprehlednost nabidky a informaéni deficity potencidlnich dospé-
lych studentl spolu s vysokymi Urokovymi sazbami tak patfi mezi hlavni prekazky
dostupnosti a rozsifeni tohoto nastroje vétsimu okruhu dospélé populace.

Studijnim pdj¢kdm, jako finanéni podpofe daldiho vzd&lavani, patfi misto
v seznamu zakladnich financnich stimulacnich opatfeni. Dosavadni rozvoj studijnich
pljéek zaloZeny na individudlnich aktivitdch jednotlivych bankovnich instituci vak
zatim probiha Zivelné a jejich rozsSifenost mezi cilovou populaci neni pfFilis velka.
Potfebné zmény v této oblasti spocivaji v nasledujicich bodech. Zavedeni studijnich
pljéek jako oficidlniho nastroje zvySeni finanéni dostupnosti dal$iho vzdé&lavani

55 Ve stejném obdobi se Grokové sazby u hypote&nich Uvérd pohybuji kolem hodnoty 6 %.
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dospélych prvné vyZaduje jejich zdkonné zakotveni, ptesné vymezujici ucel puijeky,
cilové skupiny, podminky jejich naroku, vyuziti a splaceni. PQjéky by nabizely
jednotlivé bankovni instituce na zakladé jednotnych pravidel stanovenych zakonem.
Potencidlni klienti by tak ziskali v jakékoliv bance za shodnych podminek definovany
uvér, bez nutnosti zdlouhavého hledani vhodného bankovniho produktu v rozdilnych
nabidkach jednotlivych bank, uspokojujiciho jejich konkrétni studijni potfeby (napf.
studium dalkové, na stfedni $kole). Zptistupnéni pujéek by dale jednoznaéné prinesla
niz&i Grokovd sazba. Zde se nabizi dotace Urokové sazby z vefejnych prostfedkdl
hrazené z rozpoCtu ministerstva Skolstvi snizujici Urokové zatizeni splatek. Vyse
urokové dotace by byla pravidelné upravovana podle vyvoje na kapitadlovém trhu.
Splatky Gvérd klientd by se tak snizily o dotovanou ¢&ast, kterd by byla vyplacena
bance. Banky by byly pfi poskytovani Uvéru povinné dodrZzovat zakonem vymezené
nalezitosti. Soucasné by vsak mély dostatecny prostor rozsSifit nabidku nad zadkonem
vymezeny rémec a poskytnout tak klientdm doplfikové sluzby. Tento prostor by tak
banky vyuZily k odlideni se od konkurence a klientdm by to pfineslo jednoznaéné
vyhody v podobé zajisténi dalSich a i kvalitnéjsich sluzeb, véetné moznosti vyhodnéj-
Sich nabidek poskytovanych na zakladé obchodniho rozhodnuti banky. Vedle vyhod,
spojenych s konkurenénim prostfedim, je to i moznost vyuziti existujici bankovni sité,
pro¢ uvazovat o svéreni tohoto nastroje spise soukromé sfére, nez obhajovat zalozeni
zvlastni verejné instituce povérené administraci celého systému, zabezpecenim vyplat
a zpétnym vyb&rem studijnich pQjéek.

Konkrétni ndvrh podoby studijni pljéky na dali vzdélavani dospélych by mohl
vyuzit dosavadnich zkudenosti bank, které v rlznych obmé&nach Gvéry na vzdélavani
jiz poskytuji. Maximalni délka splaceni by mohla dosahovat napf. 10 let, s moznosti
odkladu po dobu studia, vy$e Gvéru v rozpéti 20 000 - 200 000 K¢&. Dulezité bude
vymezit uznatelné naklady a druh vzdélavani, které bude mozné financovat z poskyt-
nutych prostfedkd. Kromé Ghrady $kolného, cen kurzl by bylo vhodné zvazit rozsifeni
okruhu uznatelnych nakladd i o nezbytné studijni vydaje (pofizeni vzdélavaciho
materidlu a pomulcek) a ndklady souvisejici se zabezpedenim zédkladnich Zivotnich
potieb dospélého studenta a jeho rodiny v obdobi studia (napf. ubytovani, doprava,
zvy$ené naklady na hlidani déti v disledku omezeného ¢&asu rodi¢e vénovaného na
Z tohoto pohledu se - v soucasnosti prevazujici - spojeni naroku pouze se studiem
v ramci formalniho Skolniho systému jevi jako nevyhovujici. Navrhovany ucelovy
bankovni Uvér na financovani dalSiho studia dospélych by byl tedy pfistupny nejen
studentim formalniho, ale i neformalniho vzdé&lavani. Zaveden by byl dale narok na
pljéku pro studenty jinych neZ dennich forem studia. Zazadat o pQjéku by tak mohl
jakykoliv potencidlni zajemce o dal$i studium, at by se rozhodl studovat ve
standardnich studijnich programech Skol nebo vyuZzil nabidky nékterého vzdélavaciho
kurzu v ramci systému neformalniho vzdélavani. Na druhé strané je tfeba zajistit, aby
sluzby financované z Uvéru byly kvalitni a zamezilo se tak plytvani verejné podpory
Urokovych sazeb. Z tohoto dlvodu by Zadateldm byly schvéleny pouze Gvéry na
vzdé&lavaci aktivity akreditovanych poskytovateld, jejichz zakonleni je ztvrzovano
osvédcéenim o dosazenych znalostech.

Riziko nesplaceni pljéek by bylo feeno prostfednictvim bankami standardné
vyuzivanymi zajistujicimi instrumenty kapitdlového trhu. Pravé vyssi Urokova sazba u
tohoto produktu je dusledkem obtizn&j&iho Fedeni nedobytnych pohledavek banky za
jejich klienty. Nabizi se zde dale mozZnost poskytnuti statni zaruky na tento specificky
produkt. Zaroveri je ovéem velmi dlleZité vhodné nastavit podminky uplatnéni garance
statu, aby zamezily negativnimu Gc¢elovému chovéani studentl spoléhajicich na stat,
ktery za né vSe nakonec uhradi. Vzhledem k lepSim moznostem a zkuSenostem bank
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s vymahanim pohledavek se jako vhodnéjsi Feseni jevi upusténi od statni zaruky (i za
cenu vyssi Urokové miry) a naopak pripadné zvyseni Urokové dotace z verejnych
prostiedkl. V konedném disledku by i vy&$i verejnd uUrokovd podpora mohla byt
vyhodnéjsi pfi porovnani s dodate¢nymi naklady, které by si vymahani nesplacenych
prostfedkd vyzadalo (naklady na personal, administraci, provozni naklady speciédlniho
Utvaru, nedobytné pohledavky).

4. DANOVE ULEVY

Dafiové Ulevy v podobé& odpoétu nakladd vynaloZenych dospélymi na jejich
vzdélavani od zdkladu dané predstavuji vhodny a jednoduchy motivaéni prvek
ke zvySeni ochoty financovat si dalsi vzdélavani. Navrh odpocitatelnych nakladl
snizujicich zaklad dané, a tedy konec¢nou darnovou povinnost dafiového poplatnika
(dospélého, ktery vynalozil v daném darfovém obdobi vydaje na své vzdélavani)
zahrnuje zejména poplatky za vzdélavaci kurzy. Dale je mozné zvazit i dafnovou
uznatelnost ostatnich nakladd souvisejicich se vzdélavanim, kdy by se jednalo zejména
o naklady na dopravu, ubytovani, popF. ndkup nékterych studijnich pomdcek (pocitag,
zfizeni Internetu apod.). Otazkou je také vymezeni Ucelu vzdélavani pro dafovou
uznatelnost, tedy zda poskytnout Ulevy jen na odborné zamérené kurzy nebo i zajmové
vzdélavani. Vhodnéjsim Fesenim se jevi zahrnout mezi odpocitatelné naklady vsechny
druhy dalsiho vzdélavani, bez rozliSovani na odborné nebo zajmové, nebot i v ramci
zajmového si lze rozsifovat odborné znalosti a dovednosti (nejbéznéjsi priklad pred-
stavuje jazykové vzdélavani). Moznost odpoctu by se vSak vztahovala pouze na
vzdélavaci aktivity podstoupené z vlastniho zdjmu dospélého a v jeho volném case.
Odpocitatelnd poloZzka by odpovidala skuteénym vynaloZzenym nakladdim p¥i sou¢asném
zavedeni maximalniho ro¢niho limitu zdkonného odpocltu ve vysi napf. 8 000 -
10 000% Ké&. Naopak mezi tyto naklady by nespadaly naklady na specifické odborné
profesni kurzy, poskytujici vzdélani souvisejici s vykonem konkrétniho zaméstnani,
které zaroven patfi mezi cenové vysSsi nabidky, v nékterych pfipadech vyrazné
presahujici navrhovanou &astku odpoctu a jejichz Uhrada spocdiva ve vétsing pripadd
na zaméstnavateli. Po vyjmuti téchto kurzd z cenového prizkumu nabidky trhu dalsiho
vzdélavani se pak navrhovana ¢astka odpoctu jevi jako dostatecna.

5. NABIDKA DOPROVODNYCH SLUZEB

Zejména dospéli studenti pecujici o zavislé rodinné prislusniky by pfivitali
zvlastni pomoc v pribé&hu studia, které pro né znamena obdobi zvysené asové zatéze.
Zapotrebi je zajistit dostupnou nabidku doprovodnych sluzeb, reagujicich na Casové
potfeby dospélych studujicich. Tyto sluzby predstavuji napf. hlidani déti, pomoc se
zabezpecenim péce o ostatni potfebné rodinné prislusniky. V pripadé dalSiho odbor-
ného vzdélavani by do této oblasti mohli vstoupit zaméstnavatelé prostfednictvim
zFizeni matefskych center na pracovistich ¢i poskytnutim finanéni pomoci na Uhradu
ndkladl vynaloZenych na ndkup soukromych pelovatelskych sluzeb. Udastnici zajmo-
vého vzdélavani by mohli nalézt podporu i u neziskovych organizaci ¢i komunitnich
center, kterd by mohla nabizet potfebné sluzby. Vzhledem k neziskovému principu
fungovani organizaci a pfistupu k prostfedkiim z dotacnich programi na své &innosti
Ize pfedpokladat pfijatelnou vysi cen takto poskytovanych sluzeb.

% Navrh vy3e odvozen na zakladé zjisténi primérné cenové Grovné kurzd na vzdélavacim trhu v Fijnu 2007
a s prihlédnutim k daldim nakladim spojenych se vzdélavanim. Castka nezahrnuje vydaje za zkoudky
uznavani kvalifikaci, jez jsou samostatné vymezeny zakonem o dani z pfijmu jako naklady odcitatelné od
zakladu dané (podrobné;ji viz nize).
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Poptavkova podpora
ZAMESTNAVATELU

Zaméstnavatelé by si méli byt védomi potrebnosti rozvoje kvalifikace pracovni
sily a uzitk( z né&ho pIynoucich I presto zaméstnavatelé nedostatecné peéujl' o kvalitu
dovednosti zaméstnancl s odkazem na nedostatek finanénich prostredku pricemz
zavaznost tohoto omezeni se s klesajici velikosti firmy zvysuje. Setfeni Continuing
Vocational Training Survey (CVTS2) zjistujici statistické Udaje o realizaci dalsiho
odborného vzdélavani v podnicich v (”:Ienskych zemich EU zjistilo, 2e 69 % podnik{
v Ceské republice poskytuje zamestnancum dalsi odborné vzdélavani (prumer za EU-
25 dosahoval 64 %, ale EU-15 72 %). CasteJS| vzdélavani zaméstnancd v ramci Ceské
republiky je béznéjsi ve vétsich podnicich ze zahrani¢ni majetkovou uUcasti, coz je dano
zfejmé jejich lepsi finanéni dostupnosti zdroji a také prenosem zvyklosti v oblasti
rozvoje pracovni sily ze zemé& plvodu zahrani¢niho investora.®” Podle vysledkl vyzku-
mu publikovanych Narodnim vzdé&ladvacim fondem v roce 2003%® oznadilo 26,9 %
podnik( vysoké naklady za hlavni prekazku realizace podnikového vzdé&lavani. Dalsi
mista v poradi s vyraznym odstupem obsadily ostatni pficiny, jako je spokojenost
s Urovni soucasnych dovednosti zaméstnancl (17,5 %), nezdjem samotnych pracovni-
k& o daldi vzdélavani (13,9 %).

Vzhledem k zjisténym skutecnostem lIze tak mozna financni opatfeni ke stimulaci
v ] 4 e . v v 7 .7
zamestnavatelu v Ceské republice spatrovat v téchto nastrojich:

1. Danové uznatelné naklady na vzdélavani
Danové zvyhodnéni
Zvyhodnény pfistup k externim finanénim zdrojim

Podpora tvorby podnikovych zdrojt na vzdélavani

i AwWN

Bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje pracovnik{

1. DANOVE UZNATELNE NAKLADY NA VZDELAVAN{

Jak jiz bylo vyse zminéno, v souCasné dobé existuje v danové oblasti pro
zaméstnavatele pouze moznost odpocétu dafiové uznatelnych vydajd na vzdélavani
zaméstnancl (provoz vzdélavacich zafizeni a vydaje na vzdé&ladvani zaméstnancl),
které je v souladu s potfebami zaméstnavatele (naklady vynalozené v pfimé souvislosti
s dosazenim, zajisténim ¢i udrzenim pfijmu zaméstnavatele). Problém vsSak predsta-
vuje nejasné vymezeni dafiové uznatelnych nakladd zaméstnavatele na vzdé&lavani,
které je pfili§ obecné. Zakon o danich z prijmd neposkytuje presné&jsi seznam vydajd,
jez lze ztitulu vzd&ldvani zaméstnancl odecist od zakladu dané&. Dariovy zakon
oznacuje uznatelné vydaje znacné obecné, jako naklady zaméstnavatele spojené se
vzdélavanim zaméstnancl zajistované ve vlastnim vzdélavacim zafizeni nebo s vyuzi-
tim externich vzdélavacich sluzeb. Presnéjsi specifikace jednotlivych nakladovych
poloZek spadajicich do tohoto okruhu dafové uznatelnych ndkladl uz chybi. Absence
jednoznaéného vymezeni dafiové uznatelnych vydaji mQze nakonec vést i k nedosta-
te¢nému & chybnému vyuzivani této Ulevy ze strany zaméstnavatel(, a to z ddvodu

67 Czesand, V. - Matouskova, Z. - Havlickova, V. Dalsi vzdélavéni v CR. Working Paper NOZV - NVF ¢é.
6/2006. Praha: NVF, 2006. 32 s.

88 Zzprdva o situaci v rozvoji lidskych zdrojG malych a stfednich podnikd. Praha: Narodni vzdélavaci fond,
2003, 199 s. Data byla ziskdna prostiednictvim Setfeni v podnicich, na Ufadech prace, hospodarskych
komorach a poradenskych organizacich.
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nezahrnuti ve skute¢nosti opravnénych vydajd, zamé&stnavatelem mylné& povaZovanych
za neuznatelné vydaje. Naopak, nejasné defini¢ni hranice okruhu uznatelnych nakladd
souCasné oteviraji prostor pro danovou ,kreativitu®. Zpresnéni vymezeni zakonné
od¢itatelnych vzdélavacich vydaji by poskytlo jasné&jéi pravidla pro vyuZiti tohoto
nastroje. Obecna zakonna ustanoveni musi byt upresnéna, aby nabidla cilové skupiné
jasny navod pro jejich Zadouci vyuziti.

Zakonnou Upravu dafiové uznatelnych nakladt odborného rozvoje zaméstnancd
je nutné zpfesnit ve smyslu vymezeni konkrétnich druhl vydajli od¢itatelnych od
zdkladu dané. Podrobné&jéi seznam uznatelnych nakladd souvisejicich se vzdé&lavanim
zaméstnancl musi obsahovat konkrétni polozky, jejichz chybé&jici zadvazna specifikace
&ini potize pfi rozhodovani o spravném zafazeni vydaji mezi opravnéné polozky. Vedle
snadno prokazatelnych vydaji na nédkup externich vzdélavacich sluZeb je tfeba presné
urdit moZnosti dafiového uznani vydajd na dopravu zaméstnanct na vzdé&lavaci akce,
ubytovani po dobu vzdélavani, zajisténi nezbytného studijniho materidlu a vybaveni,
provoznich nakladl vzdélavaciho zafizeni zaméstnavatele vyuZivaného pro potieby
vzdélavani vlastni pracovni sily (mzdové naklady personalu, studijni material a
pomicky, vybaveni nezbytné& nutné k realizaci vzdélavani).

2. DANOVA zVYHODNENI

Dafova zvyhodnéni, predstavena ve Ctvrté kapitole, nejsou organizacim
podnikajicich podle &eskych legislativnich ptedpisl dostupna. Z nejb&zné&ji v zahranidi
fungujicich danfovych zvyhodnéni se nabizi moznost dodate¢ného odpoctu urcité
procentni Castky od dafiové povinnosti podniku. Konstrukce této slevy na dani za
vzdé&lavani zaméstnancl navic zahrnuje automatickou moznost poskytnuti dafiového
kreditu v pfipadé, kdy hodnota odpoctu prevysi danovou povinnost. Tuto situaci Ize
predpoklddat zejména v pripadé malych zaméstnavatel(, ktefi se nejéast&ji potykaji
s nedostatkem finanénich zdroji na zajist&ni bé&Zného provozu, natoz pak na
vzdélavani zaméstnancd.

V dafiové oblasti je tak tfeba ponechat zamé&stnavatelim jiz existujici moZnost
dafiové uznatelnych vydajd na vzdé&lavani zaméstnancl (pfi soudasné nutnosti jejich
presnéjsi specifikace, jak bylo zminéno vySe) a doplnit tento nastroj o dodatecné
dafiové slevy v podobé& odpoétl procentnich podill vzdé&lavacich vydajd od vypoétené
dané. Celkova vyse podpory z téchto dvou ndstroji pak presdhne 100 % (zahrnuti
vzdélavacich vydajd mezi naklady snizujici vynosy, a tedy i zaklad dané + odpocet
pomé&rné &asti vydajl od kone¢né dané - dafiova sleva, popt. dafiovy bonus).

3. ZVYHODNENY PRISTUP K EXTERNIM FINANCNIM zDROIOM

Vhodnym opatfenim v této skupiné se jevi vytvorfeni dlouhodobé funkéniho
systému programovych podpor, ktery by vyluCoval prvky nahodnosti v pfistupu a
poskytovani podplrnych prostfedkl. Zejména jsou dlleZité jasné vymezené principy
poskytovani podpor, dostupnost a srozumitelnost informaci o nabizenych nastrojich a
administrativni jednoduchost celého postupu od podani Zadosti o dotace, jejich Cerpani
aZ po koneéné zultovani. Pravé sloZitost a niz&i srozumitelnost celé fady poZadavkd
urcujicich pravidla pristupu k podporam klade na potencialni zajemce zvysené naroky
na ¢as, finanéni prostfedky a specifické ekonomické znalosti, co? vdak mize plsobit
znacné destimula¢né. Rozsahld agenda, spojend s zadosti a naslednym podrobnym
vedenim prehledu o &erpani dotaci zahrnujici specifické dikazni pozadavky jednotlivych
vydajl, si mUZe na stran& zamé&stnavatel( vyZzadat vy¢lenéni & pFijmuti dali pracovni
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sily ¢i najmuti externich poradenskych sluzeb a jsou tak nuceni potykat se s dodatec-
nymi naklady. Vytvoreni informacniho portalu podavajiciho jednotny prehled o dostup-
nych nabidkdch a ndrocich jejich ziskani prispéje k lepsi orientaci zamé&stnavateld v
této oblasti. Pravé dostatecné a presné informace hraji vyznamnou Ulohu v zacatku
prvnich Uvah zaméstnavatele o vstupu do systému podpor a vyrazné tak ovlivni jeho
celkové rozhodnuti. Je to zejména pfiliSna slozitost, neprehlednost a zaroven neulplnost
informaci, vyzadujici si dohledani dopliujicich zjisténi v dalSich zdrojich, coz
potencialnimu zajemci vstup do dotacniho systému ztézuje.

Zdroje plynouci do podplrného systému je mozné &erpat z vefejnych prostted-
o v v oo r ’ v V. v 7 s s v o . z s
ku, soucCasne je nutné vice se zamerit na moznost ziskani prostredku z mezinarodnich
.0 . . v . ’ ’ v v X ’ . v v V.
zdroju, jejichz kapacita neni zatim v pripade Ceskeé republiky dostatecné vyuzita.

4. PODPORA TVORBY PODNIKOVYCH ZDROJU NA VZDELAVAN{

V predchozi kapitole predstavené moZnosti podpory ochoty zaméstnavatell
prabézné vytvaret Ucelové vymezené zdroje na vzd&lavani zaméstnancd nabidly celou
Fadu ndmétd. Vhodné Fedeni Ize spatfovat v zavedeni povinnych odvod( stanovenych
jako procentni podil z objemu vyplacenych mezd hrazenych zameéstnavateli na
specialni Gcet - tzv. vzdélavaci fond. Uhrazené prispévky by bylo mozné zahrnout mezi
dafiové uznatelné naklady zaméstnavatele souvisejici se vzd&lavanim zaméstnancd,
coz by zmirnilo dodatedné finanéni zatizeni zaméstnavatell vyvolané zavedenim
odvodd. Cerpani prostfedkd by bylo urceno na Uhradu vydaji odborného rozvoje
zaméstnancu spojeného s vykonem zaméstnani. Okruh financovanych nakladi by mohl
zahrnovat nejen samotné poplatky za zaméstnavatelem vybrané vzdélavaci kurzy
spliiujici zdkonem kladené pozadavky na kvalitu, ale i dodate¢né mzdové vydaje, které
zaméstnavateli vzniknou v disledku docasného zaméstnani nahradni pracovni sily,
zastupujici, z dGvodu vzdé&lavani docasné nepfitomného, kmenového zaméstnance.
Nabizi se zde dale moznost specificky omezit ¢ zvyhodnit tuto platbu pro pfipad, kdy
by docasné zastupujici osoba byla vybrana z fad uchazedd o zaméstnani. Vzhledem k
rozdilnym poZzadavkim na dal$i odborné vzdé&lavani pracovnikd mezi jednotlivymi
obory a narocnosti jeho realizace se jevi vhodnéjsi variantou vytvoreni spise vice
oborovych fondt s plisobnosti na dané oborové Grovni nez jednoho narodniho subjektu
financujiciho dalsi vzdélavani ve veskerych hospodarskych oblastech.

Pfinos zavedeni opatfeni do praxe Ceské republiky Ize déle spatfovat ve snizeni
obavy zaméstnavatele ze ztraty vynosu z podnikovych investic u¢inénych do vzdélavani
vlastnich zaméstnancd. Vedle jiz existujicich kvalifikaénich dohod, zavazujicich vysko-
leného pracovnika k setrvani po urcitou dobu u zaméstnavatele & k ndhradé nakladl
v pfipadé jeho odchodu ze spoleCnosti, jsou to dale povinné odvody Ucelovych
prostiedkl na vzd&lavani, jez zapoji véechny zaméstnavatele do financovani vzdé&la-
vacich naklad{ pracovni sily. Strategie tzv. poachingu, neboli pretahovéni vyskolenych
zaméstnancl od konkurenénich podnikd, kdy ,agresor (lovec)" neinvestujici do
vzdélavani vlastnich pracovnikl profituje ze vzdélavacich investic u¢inénych ostatnimi
podniky, tak ztraci na své atraktivnosti (vyhodnosti) a jiz se nebude tolik vyplacet.

5. BEZPLATNE PORADENSTVI V OBLASTI ROZVOIE PRACOVNIKUO

Nabidka bezplatnych poradenskych sluZzeb ohledné rozvoje zaméstnancl

Ve rvrs v . vrs . v 7 . 4 v . . v o Ve s o
neprinasi zameéstnavateli primou financni podporu, nicméné je stejné dulezitd jako
’ - v ’ s . y v ’ . v v o a4 s ’
ostatni financni nastroje. Samotnému vynalozeni financnich prostfedku na vzdélavani

7 O e v 7 .. 4 e r s v r
pracovniku musi predchazet kvalifikované posouzeni a vyhodnoceni urovné odbornych
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znalosti zamé&stnancd, potfeby jejich rozvoje a sestaveni optimalniho navrhu zajist&ni
a realizace konkrétnich vzdélavacich akci. Narocnost a slozitost tohoto procesu klade
na zaméstnavatele dodatec¢né naklady, nebot k jeho provedeni je tfeba zajistit
odbornika patficné vybaveného odpovidajicimi znalostmi. Zhodnoceni vzdélavaci
potfeby pracovnikl, véetné sestaveni vzdé&lavaciho pldnu, aniz by musel dany
zaméstnavatel hradit naklady, mu usetii prostfedky, které muiZe nésledné pouzit na
vzdélavaci Ucely. Potfebnost poradenskych sluzeb prozatim vedla nékteré rozvojové
agentury a profesni sdruzeni (napf. Narodni asociace pro rozvoj podnikani,
HospodaFska komora, Svaz prdmyslu a dopravy CR) k vytvofeni nabidky zékladnich
poradenskych sluzeb, nejéast&ji v rdmci realizace rozvojovych projektl poskytovanych
podnikdim za zvyhodnénych podminek.

Re$enim se zde nabizi svéfeni zminéné poradenské cinnosti jiz existujicim
spole¢nostem plsobicim v daném oboru poradenstvi. Specifickd poradenska ¢innost
poskytnutd za zakonem vymezenych podminek by byla uhrazena z vefejnych
prostiedkd vy&lenénych na tyto Ulely. Zakon by ptredev&im definoval okruh prijemcl
podpory (napf. malé a stiedni podniky), hrazené polozky, vysi podpory (v zavislosti na
velikosti podniku, stanoveni maximalni vySe) a Cetnost jejiho pridéleni.

~

5.6 Alternativni moznosti ziskani vzdélani

Vysledky Setfeni, zminéné na zalatku této kapitoly, soucasné potvrzuji
neochotu k daldimu vzdé&lavani z tfad dospélych z dlvodu d&asovych omezeni a
negativnich predeslych zkusenosti se Skolni vyukou. Hledani novych a zavedeni dosud
chybé&jicich, k dosp&lému studentovi pFivétivéjsich zplsobl ziskavani a rozsifovani
znalosti a dovednosti predstavuje daldi ddlezity ,konstrukéni prvek® vystavovaného
funkéniho systému vzdélavani dospélych v podminkach nasi zemé. V kapitole 4. 6 byla
predstavena Fada alternativhich moznosti vzdélavani, vymykajicich se tradi¢nim
vyukovym postupdm a Iépe zohledriujicich specifické potieby dospélych zajemcl o
dalsi vzdélavani. Pfestoze nékteré predstavené alternativy jiz zde také v urcité podobé
existuji, nebo se pravé zavadéji, stale zQstava prostor pro jejich dokonalejsi vyuziti.

Formalni vzdélavani, kromé zdkladniho vzdé&lavani, je dospélym zajemcim
dostupné, vedle denniho studia, i prostfednictvim dalSich studijnich forem. Stfedni a
vy$&i odborné vzdélavani mize podle ustanoveni $kolského zakona probihat také jako
veéerni, dalkové, distanéni nebo kombinované, pfitemZ jeho délka mize presdhnout
standardni délku prezencni formy studia maximalné o jeden rok. Absolvovani jakékoliv
formy studia vede k ziskani shodného stupné vzdélani. Jednotlivymi formami studia se
podle § 25 odst. 2 pis. b - e Skolského zakona rozumi:

»...nD) vecerni formou vzdélavani vyuka organizovand pravidelné nékolikrat v tydnu
v rozsahu 10 aZ 18 hodin tydné& v prib&hu Skolniho roku zpravidla v odpolednich
a vecernich hodinach,

c) dalkovou formou vzdélavani samostatné studium spojené s konzultacemi v rozsahu
200 az 220 konzultacnich hodin ve Skolnim roce,

d) distan¢ni formou vzdélavani samostatné studium uskutechované prevazné nebo
zcela prostrednictvim informacnich technologii, popfipadé spojené s individudlnimi
konzultacemi,

e) kombinovanou formou vzdélavani stfidani denni a jiné formy vzdélavani stanovené
timto zdkonem.“®°

69 § 25 odst. 2 pis. b - e zdkona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a
jiném vzd&lavani ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Vysoké Skoly mohou podle zakona o vysokych Skolach poskytovat studium
i v distanc¢ni nebo kombinované formé (kombinace prezenc¢ni a distancni formy studia).
Distanéni forma vysokoskolského studia nabizi potencidlnim zajemcim o daldi vzdéla-
vani dostatecnou flexibilitu, ¢asovou i geografickou a vyuziti této formy studia by se
mélo stat rozifené&jsi. Vedle formalnich studijnich programQ organizuji vysoké Skoly
studium v rdmci program@ celoZivotniho vzdélavani, nej¢astéji spadajicich do aktivit
tzv. univerzit tfetiho véku. Toto vzdélavani mdZze byt zaméfeno profesné nebo Cisté
zajmoveé a jeho zpoplatnéni zalezi na rozhodnuti jednotlivych Skol. Absolvent programu
celozivotniho vzdélavani ziskava osvédceni o Uspésném ukonceni studia, které neni
dokladem o dosaZzeni vysokosSkolského vzdélani. Pokud by vSak nasledné zahajil
studium v jednom ze standardnich program pfislusné vysoké &koly, mohl by zazadat
o uznani kreditl ziskanych studiem akreditovanych studijnich program( v rémci
celoZivotniho vzdé&lavani (maximaln& v rozsahu 60 % celkové hodnoty kreditd
potfebnych k ukonceni studia).

Financni otazky studia v ostatnich formach se fidi shodnymi pravidly jako
v pripadé prezencniho studia. Verejné skoly, tedy Skoly zfizované obcemi, krajem,
statem, poskytuji vzdélavani bezplatné. Studium na soukromych Skolach podléha
Ghrad& $kolného. Prostfedky z verejnych zdroji jsou &koldm ptFid&lovany podle
normativd, jejichz vySe je odvozena v pomérné vy&i z normativi denni (prezenéni)
formy studia pfislusného studijniho oboru nebo vzdélavaciho programu.”®

Za Ucelem podpory rozvoje distan¢niho studia na udrovni vysokoskolského
vzdélavani vzniklo - jako soucast Centra pro studium vysokého skolstvi - v Fijnu 1995
Narodni centrum distan¢niho vzdélavani. Centrum poskytuje fadu potfebnych informaci
zamérenych na jednotlivé aktéry distanéniho vzdélavani. Predevsim se jedna o otazky
vymezeni samotného distanéniho vzdélavani a jeho souvislosti, vzdélavani Skoliteld,
jejichz dosavadni zkudenosti s pfipravou a prib&hem vyuky jsou prevazné spojeny
s prezen¢ni formou studia. Soucasné i zajemci o toto vzdélavani zde naleznou radu
cennych informaci. Od roku 2000 zde existuji Ctyfi stfediska distancniho vzdélavani (v
Praze, Liberci, Brné, Olomouci), ktera spolecné s Narodnim centrem distanc¢niho
vzdélavani vytvari tzv. Narodni sit distanéniho vzdélavani. Distanéni formy studia nabizi
15 verejnych vysokych Skol a 10 soukromych instituci (stav leden 2008).

Vzhledem k celkovému poctu existujicich vysokych skol tak zde jesté zbyva
dostatec¢ny prostor pro zapojeni i skol ostatnich. Soucasné je nutné zménit pfistup
vyuéujicich k dosp&lym studentlim, ktefi maji zatim zkuSenosti pfedevim s vyukou
studentd v po&atednim vzd&lavani. Jak jiz bylo zmin&no na jinych mistech této prace,
obé skupiny studujicich se v fadé znakd ve vztahu k u&eni odliduji a tyto rysy je tfeba
v pfistupu k nim respektovat. Zejména se tedy jednd o ptizplsobeni a vhodny vybér
vyukovych metod, stimulujicich a rozvijejicich dosavadni znalosti a dovednosti
dospélych. Jedna se o tzv. metody facilitace zamérené na stimulaci vzdélavacich aktivit
dospélych studentd (napf. workshopy, coaching, E-Learning atd.).”! Zadouci kroky
v oblasti alternativnich moZnosti ziskani vzdélani v ptipadé CR spocivaji predevsim
v rozsifeni vyuzivani E-Learningu, nové moznosti uznavani znalosti a dovednosti a
rozvoji center dalSiho vzdélavani.

70 zakladni ¢astka na studenta v distanéni formé je stanovena ve vysi 0,05ndsobku normativu neinvesti¢nich
vydajl pro denni studium pFislu¥ného oboru vzdélani &i vzdélavaciho programu.

71 Opakem jsou metody transferu, tedy pFenosu poznatkl od vyulujiciho na studujici (napt. prednaska,
seminar atd.).
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E-LEARNING

Vyukovych programi v elektronické podobé existuje na vzdé&lavacim trhu jiz
celd rada, stejné jako se rozrlstd i okruh vzdé&lavacich kurzi probihajicich na zakladé
elektronické komunikace mezi vyucujicim a studujicim. I pres zna¢né vyhody, zminéné
v kapitole 4. 6, zatim nepatfi elektronickému vzdélavani v dalsim vzdélavani dospélych
prilis silna pozice, které by mohlo - pfi maximalnim vyuziti jeho moznosti - ve skutec-
nosti dosahnout. Prvnim predpokladem uceni prostiednictvim této formy studia je
alespon zakladni vybavenost dospélych znalostmi pro praci s pocitacem a Internetem
a jejich dostate¢nd schopnost zpracovat a vyuZit ziskané informace. NarUstajici vék
vSak vystupuje ve vztahu k témto dovednostem negativné a vyssSi vékové skupiny
vykazuji spiSe nedostatek téchto dovednosti, coz v souvislosti s dalsim vzdélavanim
pUsobi velmi neptiznivé. Realizace elektronického studia také dale zavisi na dostupnosti
potfebné techniky, kdy nedostatecna vybavenost domacnosti pocitacem a Internetem
soucasné brani dospélym intenzivné&ji vyuzivat E-Learningu. Vysledky prizkumu
Eurostatu zaméreného na vyuzivani informacnich technologii (Community Survey on
ICT in Enterprises, in Households and by Individuals) z roku 2005 ukazuji na vyrazné
podprimérnou Uroven vybavenosti ¢eskych domdcnosti poéitatem (30 %) a Interne-
tem (19 %) ve srovnani s primérem EU-25 (58 %, resp. 48 %).”?> Podle vysledkd
vyzkumu Informacni gramotnosti Ministerstva informatiky z roku 2005 patfily vysoké
naklady na pofizeni pocitate a na zajisténi Internetu k nejvyznamnéjsich pfic¢inam
jejich absence v domacnosti.

Urdité kroky ke zvy$eni tzv. pocitadové gramotnosti’® Eeské populace jiz byly
v minulosti realizovany v rdmci programu - dnes jiz zruSeného - ministerstva informa-
tiky: Narodni pocitacova gramotnost (zahdjeny v roce 2003), kdy byly verejnosti
nabizeny dvouhodinové kurzy zakladnich pocitacovych dovednosti, jejichz cilem bylo
seznamit a nabidnout moznost zadjemcdm naudit se zékladnimu ovladani a pouzivani
pocitaéll (v roce 2007 byl program bez nahrady zruen). Jednalo se o dotované kurzy
pro Ucéastniky v hodnoté 100 K¢, které zajistovaly v jednotlivych méstech regionalni
centra (Skoly, knihovny).

Vedle podpory vzdélavacich kurzQ, za Uc¢elem zlepSeni informadni gramotnosti
populace, je soucasné nutné hledat rfeseni i ve zlepseni vybavenosti dospélych infor-
macnimi technologiemi. Jednu z moznosti usnadnéni dostupnosti k vypocetni technice
predstavuji dafiové odpocty ¢asti nakladl vydanych dospélymi na potizeni osobniho
pocitace Ci zfizeni Internetu, ale i moznost danovych zvyhodnéni pro zaméstnavatele,
ktery napf. v ramci obnovy vlastni informacni techniky umozni nakup dosavadnich
zafizeni svym zaméstnancim za zvyhodnénych podminek. Poskytnuti dafiovych ulev
by se Ffidilo presnymi zakonem vymezenymi podminkami, zejména stanovujicimi
technické pozadavky kladené na stav pofizovaného zafizeni (urceni minimalnich a
maximalnich hodnot jednotlivych technickych parametrd). Uznatelnost vydaji by byla
podminéna nakupem standardniho zafizeni s patficnymi technickymi parametry a
omezena maximalni vysi odpoctu a stanovenou periodicitou opakovaného uplatnéni
naroku. Zaroven by bylo ziskani podpory svazano napf. s podminkou prokazani
pravidelné Gcasti v aktivitdch dalsiho vzd&lavani zahrnujicich vedkeré zplsoby studia
(napt. stanoveny poclet absolvovanych kurzt ¢ hodin za dané ¢asové obdobi), nebot
se jedna o Ucelovou podporu, jejimz cilem je usnadnit pfistup k vypocetni technice a
podporit tak dospélé v jejich samostudiu. Stanovena podminka by zaroven vymezila
okruh potencidlnich pfijemct podpory. Nejednalo by se tedy o plo$nou stimulaci, ale

72 7droj dat: Czesana, V. - Matouskova, Z. - Havlitkova, V. Dalsi vzdélavéni v CR.. Working Paper NOZV -
NVF ¢, 6/2006. Praha: NVF, 2006. 36 s.

73 Dovednost prace s poditatem a vyuZiti Internetu k vyhledavani, zpracovani informaci a ke komunikaci.
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zaméreni podpory na zvySeni zajmu a Gcasti dospélych v aktivitach dalsiho vzdélavani.
Urtité navrhy v této oblasti jiz byly nékolikrdt v rlzné podobé zastupci vlad
ptedlozeny, ale dosud Zzadny z nich nebyl realizovan.”*

UzNAVANI zNALOSTI A DOVEDNOSTI

Zvyseni zajmu a odpovédnosti za vlastni znalostni rozvoj ze strany dospélych je
o¢ekavan v souvislosti s prijetim nového zdkona o uznavani vysledkl daldiho vzdéla-
vani (zdkon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd daldiho vzdélavani a o
zméné nékterych zakond), ktery nabyl G&innosti 1. 8. 2007. ,Revoluce" spociva
v prilezitosti ziskat oficialné uznanou Uroven vzdélani bez nutnosti studia odpovidajicich
vzdélavacich programl. Jednodugs$i pfistup k oficidlnimu uzndni kvalifikaéni vybave-
nosti tak otevira prostor SirSimu okruhu dospélych osob stat se kvalifikovanou pracovni
silou. Vzhledem k neddavnému nabyti platnosti zakona, je zhodnoceni jeho dosavad-
niho pfinosu zatim pred¢asné. Teprve az na zakladé dlouhodobé&jsiho plsobeni Ize
zanalyzovat skutecné dopady opatfeni zavedenych timto zakonem. Zatim je tedy
mozné podat stru¢nou charakteristiku hlavni novinek, které zakon do této oblasti
prinasi.

Ové&Fovani a uznavani vysledkl dal&iho vzdélavani probihd na zakladé prokazani
odborné zplsobilosti vymezené kvalifikaénim standardem pftisluéné dil¢i kvalifikace
prostifednictvim zkousky prfed autorizovanou osobou, popf. zkuSebni komisi
autorizované osoby ¢i osob. Jedna se o verejné pristupnou zkousku, jejiz vykonani je
zatizeno poplatky, které jsou pfijmem autorizované osoby. Uspééné slozeni zkousky je
potvrzeno vydanim osvédleni o ziskani pfislusné dil¢i kvalifikace. Zkouska probiha
podle pravidel vymezenych hodnoticim standardem, ktery stanovi zplsob ovéfovani
odbornych znalosti zajemce, kritéria hodnoceni, organizacni a metodické nalezitosti
zkoudky (prGbé&h, délku, zda se zkouska kond pred komisi), technické a materidlni
zabezpeceni pro ovérovani odbornych schopnosti k provedeni vymezeného pracovniho
Ukonu v rdmci pfislusného povolani. Znalosti uchazece jsou hodnoceny v souladu
s kvalifikaCnim standardem dil¢i kvalifikace, jenz specifikuje odborné znalosti a
dovednosti potrebné k vykonu dil¢i kvalifikace (urcité pracovni cinnosti). Dilci
kvalifikaci se rozumi osvojeni urcitych znalosti a dovednosti pro vykon konkrétniho
druhu prace (urcité pracovni cinnosti ¢i nékolika cinnosti) v ramci prislusného
povolani, napf. u povolani cukrar je to vyroba zakusl a dortl, vyroba jemného peciva
aj. Dosazeni vSech vymezenych dil¢ich kvalifikaci, jez |ze dolozit ziskanym osvédcenim,
umozni nasledné zajemci pFistoupit ke zkousSce a jeji Uspésné vykonani vede k ziskani
Uplné kvalifikace. Uplna kvalifikace stvrzuje zpUsobilost vykondvat dané povolani, tzn.
veskeré pracovni ¢innosti, které tvofi naplfi daného povolani.”> Zkouska, na jejimz
zakladé se rozhoduje o ziskani Uplné kvalifikace, probiha na zakladé pravidel stanove-
nych Skolskym zdkonem, avsSak zajemce, jenz ziskal prislusné dil¢i kvalifikace, jiz
nemusi absolvovat celé stfedodkolské vzd&lavani jako v ptipadé studentl pocatecniho
vzdélavani pristupujicich ke stejné zkousce. Diléi kvalifikace, jez Ize dolozit osvédcenimi
ziskanymi vy$e popsanym zplsobem (tzn. ve shodé s ustanovenim zakona o uznavani

74 NapF. Ize uvést ndvrh ministerstva informatiky - nesouci oznaéeni Home PC (US-DEU, 2004) - dafiového
zvyhodnéni pripojeni k Internetu, pofizeni osobnich pocita¢d pro domécnosti a ndkupu novych poéitacl
pracovnikem za zvyhodnénych podminek zprostfedkované pres zaméstnavatele; ndvrh na bezplatny
pfistup k Internetu (US-DEU) obhajovany jako zakladni ob¢anské pravo, ktery by nabidl zdarma pripojeni
do rychlosti 128KB/s; daldi navrh pfispévku na pofizeni doméaciho pocitate CSSD byl pak uz zaméieny na
podporu pocditadového vybaveni domacnosti zakd Sestych tiid zakladnich kol (7 000 K&);

V pripadé povoladni cukrafe se Uplna kvalifikace sklada z nasledujicich dil¢ich kvalifikaci - vyroba zékuskl
a dortl, vyroba jemného peciva, vyroba restaura¢nich moucnikd, Femesina vyroba pernikl, vyroba a
zpracovani modelovaci a marcipanové hmoty.
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vysledkl dal&iho vzdé&lavani), jsou tedy pro potifeby dosaZeni vzdélani v pozadovaném
oboru pocatec¢niho vzdélavani (tzn. za podminek stanovenych skolskym zakonem)
nasledné uznany reditelem prislusné stredni Skoly a zajemce uz pak sklada jenom
konec¢nou zkousku (zavérecnou, maturitni, absolutorium na konzervatofi), stvrzujici
absolvovani studia daného oboru pocatecniho vzdélavani. Nadale tak Ize ziskat Uplnou
kvalifikaci neboli dosahnout stupné vzdélani pouze prostfednictvim slozeni zavérecné
zkousky na Skole, zaroven vSak uz i bez nutnosti absolvovani predchoziho vzdélavani
v prislusném programu, ¢imz se zajisti srovnatelnost znalosti a dovednosti osvojenych
odlidnymi zpusoby. Vykon zkoudky neni podminén statusem zaka &koly a probiha
podle stejnych pravidel jako zkoudky ostatnich ,kmenovych® studentl. Vykonani
zkousky je zpoplatnéno jen v pfipadé jejiho slozeni na soukromé sSkole, o vysi a
vybéru poplatku rozhoduje reditel Skoly. Ostatni Skoly zfizované statem, krajem Ci
obcemi poplatky za vykonani zavérecné zkousky vedouci k ziskani Urovné vzdélani
udélované v systému pocateéniho vzdélavani nevybiraji.”®

Systém Uplnych a jejich dil¢ich kvalifikaci je zpracovavan do podoby tzv.
Narodni soustavy kvalifikaci. V prvni fazi probihaly aktivity na tvorbé soustavy v ramci
projektu ,Rozvoj Narodni soustavy kvalifikaci podporujici propojeni pocatecniho a
daléiho vzdélavani® (zkrdcené NSK) fizeného MSMT a realizovaného v partnerstvi
s Narodnim Ustavem odborného vzdélavani. Cinnost Narodniho Ustavu odborného
vzdélavani na tvorbé soustavy nadale pokracuje i po oficialnim ukonceni projektu
(31. 3. 2008). Elektronickd podoba soustavy zabezpeluje jeji Sirokou dostupnost
prostfednictvim Internetu (http://www.narodni-kvalifikace.cz/). Schvalovani, zmény a
pripadné ruseni kvalifikaci spadd do pravomoci ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Z vySe popsaného vyplyva, ze zkousku lze konat jen v téch pripadech,
kdy existuje vymezeni dil¢i kvalifikace, jeji hodnotici a kvalifikacni standard a
autorizovana osoba opravnéna k prozkouseni z dané dil¢i kvalifikace. Autorizujicim
orgdnem vydavajicim povoleni stat se autorizovanou osobou je prislusny Ustredni
spravni Urad, do jehoz oborové pflg,obnosti spada vykon daného povolani (jedna se o
jednotliva resortni ministerstva a Ceskou narodni banku; napf. pro povolani v oblasti
cestovniho ruchu je autorizujicim organem ministerstvo pro mistni rozvoj, pod
ministerstvo zemé&délstvi spadaji napf. povolani z oblasti potravinafského pramyslu -
cukrar, pekar apod., Ceské narodni bance prislusi oblast bankovnictvi). Uplny seznam
autorizujicich orgadnQ pro jednotlivé oblasti tvofi pfilohu zdkona. Autorizaci je nutné
ziskat na kazdou dil¢i kvalifikaci. Narodni soustava teprve postupné vznika, vedle jiz
schvélenych dil¢ich kvalifikaci jsou vypracovany dal$i, &ekajici na schvaleni a pribé&zné
se pracuje na pripravé ostatnich. Prvnim opravnénym osobam jsou udélovany autori-
zace. Systém tedy zatim postupné vznika a je na samém pocatku. Moznost uznani
kvalifikace je tak prozatim dostupna v pfipadé nékolika schvalenych povolani, jejich
okruh se vSak bude postupné rozsifovat.

\V/ZDELAVACI CENTRA

V zahranici béZné fungujici centra dalSiho vzdélavani, existujici jako samostatné
instituce nebo jako soucast jednotlivych vzdélavacich zafizeni ¢i knihoven, v Ceské
republice naopak rozsifrena pfilis nejsou. Ve shodé se zahranicni praxi by hlavni
iniciativa v této oblasti méla patfit niz&im Grovnim statni spravy, tedy krajim a obcim.
Vhodnym freSenim se jevi podpora vzniku center pfi existujicich institucich, zejména
tedy $kolach a vefejnych knihovnach, kde by byly dosp&lym zajemctim o individudIni
rozvoj k dispozici studijni materialy pokryvajici rozmanité tematické oblasti, pFistup

76 \y8e zminénym postupem v3ak nelze ziskat odborné vzdélani potfebné k vykonu zdravotnického povolani.
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k po¢ita¢dm a Internetu vletné& pomoci se zadkladnimi Ukony jeho obsluhy od
pfitomného persondlu centra. Samozfejmosti by byly zdjemcim dostupné kompletni
informace o nabidce a moznostech dalSiho vzdélavani. Vyhoda pridruzeni center k jiz
zavedenym vzdéldvacim institucim a knihovnam spociva v prilezitosti dalSiho vyuziti
jejich prostor, studijniho a technického vybaveni, popr. i zvyseni jeho rozsahu a kvality
v dlsledku dovybaveni center pro potieby zajisté&ni novych aktivit dalsiho vzdélavani.
Pfestoze predevsim ve vétSich méstech lIze jiz nalézt tzv. centra volného casu
s prevazujici nabidkou zajmovych cCinnosti a verejné knihovny jiz nenabizejici pouze
vypljéku knih, ale i fadu dal$ich sluZeb véetné pristupu k Internetu, nejedna se zatim
o vzdélavaci centra ve smyslu zahrani¢nich zku$enosti a problémem dale z(stava
omezeny pristup k podobnym sluzbam obyvateldm zejména mensich mést a obci.

Vedle centry organizovanych a zabezpecovanych vzdélavacich akci Ize tedy
napln jejich hlavni ¢innosti dale spatfovat v zajisténi komplexnich informaci o nabidce
ostatnich poskytovateld vzdé&ldvani v daném kraji, shromazdovanych tak na jednom
mist&, zprostfedkovani vzdélavacich kurzd i mimo kraj v pfipadé zajemcl se specific-
kymi potrebami, které vzdélavaci nabidka v kraji nedokaze uspokojit, poskytovani
studijni podpory dospélym (studijni materidly, vybaveni, pracovni mista k samostudiu).
Centra by tak méla predstavovat koordinatora dalsiho vzdélavani v daném regionu,
ktera soucasné vzajemné spoji ostatni subjekty dalsiho vzdélavani. Prvni zkusSenosti
s budovanim a provozovanim center dal$iho vzdélavani v podminkach Ceské republiky
Ize sledovat v rdmci pilotnich projektl realizovanych ve vybranych krajich vyuZivajicich
¢aste¢nou podporu finanénich prostfedkt fondl Evropské unie.”” Centra vznikajici
v ramci podplrnych projektd by jiz mé&la naplfiovat rysy opravdovych center dalsiho
vzdé&lavani, nabizejicich potfebné sluzby dosp&lym zajemclm o studium.

v

5.7 Systém hodnoceni a zajisténi kvality

Systematicky pristup k zajisténi kvality v dal$im zdélavani v Ceské republice
neexistuje. V pfipadé formalniho vzdélavani je kontrola zabezpecovana prostfednictvim
Skolské inspekce, ktera se vztahuje na skoly zapsané do Skolského rejstriku. Vzdélavaci
programy vyssSich odbornych Skol a vysokych skol podléhaji akreditacnim Fizenim.
Vzdélavaci prilezitosti nabizené v ramci Skolského systému jsou vsSak ze strany
dospélych zdjemcl o dal&i vzd&lavani méné vyuZivanou moznosti. Vice zastoupeno je
neformalni vzdélavani s pomérné Sirokou vzdélavaci nabidkou, ale soucasné i znacné
proménlivou Grovni kvality. Setfeni zaméFend na sledovani nabidky vzdélavacich
programl daldiho vzdéladvani poukazuji na znaénou prevahu neakreditovanych kurzl
na trhu daldiho vzd&lavani.”® V ptipadé rekvalifikatnich programd, programd daldiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikd a vzdélavacich program( v oblasti sportu
a télovychovy pridéluje akreditace ministerstvo $kolstvi. Akreditace programi dal$iho
vzdé&lavani socidlnich pracovnikd a pracovniki v socidlnich sluzbdch spadaji do
pUsobnosti ministerstva prace a socidlnich véci. Ministerstvu vnitra svéfuje Zakon ¢&.
312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdé&jsich
predpisl, akreditaci vzd&ladvacich program( v oblasti vefejné spravy. Udé&lovani

77 Napf. Z projektu EU Phare 2003 byl podpofen vznik Center daldiho vzdélavani dospélych v Jihlavé a
Havifové, otevienych v roce 2007. Centra disponuji vedle uceben pro béznou vyuku a pocitatovych
uceben i nékolika odbornymi u¢ebnami pro praktickou vyuku (napf. elektrodilny, dilny vybavené CNC
stroji, u¢ebna elektromechaniky, hydrauliky).

78 \liz napt. Vzdélgvaci programy dalSiho vzdélavani akreditované MSMT. Vzdéldvaci programy dal$iho
vzdélavani bez akreditace MSMT. Vystupy z projektu Informacni systém dalsiho vzdélévani jako soucdst
celoZivotniho vzdélavani. Praha: UIV, 2002-2003.
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v

akreditaci (podle Zakona ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich)
vzdé&ldvacim programim zamé&Fenym na zdravotnické pracovniky spadd pod
ministerstvo zdravotnictvi. PFisludnym ministerstvim také naleZi pravo kontroly
¢innosti zafizeni poskytujicich akreditované kurzy. Povinna akreditace v ostatnich
pripadech neni zavedena. Chybi zde jednotny systém pravidel, ktery by vymezil hlavni
pozadavky na kvalitu vzdélavacich nabidek, jejichz splnéni by bylo deklarovano
pridélenim akreditace jednotlivym kurzim. Akreditované kurzy naplfiujici vymezena
kritéria kvality by byly zarukou poskytovani kvalitnich vzdélavacich sluzeb.

Vytvoreni systému, ktery by poskytl nastroje pro sblizeni kvality jednotlivych
forem dalsiho vzdélavani a rozmanitych vzdélavacich nabidek, usnadnil potencidlnim
zdjemcdm o vzd&lavani orientaci a vyb&r v nabidce dal&iho vzdé&lavani a soulasné
vytvofil lepsi podminky pro certifikaci aktivit realizovanych jedincem v ramci aktivit
dalsSiho vzdélavani, je zcela nezbytné. Moznost predlozeni osvédceni o kvalité nabize-
nych sluzeb potencidlnim zakaznikdm zaroveh predstavuje jednu z konkurenénich
vyhod poskytovatell vzdélavani. V sou¢asné dob& se mohou vzdélavatelé dobrovolné
rozhodnout pro ziskani certifikatl v rdmci ostatnich systémd managmentu kvality jako
napf. EN ISO 9001:2000.”° Vhodnym feSenim se vSak presto jevi samostatny systém
fizeni kvality urleny pfimo pro oblast dalsiho vzdélavani. Ve shodé s vySe navrhova-
nou moznosti zavedeni finanénich podpor dospé&lym studentiim na Géely vzdélavani se
jevi tento poZzadavek dale jesté vice Zadoucim. Podpory - a v jakékoliv vySe navrhované
podobé (dariové ulevy, poukazky, stipendia, granty apod.) - by byly proplaceny pouze
na vzdélavaci aktivity akreditovanych kurzd splfiujicich oficidlné vymezené standardy.

Navrhem systému Fizeni kvality v dalsim vzdélavani se zabyval projekt ,Kvalita
v dalSim profesnim vzdélavani*, reseny ve spolupraci Narodniho vzdélavaciho fondu,
poradenské firmy KPMG a Bankovniho institutu vysoké skoly v ramci Operacniho
programu Rozvoje lidskych zdroji - opatfeni 3.3 v obdobi 1.1.2007 - 31.7.2008. Cilem
projektu bylo predlozit navrh systému zajisténi a hodnoceni kvality dalSiho vzdélavani
zakladajici se na certifikaci vzdé&ldvacich instituci a lektord pUsobicich v dal$im
vzdé&lavani a akreditaci vzdélavacich programd utvarejicich nabidku dalsiho vzdélavani.
Navrh systému certifikace vzdélavacich instituci predstavuje dva modely. Model
zaloZzeny na sebehodnoceni vzdélavacich instituci je oznacovan jako KVIS. Druhym
navrzenym modelem je certifikacni standard EdulQ 9001:2008. Kvalitu vzdélavaciho
personald ma zarucit ud&lovani certifikatd lektordm a manaZerim vzdé&lavani dospé-
lych. Vystupy projektu pfinasi fadu velmi zajimavych navrhd, jejichz implementace
v podminkach Ceské republiky by mohla vést k vytvofeni chybé&jiciho systému
managmentu kvality v dalsim vzdélavani. Podrobné informace o navrhované podobé
systému lze nalézt na webovych strankach projektu: http://www.kvalitavzdelavani.cz,
které by mély poskytovat véem zajemcim o daléi vzdélavani informace nezbytné pro
posouzeni kvality vzdélavaci nabidky. Vzhledem k realizovanému projektu, jez se
detailné vénoval problematice zajisténi kvality sluzeb v dalSim vzdélavani, se zde
nejevi jako vhodné vytvaret paralelné s projektem obdobny navrh.

7% Norma vymezuje kritéria managmentu kvality, jejich? napln&nim organizace deklaruje zakaznikim
kvalitu svych sluZeb, vyrobk( apod.
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5.8 Informacni a poradensky systém

Podle vysledkl Setfeni zmin&ného na zacatku kapitoly, sou¢asné &eskym
dospélym chybi informace o moznostech dalSiho vzdélavani. V soucasné dobé,
charakterizované spiSe prebytkem informaci, vSak zfejmé& nebude pfiCina slabsi Ucasti
dospélych v aktivitach dalSiho vzdélavani spocivat az tak v samotném nedostatku
informaci jako spiSe v nizsi schopnosti dospélych zpracovavat a vyhodnocovat
informace. I v situaci previsu informaci, jez muze zpQsobit aZ informaéni zahlceni
jedincd, Ize sou&asné pocitovat informaéni nedostate¢nost. PFi¢inou tohoto stavu vdak
nejsou chybéjici informace, ale spiSe jejich rozdilnd kvalita a ztizena dostupnost
v dlsledku roztti&ténosti informaénich zdrojd. Problém tak nespodiva pouze v kvantité
informaci, ale soucasné i v jejich kvalité a snadnosti pfistupu k nim. Nezanedbatelny
vliv Ize dale pfi¢ist schopnostem samotnych jedincl informace vyhleddvat, zpracovavat
a spravné vyhodnocovat. Pravé tyto posledné zminéné charakteristiky Ize povazovat
za zakladni dovednosti potifebné k preziti jedince v soucasné znalostni spolecnosti,
vyzadujici od svych ¢lenl dostateéné schopnosti ziskané informace pretvaret v
potfebné znalosti, az prostfednictvim kterych dochazi k vyuziti nabytych informaci.

Zajemci o dalsi vzdélavani mohou dnes nejrychleji ziskat informace o
prilezitostech dalSiho vzdélavani zejména na Internetu. Existuje jiz fada internetovych
portdll poskytujicich pFehled o rozmanitych vzdé&ldvacich kurzech neformalniho
vzdélavani v tfidéni podle tematického ¢i profesniho zaméreni, regionu apod. (napr.
informacni portal vzdélavaci nabidky www.educity.cz, Databaze akci dalSiho profesniho
vzdélavani www.eu-dat.cz). Prehled o prilezitostech formalniho vzdélavani dostupného
i dospélym zdjemclm Ize nalézt na fadé internetovych adresh, které pfinasi prehled o
nabidkach celého formalniho vzdélavani, tedy jak pocatecniho, tak také dalSiho -
organizovaného &kolskymi institucemi. Pfikladem m0ze byt nedavno vytvoreny
Informadni systém o uplatnéni absolventl $kol na trhu prace, dostupny na adrese
www.infoabsolvent.cz, spustény Narodnim Gstavem odborného vzdélavani. Vzdélavaci
nabidky Ize vybirat podle oboru vzdélani, vybraného povolani, konkrétni Skoly
s moznosti tfidéni podle studijnich forem (moZnost tohoto tfidéni neni pfistupna pro
vysoké skoly, v jejichz pripadé lze zobrazit pouze denni formu studia). Stranky vsSak
poskytuji i Fadu dalSich uziteénych informaci, které jsou jiz ale primarné zaméreny na
zdjemce o pocateéni vzd&lavani (napt. privodce volbou povolédni, souvislosti trhu
prace a uplatn&ni absolventl na ném, rady k fedeni zadkladnich studijnich problému).
Podobné moznosti nabizi tzv. Integrovany portal ministerstva prace a socialnich véci
(http://portal.mpsv.cz/sz), kde lze navic zadat i tfidéni podle forem studia (prezencni,
kombinované) u vysokych Skol. Prehled Skol Ize nalézt i na internetovém Atlasu
Skolstvi (www.atlasskolstvi.cz). Opét se jedna o informacni portal zaméreny predevsim
na zajemce o pocatecni vzdélavani, ale v pripadé stfednich Skol je izde dostupné
tridéni podle jednotlivych studijnich forem. Jednotlivé Skoly zde uvadéji velmi podrobné
informace, véetné dajd o pripadné vysi $kolného. Soucasné Atlas gkolstvi kazdoro¢né
vychazi jako publikace pfindsejici prehled strfednich skol v jednotlivych krajich, jejiz
pofizeni ptijde pfipadného zdjemce pfiblizné na 100-130 K¢&. Zajemcim o vysoko-
Skolské studium je k dispozici napf. internetova stranka www.vysokeskoly.cz, nabizejici
vyhledavani vhodné skoly na zakladé zadani nékolika kritérii vcetné formy studia
(popf. adresa http://www.vysokoskolak.cz/SearchForm.aspx). Dalsi zdroje informaci
predstavuji internetové stranky jednotlivych skol. Internet tak nabizi dostatek moznosti
k vyhledavani informaci o vzdélavacich nabidkach. Neni vSak cilem na tomto misté
podat Uplny popis nabidky vSech existujicich internetovych portall, ktery by ani nebyl
vzhledem k jejich poctu mozny, ale pouze predstavit nékolika zajimavych webovych
stranek.
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Problém vyuziti téchto informaci ze strany potencidlnich zdjemcd o dalsi
vzdélavani spociva jednak v Urovni jejich zakladnich schopnosti prace s pocitacem
a Internetem, ale také v povédomi jedincl o existenci internetovych adres konkrétniho
portalu. Vyhledavani informaci ma tak spiSe nahodny charakter, kdy uzivatel musi
nejprve vyhledat adresy konkrétnich stranek, zorientovat se v rdznorodé uspofadanych
nabidkach a seznamit se s obsahem jednotlivych stranek. Pravé nedostupnost
komplexnich, specidlné zamérenych informaci pro oblast dalsiho vzdélavani z jednoho
mista, vcetné chybéjici vefejné informacni kampané na podporu vyssi informovanosti
jedincl hledajicich databaze vzdélavacich nabidek, vyvoldvd u zdjemcl o dalsi
vzdélavani pocit nedostatecné informovanosti. Ziskani potrebnych informaci zalezi
prevazné na vlastni aktivité a schopnostech kazdého jedince. Samotna existence rady
informaénich zdrojd automaticky nezajisti dostate¢nou informovanost jedincd, pokud
nebudou védét, jak a kde potfebné informace hledat a nedokazou je spravné zpracovat
(spravné jim neporozumi). Pravé soucasny stav ,rozmélnéni* (roztfiSténosti) informaci
na fadé mist, absence jejich systematického usporadani tak tento stav dale spis
prohlubuje.

U¢inné fedeni se nabizi ve vytvoreni informac¢né-poradenského systému v po-
dobé internetového portalu, ktery v sobé soucasné SpOJUJe poskytovanl informaci a
zaroven potrebnych poradenskych sluzeb dospélym zaJemcum o dalsi vzdélavani.
Soudasti zverejiiovanych informaci musi byt, vedle Gdajd o nabizenych kurzech dal$iho
vzdé&lavani v patfi¢ném ¢lenéni (formalni, neformalni, podle oborl, regioni apod.), i
prehled o dostupnych finanénich podporach a existujicich studijnich ulevach, na néz
ma dospély jakozto studujici zaméstnanec narok. Prestoze elektronicka verze nabizi
podstatné $ir§i moznosti t¥idéni Gdajli podle Fady kritérii pfi souc¢asném zachovani
jejich prehlednosti, je zapotrebi také zajistit pristup k zakladnim informacim i ostatnim
zdjemcdm z Fad dospélych, ktery by jim v disledku omezeného vyuZivani Internetu, at
uz z dGvodu prekaZzek technického nebo znalostniho charakteru, nemél byt odepfen.
Vypracovani publikace, shrnujici podstatné informace vcetné hlavniho prehledu
doplnéného o internetové odkazy pro zajemce o dalsi podrobné informace, je tedy
také nutné zvazit. Verejnd dostupnost publikace by byla zajisténa prostfednictvim
napr. verejnych knihoven, $kolskych instituci, Gfadd prace, popt. vznikajicich vzdéla-
vacich center, kde by byla zajemcim k nahlédnuti, popf. zapQjéeni. Vzhledem k
nakladim spojenym s vydanim publikace a provadénim nezbytnych aktualizaci, by bylo
vhodnéjsi upfednostnit jeji volny prodej pred moznosti rozdavani soukromym zajem-
clm zdarma. Bezplatny pfistup k publikaci ve zmin&nych vefejnych institucich se zda
postacujici pro zajisténi zakladni informovanosti dospélych z tfad zadjemcl o dalsi
vzdélavani.

Navrhu mozné podoby informacniho systému dalSiho vzdélavani v podminkach
Ceské republiky se vénoval projekt ,Informaéni systém dalSiho vzdélavani jako soucast
celozivotniho vzdélavani* realizovany v obdobi 2002-2003 Ustavem pro informace ve
vzdélavani. Systém je pojat jako jakysi ,rozcestnik" predkladajici jeho uZivatelGm, tj.
zdjemclm o dalsi vzdélavani, jeho poskytovatelim a odborné verejnosti setfidény
seznam odkazl na webové stranky, kde Ize ziskat hledané informace. Zajemci o dal&i
vzdélavani zde naleznou odkazy na existujici internetové stranky obsahujici vzdélavaci
nabidku. Odborné zaméfend sekce systému zahrnuje seznam odkazd na webové
stranky, na kterych je mozné ziskat pfistup k vyzkumnym studiim, statistickym Gdajim
apod. podrobnéji analyzujicim danou oblast. Sestaveni systému probihalo na zakladé
setfidéni dostupnych informaénich zdrojl nabizejicich i informace z oblasti dal$iho
vzdelavani s uvedenim jejich internetovych adres, roz¢lenénych podle cilovych skupin.
Vystupem kratce charakterizovaného projektu Ustavu pro informace ve vzdélavani je
navrh informacniho systému zpracovany do grafické podoby predstaveny v zavérecné
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zpravé projektu.’® Vypracovany systém ale nespliiuje vy$e specifikované rysy
informacné-poradenského systému. Zatim se tedy jedna pouze o navrh mozné podoby
systému. Vytvoreni skute¢né funkcniho informacné-poradenského systému by ale
mélo jit jinym smérem. Vystup projektu je mozné vyuzit jako dikaz informaéni
,rozfedénosti* zminéné vyse, nebot ukazuje, Ze zde existuje znaéné mnozstvi rozli¢-
nych informacnich server(, potencidlnim zdjemctim o dali vzdé&ladvani pFistupnych z
fady internetovych adres. Vystup dalSiho projektu, vénovaného tvorbé informacné-
poradenského sytému, lze nalézt na internetové adrese www.vaseprofese.cz. Cilem
predstaveného internetového portalu je vzajemné propojit jiz existujici informacni
zdroje dotykajici se oblasti daldiho vzdélavani. Nejednd se tedy o centralizaci Udajd ve
smyslu vytvoreni jedné databaze. Obsahem navrhu systému je i predpoklad zapojeni
odbornych certifikovanych poradct, kterym jsou v ramci projektu sestavené a ovéio-
vané vzdélavaci kurzy urceny.

Podobu poZadovaného systému lze vymezit nasledovné: Internetové stranky
v soucasnosti zcela chybéjiciho informacné-poradenského systému by jiz pfimo
obsahovaly databazi vzdélavacich nabidek pro dospélé vcéetné moznosti jejich podrob-
néjsiho tridéni na zakladé zvolenych kritérii (napf. forma studia, délka, obor, cena,
certifikace atd.). Samozfejmosti by byl vstup do on-line kurzi pfimo z webovych
stranek systému. Dalsi ¢ast systému by obsahovala nabidku poradenstvi umisténou na
hlavni strdnce systému, jehoz sluzby by byly zdjemctm dostupné prostiednictvim e-
mailu, telefonu (napt. bezplatné linky) & sjednédnim osobni schiizky. Sou&asné by zde
nesméla chybét ani sekce poskytujici dospélym zdjemcim o dalsi vzdé&lavani veskeré
s nim souvisejici informace jako napf. stru¢ny popis oblasti dalSiho vzdélavani v CR,
jednotlivych studijnich moznosti dostupnych dospélym, informace o stipendiich,
grantech, pracovnich Ulevach, zaméstnaneckych narocich v souvislosti s dalSim
vzdélavanim apod. Webova stranka umisténa na velmi snadno zapamatovatelné adrese
by tak nabizela veskeré potrebné zdroje informaci na jednom misté. Zajemci o dalsi
vzdélavani by zde rychleji nalezli potfebné informace bez nutnosti vyhledani dalSich
stranek v siti Internetu a zdlouhavého , probirani* jednotlivych stranek a ,proklikavani*
dal$ich a dalich odkazl. Centralizace informaci nabidne dosp&lym podstatné informace
prehledné, vyrazné uspofi jejich Cas straveny prohleddvanim Internetu a predejde
jejich ,ztraté" v zaplavé nepreberného mnozstvi informaci, které internetova sit dokaze
nabidnout. Pfi tvorbé navrhovaného systému se lze inspirovat v zahrani¢ni napf.
v kapitole 3.2.8 predstavené Velké Britanii (Learndirect dostupny na www.learndirect.
co.uk). Soucasné - vedle internetové verze systému - je nutné zajistit také jeho
Lfyzicky" dostupnou verzi urlenou lidem, ktefi neumi pracovat s pocitacem a
Internetem. Tato Uloha by patfila jiz vyde zmin&nym centrim dal&iho vzdélavani, jez
by vedle samotného zajisfovani vzdé&lavacich akci nabizely zajemcim i potfebné
informace a poradenstvi.?! Nezbytnou podminkou $ifeni informaci mezi cilové skupiny
je zajisténi vSeobecné znalosti vefejnosti o existenci takového systému. Tento
pozadavek by méla plnit informacni kampan vedenda na narodni i regionalni Urovni
vyzdvihujici a zdGvodfujici potfebu nepretrzitého vzdélavani a soucasné upozoriujici

80 Informacni systém dalsiho vzdéldvani jako soucdst celoZivotniho vzdélévéni. [online]. Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, 2003. 20 s. [cit. 2007-12-12]. Dostupné z http://www.uiv.cz/clanek/215/38

Zajimavy projekt v této oblasti predstavuje Regionalné informacni centrum daldiho vzdélavani Usti nad
Labem, jez vzniklo v rdmci projektu Phare 2000 - RLZ pro region Severozapad reahzovany ve spolupraC|
spolecnosti SEMIS, spol. s. r. 0., Severoceské védecké knihovny a Ufadu prace v Usti nad Labem. Ukolem
centra je poskytnout zajemcdm o dal&i vzd&ladvani informaéni podporu pfi jejich rozhodovéni. Nékteré
zkusSenosti z projektu by mohly poslouzit jako zdroj inspirace pro vytvoreni celorepublikové sité obdob-
nych stfedisek. Vice informaci na http://www.vzdelavanionline.cz/info.php.

81
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na hlavni informacni zdroje nabizejici zajemcim o daldi vzd&lavani veskeré informace
potiebné k jejich individualnimu rozhodnuti.8?

Zavér kapitoly

Cilem kapitoly bylo sestavit konkrétni ndvrh ,stavebnich kamend“ systému
dalsiho vzdélavani, jenz by prispél k diskuzi o podobé ceského systému vzdélavani
dospélych. V literature Ize sice nalézt fadu doporuceni potfebnych zmén, nejcastéji
vymezenych kondicionaly (,bylo by potfeba, mélo by se"“), jiz méné se vSak Ize setkat
s konkrétnim navrhem jednotlivych prvkd systému zasazenych do reality Ceské
republiky. Vzhledem k hlavnimu zaméreni prace (sestaveni a charakteristika kon-
strukénich prvkl funkéniho systému dalsiho vzdélavani dospélych na zakladé
komparativni analyzy vybranych zemi EU) a jejimu rozsahu, zde zUstal prostor
prozatim pro ,verbalni® vymezeni konkrétnich prvlsﬁ, ve svém celku utvarejicich
strukturu systému, vybranych s ohledem na potfeby CR. Ambicemi kapitoly tak neni a
ani byt nemdZe vyspecifikovani systému do ,hotové" podoby, umoZfujici jeho
okamzitou implementaci do praxe, které musi predchazet predevsim ekonomicka
analyza zvazovanych opatfeni vcéetné navrhu moznych Uprav, na jejichz nutnost
vysledky analyzy poukdazi. Proces tvorby systému dalsiho vzdélavani je dale
samoziejmé zapotrebi zastresit vybudovanim komplexni legislativy jasné zakotvujici a
detailné vymezujici jeho jednotlivé prvky, jejiz vypracovani musi byt svéfeno pravnim
expertdm. Je zcela zfejmé, Ze rozsah naznadeného postupu jiz nebylo mozné vélenit
do predkladané prace, jejimz cilem bylo predevsim polozit zaklady pro nasledné
,rozbéhnuti™ nastinéného a tolik Zaddouciho procesu. Naznacené pozadavky na potifebné
pokracujici aktivity predstavuiji vyzvu k daldim vyzkumnym Gkolim ve zvolené oblasti.

Tvorba a konecné praktické fungovani systému spotfebuje jeSté spoustu
energie a ¢asu odpovédnych subjektl. Prvnim krokem je alespofi rozpoutani diskuze
nad jasnymi navrhy jednotlivych prvkd systému respektujicich podminky ¢&eské
spole¢nosti. Naopak, prednadeni nekonkrétnich Fedeni, navrhi téméFr z Fise snd,
odtrzenych od reality, proces tvorby ziejmé pfiliS zddoucim smérem neposune. Dale je
zcela nezbytné zapojeni v$ech zUcastnénych subjektl jednoznaéné prijimajicich jasné
vymezenou odpovédnost vyplyvajici z jejich pozic v systému dalsiho vzdélavani.

At uz se vSak nachazime v jakémkoli okamziku procesu tvorby systému, je
nutné mit stale na paméti nejdlleZit&jsi prvek celé oblasti daldiho vzd&lavani, jimz je
dospély jedinec. Ani zcela idedlni, nejlépe fungujici systém nic nezmlze, pokud
jednotlivec, jako cilovy uzivatel daného systému, nebude pocitovat vlastni potfebu
k samostatnému vstupu do systému dalSiho vzdélavani. I sebelepSi systém prosty
vSech chyb selhava, pokud dospély jedinec sam odmitad pokracovat v dalSim studiu.
Proto je tfeba neustale myslet na podporu a rozvijeni permanentniho (trvalého) zajmu
jedince k celozivotnimu uceni. Zejména je tak nutné zabranit vzniku odporu, ktery ve
sméru k ué¢eni mnoho dospélych citi, pfedevsim v disledku $kolniho vzdélavani. Hlavni
problém zacind u nedostate¢né motivovaného dospélého, ,otraveného" predeslymi
zkudenostmi s uéenim. Kli¢ovy bod odrazu nastartovani dalSich smysluplnych krokd
vedoucich k o¢ekdvanym vysledkim tak predstavuje MOTIVOVANY DOSPELY, nebot u

82 pFiklad informaéni kampané vedené na regionalni Grovni pfedstavuje iniciativa Pardubického kraje, ktery
zridil za Ucelem podpory sebevzdélavani obyvatel internetovy portal, o jehoz existenci byly domacnosti
v kraji informovany prostfednictvim letd¢kd dorudovanych do jejich po&tovnich schranek. Internetova
stranka www.sebevzdelani.cz byla vytvorena za Ucelem zvySeni zajmu dospélych o vlastni znalostni rozvoj
prostfednictvim vysvétlovaci kampané a zadjemci zde naleznou i seznam vzdélavacich instituci nabizejicich
vzdélavaci prilezitosti pro dospélé v daném kraji.
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n&ho vde zaéind a kond&i. Dospély se udit mize, ale uz nemusi. Jedinec se zajmem dale
se vzdélavat snadnéji prekona i urcité nedostatky systému dalSiho vzdélavani. Naopak,
u dospélého s odmitavym vztahem k uceni tyto ,slabiny" systému posili jeho
argumenty proti pokraCovani v dalsim vzdélavani. Klicové faktory dalsiho studia
dospélych tak predevsim predstavuji dostatecna vlastni motivace k uceni, studentska
kazen k samostudiu a zodpovédny pristup ke studiu. Systém dalSiho vzdélavani de
facto prebird ,meziprodukt" z predeslé etapy celozivotniho uceni (tzn. pocatecniho
vzdélavani), s nimz musi dale pracovat a jehoz kvalita v okamziku ,prevzeti* hraje
klicovou roli pro dalsi jeho vyvoj.

Shrnuti

= Zapojeni dospélé ceské populace do aktivit dalSiho vzdélavani je nedostatecné a
Ceské republice patfi v evropském srovnani miry casti dospélych v dalsim
vzdélavani zadni mista.

= Ucast dospélych na dal$im vzdélavani se zvy$uje s Urovni dosazeného vzdélani
. .. vy 7 o .7 s v
a ekonomickou aktivitou dospelych, naopak klesa s narustajicim vekem.

* Dospéla Ceské populace neprojevuje dostate¢ny zajem dale se vzdélavat, zejména
z dlvodu pocitu nepotfebnosti daldiho vzd&lavani, nedostatku &asu, nechuti se
ucit, vyssiho véku. Finanéni omezeni je povazovano ceskymi dospélymi za
nejzasadnéjsi prekazku jejich vyssi Gcasti v dalsim vzdélavani, a proto by pfivitali
predev&im pomoc s Uhradou vzdélavacich vydajd. Mezi nasledujici prekazky se
dale radi nedostatek casu, vzdélavaci nabidka nerespektujici potfeby dospélych a
chybéjici informace.

= RoztfiSténost a absence prehledného, jednoznacné vymezeného legislativniho
ramce definujiciho jednotlivé slozky systému vzdélavani dospélych, jejich funkci a
vzajemné vazby predstavuje zavaznou pri¢inu neexistence funkcéniho systému
vzdélavani dospélych v Ceské republice. Dil¢i ustanoveni, dotykajici se mimo jiné i
oblasti dalSiho vzdélavani, obsahuji nékteré zakony primarné vytvorené za Ucelem
Upravy jinych oblasti. Vyjimku zde pFedstavuje novy zakon o uznavani vysledkl
dalsiho vzdélavani vtahujici se jiz prfimo k problematice kvalifika¢niho rozvoje
dospélych (platnost od 1.8.2007).

= Pozice jednotlivych subjektd v procesu fizeni, rozvoje a zabezpeéeni systému
dalSiho vzdélavani nejsou dostatec¢né vymezeny. Chybi presné vymezeni pravo-
moci, naplni ¢&innosti, odpov&dnosti jednotlivych aktérd, stejné jako pravidel
vzajemné koordinace jejich aktivit v oblasti dalsiho vzdélavani.

» Zajemci o dalSi vzdélavani maji k dispozici pomérné rozmanité pfrilezitosti
zabezpe&ované rliznymi poskytovateli a formami vzdélavani. Aktivity k vzdélavani
dospélych v CR nabizi $kolské instituce, komeréni neskolské vzdélavaci instituce,
podnikové vzdélavani, rozvojové agentury, neziskové organizace, rekvalifika¢ni
kurzy. Hlavni problémy v hodnoceni vzdélavaci nabidky spodivaji v nedostatecné
garanci a kontrole jeji kvality a nizsi pfehlednosti dostupnych informaci.

= Studium dospélych v ramci systému pocatecniho vzdélavani je shodné financovano
jako pocateéni vzdélavani. Uhradé dospélych studujicich podléhaji specilni doplfi-
kové kurzy organizované nad rdmec vzdélavacich programi gkol, vzdélavaci sluzby
komeré&nich poskytovatell, zajmové vzd&lavaci aktivity. Podnikové prostfedky
financuji vzdélavani zaméstnancl souvisejici s vykonem zaméstnani a ¢ast nakladd
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zaméstnaneckych rekvalifikaci. Rekvalifikaéni vzdélavani je hrazeno z prostfedk{
« . 7 e ’ v s v . ’ r v o s
ministerstva prace a socialnich véci prostrednictvim Uradu prace.

Finan¢ni stimulace jednotlivych stran vzdéldvaciho trhu je v Ceské republice
omezend. Dospéli mohou vyuZit dafiovych odpoctl poplatkl za zkoudky ovérujici
vysledky dalSiho vzdélavani, ziskat vyssi podporu v nezaméstnanosti po dobu
rekvalifikace, v uznanych pfipadech existuje po dobu studia narok na nahradu
mzdy/platu. Podnikové vzdélavaci vydaje spadaji mezi dafiové uznatelné naklady.
Finan¢ni podpora podnikového vzdélavani dale zahrnuje dotacni programy a
investiéni pobidky na &koleni zamé&stnancl. Finanéni podpora nabidkové strany
v podobé darfiového osvobozeni od platby dané z pfidané hodnoty v pfipadé
poskytovani vychovy a vzdélavani se vztahuje na sSkolské instituce a vzdélavaci
g¢innosti neziskovych organizaci. PfileZitosti k zajisté&ni externich zdroju pfedstavuji
pro véechny poskytovatele grantové programy a podpdrné projekty.

Formalni vzdélavani na stfednich a vyssich odbornych Skolach je dospélym
zdjemcdm dostupné v denni, vederni, dalkové, distanéni nebo kombinované formé
studia. Studium vysoké Skoly je dostupné v denni, distancni nebo kombinované
formé&. Zcela novy zakon o uznavani vysledkd dal$iho vzdé&lavani poskytl moznost
dosahnout oficialni Urovné vzdélani bez nutnosti absolvovani pfislusného studia.
Omezeny rozsah alternativhich moznosti ziskavani a prohlubovani znalosti a
dovednosti soucasné predstavuje pro dospélé znacnou prekazku v jejich zapojeni
do aktivit dalSiho vzdélavani.

Jednotny systém pravidel, vymezujici hlavni poZadavky na kvalitu vzdélavacich
nabidek v Ceské republice chybi.

Ceskéd dospéld populace poukazuje na chybéjici informace o moznostech daldiho
vzdélavani. Pri¢ina nedostatecné informovanosti spiSe spociva v rozdilné kvalité
a ztizené dostupnosti informaci zplsobné roztti&ténosti informacénich zdrojd, tedy
nikoliv pouze v kvantité informaci, ale i v jejich kvalité a snadnosti pristupu k nim.

Navrh ,stavebnich kamen(" systému daldiho vzdélavani zasazenych do reality
Ceské republiky, ktery pfedklada mozny smér vystavby systému dalSiho vzdélavani
v CR:

= Jednotna pravni Uprava celé oblasti dalSiho vzdélavani ve struktufe navrzené
v subkapitole 4.1.

= Kompetence na narodni uUrovni s hlavni odpovédnosti za vytvareni a rozvoj
systému dalsiho vzdélavani dany ministerstvu Skolstvi. Resortni ministerstva
prebiraji odpovédnost za jim svéfené ukoly ve shodé s pozadavky ministerstva
Skolstvi. Regionalni Groven, prostfednictvim jiz exitujicich krajskych rad rozvoje
lidskych zdrojt, zabezpetue vzdélavaci nabidku v daném regionu s ohledem na
potfeby jednotlivych subjektd v regionu (kraj, zamé&stnavatelé, dospéli) véetné
kontroly jeji kvality a informacné-poradenského systému. Socialni partnefi se
prostiednictvim pravidelné vzajemné spoluprace podileji na formovani podoby
dalsiho vzdélavani v kraji.

= Uprava nabidkové strany vzdé&lavaciho trhu zajist&nim garance a kontroly
kvality nabizenych sluzeb, zabezpecenim dostupnosti informaci o vzdélavaci
nabidce a profesionalniho poradenstvi.

= Vicezdrojové financovani dalSiho vzdélavani.

= Navrh finanénich nastroji individudlni poptdvkové stimulace, pfi soucasném
respektovani jejich hlavnich pozitivnich a negativnich efektl, pro zavedeni do
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praxe Ceské republiky, obsahuje studijni poukazky, stipendia, granty, studijni
pjeky, dafiové Ulevy, nabidku doprovodnych sluzeb.

1.

Studijni poukazky - poskytovany dospélym na Uhradu vzdélavacich aktivit
vybiranych z dané skupiny akreditovanych poskytovatell vzdélavani podle
individualniho zajmu. Urceny na financovani studia realizovaného z vlastni
iniciativy a ve volném case dospélého jedince. Uhrada hodnoty poukazky
rozdélena mezi Gcastniky vzdélavani (nejvyssi podil), zaméstnavatele a
verejny sektor (v pfipadé nezaméstnanych osob prebira financni Ucast
zaméstnavatele vefejny sektor). Vzdélavaci jednotka hrazena poukazkou
stanovena v blokové podobé, tj. urcitého poctu vyukovych hodin. Admini-
strace poukdzek svéfena existujicim soukromym subjektim provozujicim
ostatni poukazkové systémy.

Stipendia, granty - podpora pokryti ¢asti nakladd studia dospé&lych v ramci
formalniho vzdélavaciho systému dlouhodobé&jsiho charakteru. Narok a vyse
stipendia zavisla na Urovni pfijmu dospélého studenta, délce a formé studia.

Studijni ptjcky - nabizeny komercénimi bankovni institucemi podle jednot-
né vymezenych zakonnych pravidel. Vefejnd podpora v podobé nizsi
urokové sazby pravidelné upravovana v souladu s vyvojem na kapitalovém
trhu. Moznost bank poskytovat vyhodnéjsi nabidky nad ramec vymezeny
zakonem. Uznatelné naklady hrazené z Gvéru zahrnuji Skolné (kurzovné),
studijni vydaje (pofizeni vzdé&lavacich materidld a pomicek), Uhradu
nezbytnych Zivotnich ndkladd po dobu studia (napf. ubytovani, doprava,
zvy3ené naklady na hlidani déti v disledku omezeného ¢&asu rodice
vénovaného na vzdélavani). Dostupné vsem studentlim formalniho i
neformalniho vzdélavani ve véech formach studia. Cerpani Gvérd pouze na
vzdélavaci aktivity akreditovanych poskytovatell zakonéené ziskanim
osvédceni o dosazenych znalostech.

Danové ulevy - odpocitatelné naklady snizujici zaklad dané dospélych
Glastnikd vzdélavacich aktivit realizovanych z vlastniho zajmu a ve volném
¢ase zahrnuji poplatky za vzdélavaci kurzy a dalsi naklady souvisejici se
vzdélavanim (naklady na dopravu, ubytovani, ndkup studijnich pomlcek
jako podita&, zfizeni Internetu apod.). Uznavany naklady vsech druhl
dalsiho vzdélavani, bez rozliSovani na odborné nebo zajmové. Odpocty ve
vy$i skuteénych nakladl omezeny maximalnim ro¢nim limitem.

Nabidka doprovodnych sluzeb - role zaméstnavatele ve zfizovani
materskych center na pracovistich, poskytovani financni pomoci zamést-

o r ’ v r v r v r
nancum na nakup soukromych pecCovatelskych sluzeb. Nabidka potfebnych
sluzeb neziskovymi organizacemi ¢i komunitnimi centry.

N&vrh finan¢nich opatfeni zaméfenych na stimulaci zaméstnavateld v Ceské
republice zahrnuje danové uznatelné naklady na vzdélavani, danové zvyhod-
néni, zvyhodnény pfistup k externim finanénim zdrojim, podporu tvorby
podnikovych zdrojd na vzdélavani, bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje
pracovnikd.

1.

Danové uznatelné naklady na vzdélavani - presnéjsi urceni jednotlivych
nakladovych poloZek spadajicich do okruhu dafiové uznatelnych nakladd.
Vymezeni konkrétnich druhl vydaji souvisejicich se vzd&lavanim zamé&st-
nancl od¢itatelnych od zadkladu dané&, specifikuje vydaje na externi
vzdélavaci sluzby, dopravu, ubytovani zaméstnancl po dobu vzdélavani,
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studijni material, vybaveni a provozni naklady vzdélavaciho =zafizeni
zaméstnavatele vyuzivaného pro potreby vzdélavani vlastni pracovni sily.

2. Darmové zvyhodnéni - dodate¢né dafiové slevy v podobé& odpoétl procent-
e n O vy Ve r .0 v r . . v
nich podilu vzdélavacich vydaju z danové povinnosti zameéstnavatele,
zahrnujici moznost ziskani danového kreditu.

3. Zvyhodnény pristup k externim finanénim zdrojdm - stabilni funkéni
administrativné jednoduchy systém programovych podpor vyluéujici prvky
nahodnosti v pfistupu a poskytovani podplrnych prostfedkd, doplnén
informacnim portalem o dostupnych nabidkach a podminkach jejich ziskani.

4. Podpora tvorby podnikovych zdroji na vzdélavani - povinné odvody
procentniho podilu z objemu vyplacenych mezd zaméstnavateli do vzdéla-
vacich fondd existujicich na oborovych urovnich. Odvody povazovany za
dafiové uznatelné naklady zaméstnavatele. Cerpani prostfedkd na odborny
rozvoj zaméstnancl souvisejici s vykonem zaméstnani. Okruh financovanych
nakladl zahrnuje poplatky za vzdélavaci kurzy splfiujici zédkonné podminky
kvality, dodatecné mzdové vydaje na nahradni pracovni silu a jejich
zvyhodnéni v pfipadé docasného zaméstnani uchazeCe o zameéstnani
na pozici nahradnika.

5. Bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje pracovniki - nabidka existuji-
cich poradenskych spolecnosti, dostupna bezplatné na zakonem vymezené
Gcely. Vyspecifikovan okruh ptijemcl podpory (napt. malé a stfedni
podniky), hrazené polozky, vyse podpory (v zavislosti na velikosti podniku a
stanovené maximalni vysi) a ¢etnost pridéleni.

= Alternativni, k dosp&lému studentovi ptivétivéjdi, zplsoby studia poskytuji
znacny prostor k zavedeni fady Géinnych nastrojl. V pripadé Ceské republiky
se jedna zejména o rozsifeni vyuziti E-Learningu, zfizeni center dalSiho
vzdélavani.

1. E-Learning - realizace podminéna zakladni vybavenosti dospélych znalost-
mi pro praci s pocitatem a Internetem, schopnostmi zpracovavat a vyuzivat
ziskané informace, dostupnosti techniky. Rozsifeni vyuziti E-Learningu
prostirednictvim podpory vzdé&lavacich kurzd, vyuéujicich informaéni gramot-
nosti a vybavenosti dospélych informacnimi technologiemi. Usnadnéni
dostupnosti k vypoletni technice vyuzitim dafiovych odpoctt &asti pofizo-
vacich nakladl a dafovych zvyhodnéni zaméstnavatele, v pfipad& poskyt-
nuti pocitatového vybaveni zaméstnanclim za zvyhodnénych podminek.
Poskytnuti G¢elové podpory dosp&lym zajemcdm o dal&i vzdélavani vymeze-
no technickymi pozadavky pofizovaného zafizeni, maximalni vysi odpoctu,
cetnosti uplatnéni naroku, dolozenim pravidelné Gcasti v aktivitach dalsiho
vzdélavani.

2. Vznik a rozvoj vzdélavacich center pfi jiz existujicich institucich (Skoly,
verejné knihovny) - hlavni iniciativa nizsich Grovni statni spravy.

= Navrh systému zajisténi a hodnoceni kvality dalsiho vzdélavani zaloZzeného na
certifikaci vzdé&lavacich instituci a lektord pdsobicich v daldim vzdé&lavani
a akreditaci vzdé&lavacich programl pro oblast daliho vzdélavani byl predmé-
tem zdjmu spole¢ného projektu Narodniho vzdélavaciho fondu, poradenské
firmy KPMG a Bankovniho institutu vysoké skoly ,Kvalita v dalSim profesnim
vzdélavani“ reSeného v obdobi 1.1.2007 - 31.7.2008.
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= Informacné-poradensky systém spojujici poskytovani informaci a poradenskych
sluzeb dospé&lym zajemcim o dal$i vzdélavani. Zvefejfiované informace obsahuji
Udaje o nabizenych kurzech dalSiho vzdélavani v detailnim clenéni, prehled
financnich podpor, studijnich dlev, zaméstnaneckych vyhod dostupnych dospé-
lym studentim. Elektronicka verze, v podobé internetovych stranek, souc¢asné
doplnéna jednodussi podobou knizni publikace zdarma dostupné ve verejnych
institucich dalSiho vzdélavani a za Uhradu ve volném prodeji.

= MOTIVOVANY DOSPELY - klicovy bod odrazu vSech tvir&ich krokl, nejdilezit&jsi
prvek dalsiho vzdélavani. I nejlépe fungujici systém selhava v pfipadé dospélych
jedincl s negativnimi postoji k samostatnému vstupu do systému dalsiho
vzdélavani. Rozvoj permanentniho zajmu jedince o vzdélavani od samotného
pocatku jeho uceni.
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Zaveéry a doporuceni

Vyspélé zemé potykajici se s problémy vyc&erpatelnosti zdrojl si jiz uvédomuii,
7e vzdé&lani patii k jednomu z mala zdrojl, jehoz objem Ize a sou&asné je i Zzadouci
permanentné obnovovat a nadale zvysovat. Prilezitosti dalSiho vzdélanostniho rozvoje
ob&an( i v pribéhu jejich dospélého Zivota nabizi systém dalsiho vzdé&lavani. Konkrétni
podoba systémU vzdé&lavani dospélych je vzdy uzplsobena specifikim a potfebdm
prisludné zemé&. Soucasné vsak lze, v rdmci jednotlivych ndrodnich systémd dal$iho
vzdélavani fungujicich v zemich U(spésné pecujicich o rozvoj vzdélanosti dospélé
populace, rozlisit Fadu podobnych, & témér identickych znakd.

Provedend mezinarodni komparaéni analyza systému daldiho vzdélavani skupiny
zemi EU, vybranych na zakladé - mezi ¢lenskymi zemémi EU provedeného - srovnani
situace v oblasti znalostniho rozvoje dospélych obé&anl, upozornila na hlavni
konstrukéni prvky funkénich systémd daliho vzdélavani. Vysledky komparace poskytly
zdklad pro nasledné detailni vymezeni jednotlivych ,stavebnich prvkd" systému
vzdé&lavani dospélych. Zpracovany podrobny rozbor jednotlivych stavebnich ¢lankd, ve
svém celku utvarejicich funkéni systém dalSiho vzdélavani, poslouzi jako podkladovy
materidl pFi sestavovani ndvrhl stavebnich prvkd systémd vzdélavani dospélych,
uzpUsobenych konkrétnim potfebdm prisluéné zemé. V pripadé predkladané studie byla
aplikace vypracované poznatkové zakladny provedena na prikladu Ceské republiky.

Mezi Uspésné Clenské zemé EU, z hlediska Urovné znalostniho rozvoje dospélych
obc¢and, se zaradily Svédsko, Dansko, Finsko, Velkd Britanie, Rakousko, Nizozemsko a
Slovinsko. Vétsina zemi z této skupiny upravuje oblast vzdélavani dospélych specia-
Inimi zadkony vymezujicimi zejména organizaci vzdélavani, kompetentni organy,
finan¢ni zajisténi a v pripadé odborného vzdélavani také jeho obsah. Ministerstva na
narodni Urovni predevsim urcuji organizaéni ramce a pravidla fungovani oblasti
vzdélavani. Decentralizace fizeni postupné prenesla hlavni vykonné cinnosti na nizsi
spravni stupné. Vzdé&lavaci pfrilezitosti uréené dospélym zdjemclim o studium v
predstavenych zemich nabizi rozsahld sit poskytovatell a pfFistup dospélych
ke vzdélavacim prilezitostem neni pFiliS omezovan. Financni zajisténi vzdélavani
dospélych je zaloZzeno ve vSech predstavenych zemich na vicezdrojovém financovani.
Prostfedky vynakladdané na tuto oblast plynou jednak z vefejnych zdroji, a to
z centralnich rozpoc¢td vlady, region a obci, a sou¢asné také ze zdrojl soukromych,
kdy se na Uhradé naklad( podili predev&im samotni G&astnici kurzi a zaméstnavatelé.
Vedle toho soucasné ve vsech zemich existuji neprimé financni podpory jak pro
dospélé studenty uréené na pomoc s Uhradou nakladl vzdélavani, popt. i Zivotnich
nakladd v prib&hu vzdé&lavani, tak také k stimulaci podnikovych vydaji na vzdélavani.
Dospéli zadjemci o dalsi vzdélavani ve vybranych zemich mohou vyuzit alternativni
zplsoby vzdélavani, 1épe vyhovuijici jejich konkrétnim potfebam. Soulasti systému
jednotlivych zemi jsou také kontrolni mechanismy sledovani kvality poskytovanych
sluzeb dalsiho vzdélavani a zajisténi dostupnych informaci o vzdélavaci nabidce a
poradenskych sluZzeb dospélym zajemcim o dalsi vzd&lavani.

Komparaéni analyza tak poukdzala na hlavni znaky systémU srovnavanych
zemi, které byly nasledné podrobnéji rozebrany, za uUclelem presnéjsi specifikace
hlavnich systémotvornych prvkd. Je tfeba zdlraznit, e absence jakéhokoliv niZe
vymezeného stavebniho prvku narusuje ,konstrukci® celého systému dalSiho
vzdé&lavani a zplsobuje jeho nefunkénost a nestabilitu. Vytvoreni fungujiciho systému
daldiho vzd&lavani bez pouziti véech jeho prvki je tak zcela neredlné.
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Nezbytny predpoklad funkéniho systému vzdélavani dospélych predstavuje
legislativni ramec jednoznacné vymezujici klicové prvky vytvarejici strukturu
systému a soucasné zajistujici jejich pevné spojeni. Pravni Upravu lze zajistit v podobé
specialnich zakon( vztahujicich se vyhradn& na veskeré formy vzdélavani dospélych,
nebo pouze na jeho neformalni c¢ast - prfi soucasném ponechani problematiky
formalniho vzdélavani dospélych v pfislusnych ,Skolskych® zakonech. Nejméné
vhodnou variantu predstavuje roztristéna zakonna Uprava v podobé dil¢ich ustanoveni
obsazenych v Fadé ostatnich pravnich norem.

Bezproblémovy chod systému dale zavisi na jasném stanoveni kompetenci
jednotlivych Fidicich subjektd plsobicich v oblasti daldiho vzdé&lavani. Narodni
kompetence zahrnuji garanci pristupu ke vzdélavani dospélym z rizikovych skupin,
legislativni proces, koordinaci ¢innosti statu a nizsich spravnich celkl, systém statni
finanéni podpory, tvorbu rozvojovych projektl. Niz&i spravni Grovn&, v ramci jim
svérené vykonné pravomoci, zabezpecuji vzdélavaci prilezitosti, informacni systém,
poradenstvi, kontrolu kvality vzdélavaci nabidky, finan¢ni podporu, monitoring
vzdélavaci poptavky.

Nabidkovou stranu trhu dalSiho vzdélavani, tedy dalsi strukturalni prvek
systému, utvari Siroké spektrum poskytovatelli vzdélavani. Verejné instituce
zahrnuji Skolské instituce pocatec¢niho vzdélavani, kde dospéli studuji v programech
pocatecniho vzdélavani nebo pfimo ve specialnich kurzech vytvorenych pro vzdélavani
dospélych. Dale do této skupiny spadaji specialni instituce vzdélavani dospélych,
zfizované organy nizsi vefejné spravy. Okruh soukromych poskytovatell reprezentuji
komercni vzdélavaci instituce, vzdélavaci aktivity realizované zaméstna-vateli,
odborovymi, neziskovymi, dobrovolnickymi a zajmovymi organizacemi.

Cilovou skupinu, které jsou aktivity dalSiho vzdélavani urceny, tvori dospéli
obcané, ktefi ukoncili pocatecni vzdélavani a jejich dalsi Cinnosti uz souvisi s trhem
prace.

Vyznamny konstrukéni prvek funkéniho systému dalsiho vzdélavani predstavuje
finanéni ramec. Financovani aktivit dalSiho vzdélavani vychazi z vicezdrojového
principu, zapojujiciho do Uhrady vzdé&lavacich ndkladd veskeré zGc¢astné&né subjekty.
Na financovani dal$iho vzdé&ladvani se tak podili prostfedky verejnych zdrojl (statni
rozpolty, rozpoéty mistni spravy, regiond, GUfad( prace apod.) a soukromych zdrojl
(jedinci, zaméstnavatelé, socidlni partneri, neziskové, dobrovolnické organizace apod.).
Zcela verejné financované dalSi vzdélavani neni vhodnym modelem a spolufinancovani
je zde zcela obhajitelné a zadouci. Vzdélavani dospélych je uz vzdy véci samotného
jedince a iniciativa k jeho zahajeni a realizaci musi vychazet pfimo od néj, v pripadé
dal$iho profesniho vzd&lavani i od zamé&stnavatele. Vefejnym rozpodtim na zakladé
stanovenych priorit patfi v oblasti dalSiho vzdélavani role pomocného nastroje,
podnécujiciho zminéné subjekty ke vzdélavacim aktivitam.

Prostfedky verejnych rozpoétd pro Ucely financovani daldiho vzdé&lavani lze
zajistit prijmy z obecnych ¢i specifickych, na dalsi vzdélavani Gcelové vymezenych dani
a mezinarodnich finanénich podplrnych fondl. Vyhodu dafovych p¥ijma predstavuje
pomeérné jednoduchy mechanismus pravidelného ziskavani zna¢ného objemu financnich
prostfedkd. Zaroven véak zde hrozi riziko nestability vynakladani prostiedk( plvodné
uréenych na vzd&lavani, které mezi prvnimi podléhaji restrikcim, z dlvodu zajisténi
jinych financnich, legislativné |épe oSetfenych priorit. Specificka dan - vyhradné
uréend na financovani dalsiho vzdélavani - poskytuje vysSsi stabilitu zajisténi
pravidelného objemu prostiedkd. Zavedeni dalsi dafiové povinnosti a narlstu dafiové
z4té&ze subjektl Ize zmirnit pfevedenim ¢&asti zakonnych podild jinych dani ve prospé&ch
,vzdélavaci® dané. Oddélend sprdva vynosu specifické dané od ostatnich polozek
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vefejnych rozpoétd zajisti nemoZnost prevadéni prostiedkl ve prospéch financovani
jinych oblasti a prihledné&j$i hospodafeni s danymi prostfedky. Druhd varianta -
v podobé svéreni hospodareni s prostiedky zvlastni instituci, tzv. vzdélavacimu fondu -
si vyzada dodatecné zfizovaci a provozni ndklady. Pristup k mezinarodnim
podpurnym prostiedkéim zt&Zuji nadroky administrativni a finanéni povahy.

Finanéni zdroje jedincl tvori penézni pFijmy z jejich ekonomické aktivity
a kapitalové pFijmy. Potfebnd delsi doba ukladani prostifedkd &ini Géelové sporeni
na vzdélavani méné vhodnym k zajiténi vlastnich prostfedkd na financovani okam-
zitych vzdélavacich potreb. Dobrovolnost zfizeni spoficiho Uctu soucasné prenechava
zajisténi prostfedk( na financovéni daliho vzd&lavani zcela na motivaci a volnych
prostfedcich jedince. Vy&$i zadjem o spofici Uéty tak lze ocekdvat ze strany obc&anl
s lep&i Urovni vzdélani a finanéni situaci. Dal&i zdroj ziskani prostfedkl predstavuje
pro jedonotlivce verFejna a soukroma financéni podpora na Uhradu ¢asti vzdélavacich
nakladu.

Zameéstnavatelé vyuzivaji pro Ucely financovani dalSiho vzdélavani svych
zaméstnancl pfedevéim vlastni pFijmy a Géelové tvorené prostiedky na financo-
vani daldiho vzd&ldvani zaméstnancl. Zajisténi financovani vzd&lavani z vlastnich
zdroji zaméstnavatele podléhd riziku Uspornych opatfeni, a tedy omezeni objemu
prostfedkd ve prospé&ch aktivit zaméstnavatelem povaZovanych za dlleZit&j&i. Tvorba
Gcelovych prostredki mdze vychazet z dobrovolného rozhodnuti zaméstnavatele nebo
je dadna jako zadkonna povinnost. Povinnost odvodd zajisti vynakladani finanénich
prostfedkd pouze na stanoveny Ucel a aktivni pFistup zaméstnavatele k vzdé&lavani
zaméstnancl. Moznost ziskat dodatedné zdroje nabizi zaméstnavatelim finanéni
podpora z vefejnych, soukromych ¢i mezinarodnich zdrojt.

Finanéni ddvody se objevuji na prednich mistech Zebfi¢ku ,nejzavaznéjsich™
omezeni, s nimiz se dospéli i zaméstnavatelé v oblasti dalSiho vzdélavani potykaiji.
Finan¢ni ramec funkéniho systému dalSiho vzdélavani proto zahrnuje Gc¢inné nastroje
zmirfiujici rozpoctova omezeni jednotlivych subjektd. Podplrné finanéni nastroje Ize,
v zavislosti na cilové strané vzdélavaciho trhu, rozclenit na nabidkové, smérujici
k poskytovatelim, & poptavkové, zaméfené na subjekty nakupujici vzdélavaci sluzby.
Pozornost se stale Castéji presouva k poptavkové strané vzdélavaciho trhu, coZ souvisi
zejména s pozadavkem zvy$eni individualni odpovédnosti za znalostni rozvoj. Podptrné
finanéni nastroje nabidkové strany vzdélavaciho trhu zahrnuji dotace poskytovatelGm
na vzdélavaci sluzby, na dalsi sluzby souvisejici se vzdélavanim, bezplatné poskytnuti
vyukovych prostor. MoZnosti finanéni stimulace jednotlivel pFedstavuji dotace na
Ghradu cen kurz{, podporu ostatnich nakladl spojenych se vzdélavédnim, kompenzaci
u$lého ptijmu v dlsledku dal$iho studia, podporu Zivotnich nakladd po dobu studia,
vzdé&ldvaci poukdzky, stipendia, granty, studijni pQjéky, dafiové Ulevy, spofici
individudlni vzdélavaci ucty, placenou studijni dovolenou, nabidku bezplatnych kurzd,
zajisténi nabidky doplfikovych sluzeb. Financni podporu vzdélavaci poptavky zamést-
navateld nabizi dafiové uznatelné naklady na vzdé&lavani, dafiovd zvyhodnéni,
zvyhodnény pristup k externim finanénim zdrojim, podpora tvorby podnikovych zdrojd
na vzdélavani, dotace vzdé&lavacich nakladd, bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje
pracovnikl. V ptipadé podpory ostatnich zajmovych skupin se jedna o dotace a dafiové
Ulevy. Kazdy nastroj v sobé skryva urcita pozitiva a negativa, ktera je nutné pfi
vybéru konkrétniho opatreni vzdy zvazit.

Redeni nizké Ucasti dospélych ve vzdéldvacich aktivitdich nespodivd pouze
v odstranéni nedostatku financi potenciélnich dospélych studentd. Finanéni podplrné
nastroje nabizi dospélym pomoc, ale samy o sobé nikoho ke vzdélavani nepfinuti a
nelze tedy na né spoléhat jako na samospasitelnd opatfeni. Centralni problém
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predstavuje individudlni motivace a zajem dospélych, na jejiz tvorbé se vedle financni
stranky studia podili i celd fada dal&ich vyznamnych faktord (¢asova omezeni, metody
vyuky, dostupnost informaci, kvalitni nabidka vzd&lavacich aktivit prizplsobena
potfebam dospélych studentl apod.). Funkéni systém vzdé&lavani dospélych se tak
soucasné neobejde bez uUcinnych vyukovych metod respektujicich specifika studujicich
dospélych. Pozadavky kladené na podobu dalSiho vzdélavani zahrnuji zejména vyssi
¢asovou a prostorovou flexibilitu, osobni ptizplsobeni kurzl potfebdm jednotlivcd a
odpovidajici studijni podporu. Alternativni moznosti vzdélavani dospélych - dalsi
z nepostradatelnych prvkd struktury funkéniho systému dalsiho vzdé&lavani, umoziujici
sladit studium s ostatnimi ¢asovymi naroky dospélych studentl, vyuZivaji dalkové,
distancni vzdélavani, E-Learning, kombinované studium, otevrené univerzity, M-
Learning, v jejichz prospéch svédci cela fada vyhod. Alternativni cestu ziskani oficialni
kvalifikace nabizi systém uznavani znalosti a dovednosti. Rychlejsi a snadnéjsi dosazeni
oficidlni Grovné vzdélani na zdkladé prokazani znalosti, bez ohledu na zpdsob jejich
osvojeni a nutnosti absolvovani vzdélavaciho programu, omezi absence studujiciho
zaméstnance a k vzdélavani nemotivujici nadklady udlych pFjma.

Nezbytnou soucast jakéhokoliv fungujiciho systému bezesporu predstavuji
kontrolni prvky, jejichz ukolem je zajistit urcitou garanci kvality v systému nabize-
nych vzdélavacich sluzeb. K zajisténi a kontrole kvality poskytovanych vzdélavacich
sluzeb lze vyuZit akreditaci vzdélavacich programd, certifikaci vzdé&lavacich instituci,
systémuU jakosti, externiho, interniho hodnoceni vzdé&lavacich instituci, monitoringu,
stanoveni pozadavkl na odborny profil lektorl, zvefejfiovani vyro&nich zprav,
externiho srovnani studijnich vysledkd.

Podminku efektivniho vyuziti vSech moznosti - nabizenych dospélym systémem
dalsiho vzdélavani - soucasné predstavuje dostupnost kvalitnich informaci potfebnych
k ucinéni spravnych rozhodnuti. Propojeny informacné-poradensky systém nabizi
potencidlnim zajemcdm o daldi vzdé&lavani komplexni sluzby od okamziku samotného
zvazovani a identifikovani konkrétni potreby dalSiho vzdélavani, pres vyhledavani
vhodnych vzdélavacich nabidek, informaci o studijnich podporach, poradenstvi zajisto-
vané prostrednictvim elektronické posty, telefonu, on-line diskuzi, az ke konec¢nému
vybéru konkrétniho vzdélavaciho kurzu. PoZzadavky snadného pfistupu a zabezpeceni
aktualni, prehledné a soucasné velmi podrobné informacni baze pro nejsirsi verejnost
nejlépe splfiuje sit internetovych informaéné-poradenskych portald. Nezastupitelné
misto patfi i tradi¢nim moznostem ziskavani a predavani informaci, zajistujicim pfistup
k informacim i jedincdm s nedostate¢nymi dovednostmi prace s pocitatem a
omezenymi schopnostmi zhodnotit ziskané informace.

Vypracovana podrobna charakteristika vymezenych stavebnich prvkd kvalitniho
systému dal$iho vzd&lavani byla poté vyuZita k navrzeni podoby jednotlivych prvkd
pro Ceskou republiku, kterd na vznik fungujiciho systému vzdélavani dospélych stale
Ceka. Legislativni ramec, jako hlavni prvek funkcniho systému dalsiho vzdélavani,
jednoznacné vymezujici jednotlivé slozky systému, jejich funkci a vzajemné vazby,
v CR neexistuje. Podobné i stanoveni pravomoci, napini cinnosti, odpovédnosti
jednotlivych aktérd i pravidel vzdjemné koordinace jejich aktivit v oblasti dalsiho
vzdélavani neni priliS jasné. Problémy na nabidkové strané ceského trhu dalsiho
vzdélavani spocivaji zejména v nedostatecné garanci a kontrole jeji kvality a nizsi
prehlednosti dostupnych informaci. Finan¢ni stimulace jednotlivych stran vzdélavaciho
trhu je v Ceské republice omezena. Dospéli mohou vyuZit dafiovych odpoctd poplatkl
za zkousky ovérujici vysledky dalSiho vzdélavani, ziskat vyssi podporu v nezaméstna-
nosti po dobu rekvalifikace, v uznanych pfipadech maji po dobu studia narok na
nahradu mzdy/platu. Podnikové vzdélavaci vydaje spadajici mezi danové uznatelné
naklady postradaji jasnéjsi zakonné vymezeni. Soucast finan¢ni podpory podnikového
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vzdélavani dale predstavuji dotacni programy a investicni pobidky na skoleni
zaméstnancd. Finanéni podpora nabidkové strany - v podobé& darfiového osvobozeni od
platby dané z pfidané hodnoty v pfipadé poskytovani vychovy a vzdélavani - se
vztahuje na Skolské instituce a vzdélavaci ¢innosti neziskovych organizaci. PrileZitosti
k zajist&ni externich zdroji predstavuji pro véechny poskytovatele grantové programy
a podplrné projekty. Vedle absolvovani vzdélavacich programd organizovanych nejen
v denni formé studia, ale i ostatnich formach (vecerni, dalkové, distan¢ni nebo
kombinované), mohou dospéli vyuzit k ziskani oficialné uznaného vzdélani nové
moznosti zavedené zdkonem o uzndvani vysledkd dal&iho vzdélavani. Soucasné viak
¢eskym dospélym stale chybi Sirsi okruh alternativnich vzdélavacich moznosti. Znac¢né
mezery také zlstavaji v zajisténi kontroly kvality vzdélavacich nabidek. Nedostate¢nd
informovanost Ceské dospélé populace spocivd v rozdilné kvalité a roztfiSténosti
informacnich zdroja.

Navrh sméru vystavby systému dalSiho vzdélavani vychazejici z vybranych
konstrukénich prvkd uzplsobenych potfebdm CR Ize znazornit v nasleduji grafické
podobé.
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Obréazek ¢. 5 Navrh vystavby systému dal$iho vzdélavani pro CR
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zad¢ind a koné&i. Ani zcela idedlni, nejlépe fungujici systém nic nezmiZe, pokud
jednotlivec, jako cilovy uzivatel daného systému, nebude pocitovat vlastni potfebu
k samostatnému vstupu do systému dalSiho vzdélavani. Nutnosti se tak stava podpora
jedince k permanentnimu zajmu o vzdélavani a zabranéni pocitu odporu, ktery ve
sméru k uéeni mnoho dospélych citi pfedevsim v disledku $kolniho vzdé&lavani.

NASTROJE INDIVIDUALNI POPTAVKOVE FINANCNI STIMULACE - pfi zohlednéni jejich
hlavnich pozitivnich a negativnich efektl - Ize pro Ceskou republiku predstavit v podo-
bé& studijnich poukazek, stipendii, grantl, studijnich pujéek, dafiovych Ulev, nabidky
doprovodnych sluzeb. Konkrétni podobu jednotlivych nastrojd struéné vymezuji
nasledovné. Studijni poukazky jsou poskytovany dospélym na Uhradu vzdélavacich
aktivit, které si zajemci vybiraji na zakladé individudlniho zajmu ze skupiny
akreditovanych poskytovatell vzd&lavani. Poukdzky hradi studium realizované dospé-
lymi z vlastni iniciativy a v jejich volném case (nikoliv tedy podnikové vzdélavani).
Hodnota poukdzky je hrazena z prostfedk( UGc&astnikd vzdé&lavani (nejvyssi podil),
zaméstnavatel( a verejného sektoru (v p¥ipadé nezaméstnanych osob prebira financni
ucast zaméstnavatele verejny sektor). Vyse poukazky pokryva vyukovou jednotku,
kterd je vymezena v tzv. blokové podobé, tj. uréitym poctem vyukovych hodin.
Administraci poukdazek zajistuji existujici soukromé spole¢nosti provozujici ostatni
poukazkové systémy. Stipendia, granty poskytuji podporu k Ghradé &asti nakladd
dospélych studujicich dlouhodobéjsi vzdélavaci programy v ramci formalniho (Skol-
ského) systému. Narok priznani podpory a jeji vyse zalezi na Urovni pfijmu dospélého
studenta, délce a formé studia. Studijni ptjcky, nabizené komercnimi bankovnimi
institucemi podle jednotné vymezenych zakonnych pravidel, zahrnuji vefejnou podporu
v podobé nizsi Urokové sazby, jejiz vySe je pravidelné upravovana v souladu s vyvojem
na kapitadlovém trhu. Soucasné je bankdm dana mozZnost poskytovat vyhodnéjsi
nabidky nad zdkonem vymezeny ramec. Prostfedky z Uvéru lze vyuZit na Uhradu
$kolného (kurzovného), studijnich vydajd (pofizeni vzdélavacich materidld a pomdcek),
nezbytnych Zivotnich nakladd po dobu studia (napf. ubytovani, doprava, zvy$ené
naklady na hlidani déti). Okruh pFijemct zahrnuje dospélé ve vdech formach studia a
typech vzdé&lavani, pri¢emz C&erpani Gvérl je podmin&no Uc&asti ve vzdélavacich
aktivitdch akreditovanych poskytovatell, vydavajicich absolventim osvédéeni o dosa-
Yenych znalostech. Daflové tGlevy snizuji zéklad dan& dospélych G&astnikd vzdéla-
vacich aktivit, realizovanych z vlastniho zdjmu a ve volném case, o poplatky za
vzdélavaci kurzy a dalsi naklady souvisejici se vzdélavanim (naklady na dopravu,
ubytovani, ndkup studijnich pomdcek, jako je pocita&, zfizeni Internetu apod.). Vyse
odpoctl je stanovena ve vydi skutednych nakladl a sou¢asné& omezena maximalnim
ro¢nim limitem. V zajisténi nabidky doprovodnych sluzeb patfi vyznamna role
zaméstnavatelim, ktefi zfizuji na pracovistich matefska centra a poskytuji finanéni
pomoc zaméstnanclim na ndkup soukromych pecovatelskych sluzeb. Nezastupitelné
misto v nabidce potfebnych sluzeb dale zaujimaji neziskové organizace ¢i komunitni
centra.

Z FINANENICH OPATRENiI zaméfenych NA PODPORU ZAMESTNAVATELO pro CR se
jako vhodné jevi danové uznatelné naklady na vzdélavani, danové zvyhodnéni,
snadné&jsi ptistup k externim finanénim zdrojim, podpora tvorby podnikovych zdrojt na
vzdélavani, bezplatné poradenstvi v oblasti rozvoje pracovnikl. Zvolené ndstroje Ize
pro podminky CR uprawt nasledu3|C|m zpUsobem. U dafiové uznatelnych nakladd
na vzdélavani jsou presné vymezeny nakladové polozky odcitatelné od zakladu dané
z dlvod{ jejich vydani na zajisténi externich vzdélavacich sluzeb, dopravy, ubytovani
zaméstnancl po dobu vzdé&lavani, ndkup studijniho materidlu, vybaveni a provozni
naklady vzdélavaciho zafizeni zaméstnavatele, které je vyuZivdno pro potreby
vzdélavani vlastni pracovni sily. Danové zvyhodnéni poskytuje dodatecné darové

173



Zavéry a doporuceni

slevy, kdy Ize navic odeéist procentni podil vzdélavacich vydaji z dafiové povinnosti
zaméstnavatele a v pfipadé nedostate¢nych pFjmU pro uplatnéni slevy naopak vyuZit
danovy kredit. Zvyhodnény pristup k externim finanénim zdrojim nabizi
administrativné jednoduchy a funkcné stabilni systém programovych podpor, vylucujici
prvky nahodnosti v piistupu a poskytovani podpurnych prostfedkli. Tvorbu podniko-
vych zdrojii na vzdélavani podpofi povinné odvody procentniho podilu z objemu
mezd hrazenych zaméstnavateli do vzdé&lavacich fondd existujicich na oborovych
Urovnich. Odvody jsou soucasné uznany jako danové naklady zaméstnavatele. Pouziti
prostiedkl z fondl je uréeno vyhradné na odborny rozvoj zaméstnancd souvisejici
s vykonem zaméstnani. Zdroje fondd hradi poplatky za vzdélavaci kurzy spliiujici
zakonné podminky kvality, dodate¢né mzdové vydaje na nahradni pracovni silu a
finan¢ni zvyhodnéni v pripadé docasného zaméstnani uchazece o zaméstnani na pozici
nahradnika. Nabidka bezplatného poradenstvi v oblasti rozvoje pracovniki
existujicimi poradenskymi spolec¢nostmi je uréena za zakonem vymezenych podminek
danému okruhu pfijemcd (napf. malé a stfedni podniky). V rdmci verejné podpory
jsou hrazeny stanovené sluzby v urcité hodnoté, jejiz vySe zavisi na velikosti podniku
(pfi souc¢asném omezeni maximalni hranice).

ALTERNATIVNI - k dospélému studentovi privétivéjSi - zpOsoBY STUDIA nabizi
prostor pro rozsifeni vyuziti E-Learningu a podpory zfizovani center dalsiho
vzdélavani. ZvySeni zajmu o E-Learning je podminéno zlepSenim zakladni
vybavenosti dospélych znalostmi pro praci s pocitacem a Internetem a dostupnosti
techniky. Redeni v této oblasti spocivd v podobé zlepdeni poditatovych dovednosti
ob&anl a jejich technického vybaveni, &eho? Ize dosdhnout nasledujicim zplsobem.
Podplirné vzdélavaci kurzy nabidnou cilové skuping moznost zlepsit si jejich informacni
gramotnost. Pofizeni vypocetni techniky dospélym usnadni danové odpocty casti
vydajd na nakup technického vybaveni a daflovéd zvyhodnéni zaméstnavatele,
v pfipadé kdy poskytne pocitatové vybaveni zaméstnancim za vyhodnéjsich
podminek. Podminky ziskani ucelové podpory dospélym zdjemctm o dalsi vzdélavani
jsou vymezeny technickymi pozadavky zafizeni, maximalni vysi odpoctu, cCetnosti
uplatnéni naroku a povinnosti dolozit pravidelnou uUcast v aktivitdch dalsiho
vzdélavani. Podpora vzniku a rozvoje vzdeélavacich center pfi jiz existujicich
institucich (Skoly, verejné knihovny), kterd budou poskytovat studijni podporu i
samotné vzdélavaci aktivity dospélym zdjemclm, spadd mezi Ukoly niZsi spravni
arovné.

Uprava nabidkové strany vzdélavaciho trhu spociva v zajisténi garance a kon-
troly kvality nabizenych sluzeb. Dané problematice se - pro potieby Ceské republiky -
vénoval samostatny projekt Narodniho vzdélavaciho fondu, poradenské firmy KPMG a
Bankovniho institutu vysoké skoly ,Kvalita v dals$im profesnim vzdélavani® reseny
v obdobi 1.1.2007 - 31.7.2008. Vystupy projektu pfinasi navrhy a doporuceni
k zajisténi systematického fizeni kvality nabidky dalSiho vzdélavani. Navrhovany
SYSTEM zAJISTENI A HODNOCENI KVALITY DALSIHO VZDELAVANI je zalozen na certifikaci
vzdélavacich instituci a lektord dal$iho vzdé&lavani a akreditaci vzdé&lavacich programi
dalsiho vzdélavani.

Nezbytny prvek predstavuje INFORMACNE-PORADENSKY SYSTEM soucasné posky-
tujici komplexni informace a poradenské sluzby dosp&lym zdjemcdm o dal&i vzd&lavani.
Takovy systém prinasi veskeré potfebné Udaje o nabizenych kurzech, financnich
podporach, studijnich Ulevach a zaméstnaneckych vyhodach dostupnych dospélym
studentim v odpovidajicim ¢lenéni a pti zachovani jejich prehlednosti. Vedle elektro-
nického systému v podobé internetovych stranek zaroven existuje jeho jednodusi
verze ve formé& knizni publikace, zdarma dostupna ve verejnych institucich dalsiho
vzdélavani a za Uhradu ve volném prodeji.
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Dlraz je kladen na ViCEZDROJOVE FINANCOVANI DALSfHO VZDELAVANi, které
zapojuje do Uhrady nakladd daldiho vzdé&lavani soulasné vdechny zUc¢astnéné
subjekty, tedy predevsim dospélé jedince, jejich zaméstnavatele a socialni partnery,
dale prostfedky verejného sektoru a ostatnich dobrovolnych, zadjmovych organizaci.
Vzhledem k tomu, ze finan¢ni narocnost vzdélavani se neustale zvysuje, a ani
v budoucnu nelze predpokladat zadnou zménu v tomto trendu, je zcela nezbytné,
vzhledem k omezenosti vefejnych zdrojl, vyraznéji zapojit do financovani této oblasti
co nejsirsi okruh subjektd.

KOMPETENCE na narodni arovni jednoznacné patii ministerstvu Skolstvi jako
odpovédnému subjektu za tvorbu a rozvoj systému dalSiho vzdélavani. Role resortnich
ministerstev spocivd v prevzeti odpovédnosti za jim svérené Ukoly v souladu
s pozadavky ministerstva Skolstvi. Odpovédnost na regionalni Grovni za zabezpeceni
vzdé&lavaci nabidky v dané oblasti, s ohledem na potfeby jednotlivych subjektl
v regionu, kontrolu jeji kvality a informacné-poradensky systém je vhodné svéfit jiz
exitujicim krajskym raddm rozvoje lidskych zdrojd. Roli socialnich partnert Ize
spatfovat v jejich aktivni Ucasti na formovani podoby dalsiho vzdélavani v kraji,
realizované prostrednictvim pravidelné vzajemné spoluprace se zastupci regionalni
spravy.

PRAVNiI RAMEC dalSiho vzdélavani, presné vymezujici jednotlivé klicové prvky
funkéniho systému, je vhodné vytvorit v podobé jednoho stézejniho zakona upravuji-
ciho celou oblast dalsiho vzdélavani. Komplexni zakon upravuje nékolik nosnych
okruhd vymezujicich: rozsah pUsobnosti zédkona (tzn. celd oblast vzdélavani dospé-
lych), podobu systému dalsiho vzdélavani (tzn. cile; formy vzdélavani, napf. denni,
vecerni vyuka, dalkové, distancni vzdélavani, E-Learning; klasifikaci vzdélavacich
aktivit - akreditované, neakreditované kurzy, formalni, neformalni, informalni apod.;
podminky provozovani vzdélavacich aktivit a ziskani licence na poskytovani vzdéla-
vacich sluzeb; cilové skupiny a podminky pristupu; poradenské sluzby), prava
Gcastnikl (predevéim pravo na bezplatné informace, studijni dovolenou pro dospélé,
pravo na ziskani oficialné uznavaného dokladu o absolvovani schvaleného vzdélavaciho
kurzu), povinnosti G&astnikl (dodrzovani zakonnych podminek platnych pro dané
vzdé&lavani a vyuzivani studijnich podpor), odpovédnost poskytovatell (principy zajis-
téni kvality poskytovanych vzdé&lavacich kurzl, poskytovani informaci o vzdé&lavaci
nabidce), pravomoci a povinnosti jednotlivych fidicich €lank( statni spravy, podporu
Glasti dospélych v daldim vzd&lavani (stanoveni podpor a podminek narokd jejich
ziskani), podporu poskytovatell (podminky ziskani podpory od statu), principy
financovani vzdélavani dospélych (uréeni financnich zdrojd, odpové&dnych instituci,
zplsobd, vy$e Uhrady, rozdé&lovani prostiedkd).

Vzhledem k hlavnimu zaméreni studie, spocivajicimu v sestaveni a podrobné
charakteristice konstrukénich prvkd funkéniho systému dal$iho vzdélavani dospélych,
vymezenych na zakladé komparativni analyzy vybranych zemi EU a i jejimu rozsahu,
byl proveden prozatim ,verbalni® vybé&r konkrétnich prvk( a jejich prizplsobeni
potfebdm CR. Nejedna se o vyspecifikovani systému do stavu okamzité implementace,
ale o predlozeni zakladu pro ,rozbéhnuti* procesu tvorby systému dalsiho vzdélavani.
Vymezeni ,stavebnich kamend" systému daldiho vzdé&lavani soud¢asné umozni namifit
dalsi kroky potfebnym smérem. Samotné tvorbé systému tak musi jesté predchazet
ekonomicka analyza zvazovanych opatfeni a sestaveni komplexniho legislativniho
ramce, coz jiz prekracuje hranice této prace, ale soucasné naznacuje sméry pro
naslednou vyzkumnou cinnost. Tvorba a praktické fungovani systému spotfebuje jesté
spoustu energie a ¢asu odpovédnych subjektd. Prvnim predpokladem je alespoft
rozpoutani diskuze nad konkrétnimi praktickymi navrhy jednotlivych prvkd systému,
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Zavéry a doporuceni

vytvorenymi pro potreby cCeské spoleCnosti, a naopak zamezeni nekonecnému
v z s 4 ’ 7 o
shromazdovani nekonkrétnich navrhu.

Pravé podporit ,startovaci zakladnu" pro zahdjeni procesl vystavby fungujicich
systémd daldiho vzd&lavani bylo zdmérem této prace, kterd specifikuje hlavni
konstrukéni prvky systému dalsiho vzdé&lavani, jez Ize nasledné prizplsobit redlnym
podminkdm jakékoliv zemé, tedy i Ceské republiky, za Ucelem tvorby funkéniho
systému dalsiho vzdélavani.
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Tabulka ¢. 1 U&ast dospélé populace v dal$im vzdélavani

(e) odhadovand hodnota
(b) preruseni éasové Fady z divodu metodickych zmén
(p) predbéZna hodnota

procento dospélé populace ve véku 25 -64 let G€astnici
se vzdélavani (v dobé 4 tydnu pred priizkumem) 2007

EU-27 9,5
EU-15 10,9
EU-25 10,0
Svédsko 32,40
Dansko 29,2
Finsko 23,4
Velka Britanie 20,0®
Nizozemsko 16,6
Slovinsko 14,8
Rakousko 12,8
Spanélisko 10,4
Kypr 8,4
Némecko 7,8
Irsko 7,6
Francie 7,4
Belgie 7,2
Lotyssko 7,1
Lucembursko 7,0
Estonsko 7,0
Italie 6,2
Malta 6,0
Ceska republika 5,7
Litva 5,3
Polsko 5,1
Portugalsko 4,4®
Slovensko 3,9
Mad’arsko 3,6
Recko 2,1
Rumunsko 1,3
Bulharsko 1,3

Zdroj dat: EU Labour Force Survey (LFS). Structural indicators.Eurostat. [online]. Posledni revize
13. 11 2008 [cit.2008-11- 20]. Dostupné z
tat tal,

creen= deta//ref&/anquaqe en&product REF SI EM&root REF SI EM/si em/tsiem080.
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Pozice sektorovych rad

zaméstnavatelé prostfednictvim sektorovych rad
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Zdroj: Janos, J. Narodni soustava povolani
vzdélavani."

Sektorové rady. In Narodni soustava kvalifikaci terciarniho
Nérodni seminaf vénovany problematice Narodni soustavy kvalifikaci pro tercidrni sféru
poradany Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy CR. Praha: MSMT, 8.1.2007. [on-line] [cit. 26.2
2008]. Dostupné z: http://www.bologna.msmt.cz/files/K080108Janos.pdf
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