Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
C:].22473/2002-14

V Praze dne 8. Cervence 2002

Informace
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
pro kraje, okresni iiFady, obce, Ceskou §kolni inspekci a Feditele $kol, pFed§kolnich a
Skolskych zarizeni k zakonu ¢. 284/2002 Sb.

Dne 28. Cervna 2002 byl ve Sbirce zakont publikovan zakon ¢. 284/2002, kterym se
meéni zakon €.564/1990 Sb. o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozdé&jSich
predpist, a nékteré dalsi zakony (dale jen ,,zakon®).

Jedna se o zakon, ktery vznikl na zéaklade¢ poslaneckého navrhu zakona, ktery byl
predevsim reakci na zamitnuti vladniho navrhu nového skolského zdkona ve druhém cteni
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky v dubnu 2002. Vzhledem k tomu, Ze
vladni navrh Skolského zakona obsahoval také ustanoveni upravujici druhou etapu reformy
vetejné spravy v oblasti Skolstvi, bez urychleného pfijeti jiné pravni upravy by byla realizace
druhé etapy reformy vetejné spravy v oblasti Skolstvi ohrozena.

Zmény, které tento zakon pfinesl ¢i pfinese, lze s ohledem na jejich obsah rozdélit do
nékolika skupin:
1. zmény tykajici se_druhé etapy reformy verejné spravy (zruseni okresnich urada a vznik
obci s rozsifenou pusobnosti ke dni 1.1.2003)
zmeény tykajici se pravniho postaveni S§kol, predSkolnich a Skolskych zarizeni
zmény souvisejici s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie
zmény tykajici se Ceské §kolni inspekce
ostatni zmény

Aol

Druha etapa reformy verejné spravy

o Zakonné zmény souvisejici s druhou etapou reformy vefejné spravy upravuje (s
vyjimkou oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktera je upravena samostatnym zakonem
€.284/2002 Sb.) zakon ¢. /2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s

ukonCenim Cinnosti okresnich ufadi (v dobé zpracovani této informace dosud nebyl tento
zakon publikovan ve Sbirce zakonll). V souladu s timto zakonem se formalné sjednocuje
oznaceni organu, ktery vykonava prenesenou pisobnost na urovni kraje, na ,krajsky urad®, a
to v celém zikoné ¢.564/1990 Sb., zikoné ¢.29/1984 Sb. a zdakoné 76/1978 Sb. (v souladu s
§67 zakona €.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist).

Jedna se o formalni zménu, ktera nema vliv na fakticky vykon kompetenci, které jsou
zakonem svéfeny kraji v prenesené pusobnosti. To znamena, ze 1 tam, kde v platnych
pravnich predpisech zlstalo oznaCeni ,organ kraje v prenesené pusobnosti“ ¢i ,kraj
v prenesené pusobnosti“, bude i nadale v souladu s §67 krajského zfizeni vykonavat dané
kompetence krajsky urad, pokud zakon vyslovné nestanovi jinak.




e K bodu 1. ¢lanku 1. zakona

S ucinnosti od 1.1.2003 se zméni okruh statnich organd a organli uzemné samospravnych
celkd, které budou vykonavat statni spravu ve Skolstvi. Namisto zruSovanych okresnich
uradt, budou statni spravu ve Skolstvi vykonavat zcasti obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti (viz §1 pism. b) zakona €.564/1990 Sb.) a zcasti téz krajské urady. Konkrétni
kompetence obecnich tfadii obci srozSifenou pusobnosti pak stanovi novy §4 zakona
€.564/1990 Sb.

e K bodu 4. ¢lanku 1. zikona

S ucinnosti od 1.1.2003 se do zékona ¢€.564/1990 Sb. vklada novy §4, ktery fesi pienos
kompetenci v ramci vykonu statni spravy v oblasti Skolstvi na obecni ufady obci s roz§ifenou
pusobnosti (tyto kompetence budou vykonem pienesené pusobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti — viz §23a zakona ¢.564/1990 Sb.).

Obecni ufady obci srozSifenou puasobnosti budou v oblasti Skolstvi zabezpecCovat
predevsim pfipravné, podpurné a upfesnujici ¢innosti v procesu pfipravy rozpoctu pro skoly,
predskolni zatizeni a Skolska zafizeni zfizovand obci. Jejich podklady by mély krajskému
ufadu, ktery ponese zakonnou odpovédnost za vysledny rozpis rozpoctu obecnich skol,
predskolnich a Skolskych zafizenich (§8 odst. 3 zadkona €.564/1990 Sb.), umoznit poskytnout
prehled o izemnich specifikach, k nimz by mél jinak krajsky ufad jen velmi ztizeny pfistup.

Zaroven toto ustanoveni ve spojeni s posledni vétou §8 odst. 3 zakona ¢.564/1990 Sb.
podminuje vzajemnou spolupraci v oblasti Skolstvi mezi krajskym ufadem a obecnim ufadem
obce s rozsifenou ptisobnosti.

Vyse uvedené Cinnosti budou pro krajské urady predstavovat vyznamnou pomoc pfi
zajiS§tovani jejich zakonnych povinnosti uvedenych v §8 a §9 zakona ¢€.564/1990 Sb.

Zapojeni obecnich uradll obci s rozsifenou pusobnosti do procesu zuctovani a rozborové
¢innosti zaroven vytvaii pro tento organ nezbytnou zpétnou vazbu pro zpracovani navrha
rozpisu rozpoctu podle nového §4 pism. a) zakona ¢.564/1990 Sb.

e K bodu 15. ¢lanku 1. zakona

Dne 1.1.2003 nabyva ucinnosti novy §8 odst. 3 zakona ¢.564/1990 Sb., ze kterého
vyplyva, ze krajské ufady budou rozepisovat a pridé€lovat finanéni prostfedky na tzv. ,.pfimé
vzdélavaci vydaje” (definované v §8 odst. 2 zdkona €.564/1990 Sb.) pro skoly, predskolni
zafizeni a Skolskad zafizeni zfizované a spravované obcemi. Zaroveil budou krajské urady
provadét kontrolu vyuziti takto pridélenych finan¢nich prostredku.

Nové znéni téz umozni ptidélovat tyto financni prostredky v souladu s §28 odst. 6 zdkona
€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdé€jsich predpisu
(tedy prostiednictvim rozpocta zfizovateld obecnich Skol, predskolnich a skolskych zafizeni).

e K bodu 16. ¢lanku 1. zakona

Dne 1.1.2003 nabyva ucinnosti novy §9 zakona ¢€.564/1990 Sb. Toto ustanoveni fesi
v konkretizované formeé zalezitosti, které byly dosud oSetfeny pouze obecné v jinych pravnich
predpisech (zadkonem ¢.250/2000 Sb. a zakonem ¢.218/2000 Sb.), ¢i dostatecné oSetfeny
vibec nebyly (napi. kompetence krajského ufadu zpracovavat a vyhodnocovat rozbory
hospodareni skol, predskolnich a skolskych zafizeni ve své pusobnosti).



e K bodu 20. ¢lanku 1. zakona

Dne 1.1.2003 nabyva ucinnosti zména §12 odst. 5 pism. a) zdkona ¢.564/1990 Sb. Nové
znéni tohoto ustanoveni konkretizuje kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy pfi distribuci finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu na skoly a Skolska zatizeni,
které zfizuje a na cirkevni Skoly, pfedSkolni a Skolska zafizeni zfizované registrovanymi
cirkvemi nebo nabozenskymi spolecnostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlastnich prav podle zakona ¢.3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni
cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nekterych zakon (zédkon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech).

e K bodu 22. ¢lanku 1. zakona

Dne 1.1.2003 nabyva ucinnosti §12 odst. 5 pism. m) az r) zdkona ¢. 564/1990 Sb.

Z nového §12 odst. 5 pism. m) vyplyva kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy stanovit zasady, kterymi se bude zavazné fidit obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti pii pripravé navrhu rozpoctu pro Skoly, predskolni zafizeni a Skolska zafizeni
zfizované obci.

Z nového §12 odst. 5 pism. n) az r) pak vyplyva kompetence Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy stanovit zdvazny postup pro vyuctovani dotaci poskytnutych ze
statniho rozpoctu soukromym a cirkevnim Skolam a Skolskym zafizenim, dale ke stanoveni
zavazné osnovy postupu pii vypracovani a termind piedlozeni rozbort hospodateni $kol a
Skolskych zafizeni, kterym jsou podle zakona ¢.564/1990 Sb. ze statniho rozpoctu
poskytovany financni prostiedky na kryti jejich vydaja.

Kromé toho je upravena kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
stanovit spolu s Ministerstvem financi zavazny postup a vydat zdvazné pokyny k zictovani
finanCnich prostfedkt statniho rozpoctu poskytnutych z kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy, a dale pro ucetni zavérku a zpracovani ucetnich a finan¢nich vykazt.

e K bodu 6. ¢lanku 1. zakona

S ucinnosti od 1.1.2003 se do §5 zakona €.564/1990 Sb. vklada véta druha, ze které
vyplyva, Ze vedouci utvaru obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti odpoveédny za vykon
statni spravy v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy je jmenovan a odvolavan (radou obce -
ve smyslu zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich predpist) se
souhlasem krajského utadu.

Zaroven se vklada véta tfeti, ze které vyplyva, ze jmenovani a odvolani podle véty prvni a
druhé je bez predchoziho souhlasu krajského ufadu neplatné. Jedna se o pon€kud nestastny
vysledek prolnuti nékolika poslaneckych navrha k témuz zakonnému ustanoveni. Vysledkem
je, ze Jmenovani a odvolani jak vedouciho odboru krajského utfadu odpovédného za vykon
statni spravy v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy, tak vedouciho utvaru obecniho uradu
obce s rozsifenou pusobnosti odpovédného za vykon statni spravy v oblasti Skolstvi, mladeze
a télovychovy je neplatné bez predchoziho souhlasu krajského uradu.

To znamend, ze zatimco absence predchoziho souhlasu ministerstva ke jmenovani ¢i
odvolani vedouciho odboru krajského ufadu odpovédného za vykon statni spravy v oblasti
Skolstvi, mladeze a télovychovy (tato podminka v zakoné zastava podle dosavadni pravni
upravy) s ohledem na § 242 odst. 2 zakoniku prace neplatnost pravniho ukonu zptsobovat
nebude, absence formalniho ptfedchoziho souhlasu krajského ufadu ano.




e Kobodu 10., 41. a 42. ¢lanku L. zdkona

S ucinnosti ode dne vyhlaseni tohoto zakona (tedy ode dne 28. Cervna 2002) se méni
systém jmenovani a odvolani feditelti Skol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych
obci. Tato zména je obsazena v novém §7 pism. h) zdkona ¢.564/1990 Sb. a v novém §14
odst. 7 a 8 téhoz zakona.

Od tohoto data jmenuje na zakladé vysledkt konkursniho fizeni a odvolava feditele Skol,
predskolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych obci, tato obec, a to s pfedchozim souhlasem
krajského uradu. Bez tohoto predchoziho souhlasu je jmenovani a odvolani vyslovné neplatné
(nevyvolava zadné pravni ucinky). Oproti stavajici pravni upraveé vSak toto ustanoveni jiz
neobsahuje kompetenci MSMT rozhodnout o jmenovani nebo odvolani v piipadé opakované
nedohody obce s krajskym ufadem.

To znamena, ze dnem 28. Cervna 2002 ze zakona prechazi uvedend kompetence
z krajskych ufadi na obce jako zfizovatele téchto skol, predskolnich a Skolskych zafizeni.
V praxi je nutné, aby krajské urady predaly ptislusnou dokumentaci spojenou s jmenovanim a
odvolanim (a platovymi zalezitostmi — viz dale) téchto feditelt obcim.

Dosavadni jmenovani feditelti skol, predskolnich a skolskych zafizeni zfizovanych obci,
provedena krajskymi ufady zustavaji i nadale v platnosti (k odvolani téchto feditel je vSak jiz
kompetentni obec s pfedchozim souhlasem krajského uradu).

V ptipadé, ze konkursni fizeni na funkci feditele obecni Skoly, pfedSkolniho ¢i Skolského
zafizeni bylo zahajeno pred 28. Cervnem 2002, ale nebylo do tohoto data ukonéeno fadnym
jmenovanim do funkce, pfedaji krajské ufady dokumentaci spojenou stimto zapocatym
konkursnim fizenim obcim s tim, ze je na ivaze obce, zda vysledky konkursniho fizeni ¢i jeho
dosavadni prubéh prevezme (a stane se tak vyhlasovatelem konkursniho fizeni ve smyslu
vyhlasky €.187/1991 Sb.), ¢i nikoliv.

Jmenovani a odvolani provedend ze strany obce pfed 28. ervnem 2002 a jmenovani a
odvolani provedena krajskym ufadem po 28. Cervnu 2002, jsou z diivodu rozporu s platnymi
pravnimi predpisy neplatnd. Uvedené pravni ukony je nezbytné provést znovu, a to k tomu
opravnénym organem.

Pokud jde o stanoveni vySe platu, v pfipadé feditelt Skol, pfedskolnich a Skolskych
zafizeni zfizovanych obci s pravni subjektivitou, prechdzi na obce zaroven kompetence ke
stanoveni vySe jejich platu (viz §3 odst. 5 zakona ¢.143/1992 Sb.). I vtomto pfipade je
nezbytné, aby krajské urady predaly obcich dokumentaci spojenou se stanovenim platu témto
feditelim.

V pripadé fediteld Skol, predSkolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych obci bez pravni
subjektivity, zlstava kompetence ke stanoveni jejich platu nadale na okresnich uradech jako
zaméstnavatelich (a to do doby, nez tato Skola, pfedskolni ¢i Skolské zatizeni ziska pravni
subjektivitu (viz bod 2.), nejdéle vSak do 31.12.2002, kdy okresni ufady zanikaji).

Konecné je nutné zminit, ze novy §14 odst. 8 se vztahuje 1 na Skoly, predskolni a Skolska
zafizeni zfizend podle dosavadniho §14 odst. 6 (nové §14 odst. 7). To znamena, ze feditele
t&chto $kol, predskolnich a $kolskych zafizeni zfizenych se souhlasem MSMT, které dosud
jmenovala obec bez souhlasu krajského ufadu, jmenuje sucinnosti od 28.6.2002 obec
s ptedchozim souhlasem krajského ufadu. K tomu je dale nezbytné uvést, ze 1.1.2003 nabyva
ucinnosti bod 41. zékona, kterym v praxi dojde k duplicité pravni upravy jmenovani a
odvolani feditell obecnich Skol. Tento bod obsahuje zménu dosavadniho §14 odst. 6 zakona
€.564/1990 Sb. s tim, Ze nové znéni tohoto ustanoveni obsahuje samostatny rezim jmenovani
a odvolani fediteld §kol, predskolnich a $kolskych zatizeni zfizenych se souhlasem MSMT.
Fakticky rozdil oproti systému jmenovani ostatnich obecnich Skol, pfedskolnich a Skolskych




zafizeni vSak spoCiva pouze vtom, ze v pripadé opakované nedohody obce s krajskym
Gfadem bude o0 jmenovéani rozhodovat MSMT.

Tuto nevhodnou duplicitu se MSMT pokusi pfi nejblizsi prilezitosti ze zdkona &.564/1990
Sb. odstranit.

e K bodu 37. ¢lanku 1. zakona

Ustanoveni §14 odst. 2 zakona ¢. 564/1990 Sb. se s u€innosti ode dne vyhlaseni tohoto
zakona (tedy ode dne 28. Cervna 2002) méni v tom smyslu, ze neinvesti¢ni vydaje za zéka,
ktery plni povinnou Skolni dochazku ve Skole zfizené jinou obci, neni nadale povinna platit ta
obec, ktera ma zfizenu Skolu, ve které ma zak zajiStény podminky pro plnéni povinné Skolni
dochézky.

Z této dikce vyplyva, ze pokud ma zékladni Skola zfizena obci rocnik, ktery zak s trvalym
pobytem na tizemi této obce navstévuje ve Skole zfizené jinou obci, k nahradé neinvesti¢nich
nakladd nebude dochazet.

e K bodu 45. ¢lanku 1. zakona

Novym §16a zakona ¢.564/1990 Sb. se s ucinnosti ode dne vyhldSeni tohoto zékona
(tedy od 28. Cervna 2002) kraji ukladd povinnost vytvaret podminky pro zaji§téni vzdélavani
v téch druzich Skol a Skolskych zafizeni, jejichz zfizovani je v kompetenci kraje podle §16
tohoto zadkona. Jedna se o povinnost analogickou povinnosti obce vytvaret podminky pro
plnéni povinné Skolni dochézky ve svém Uzemnim obvodu. Analogicky se také stanovi
podminka souhlasu spravniho organu vy$§iho stupné (v tomto piipadé MSMT) ke zruSeni
krajem zfizované Skoly €1 Skolského zatizeni.

e K bodu 46. ¢lanku 1. zakona

V §17 odst. 3 zakona ¢.564/1990 Sb. se s ucinnosti ode dne vyhlaseni tohoto zakona
(tedy ode dne 28. cervna 2002) vyslovné dopliiuje, ze bez predchoziho souhlasu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy je jmenovani i odvolani feditelti Skol a skolskych zafizeni
zfizovanych krajem neplatné.

Pravni postaveni §kol, predskolnich a Skolskych zarizeni

e Kbodu 34., 39. a 43. ¢lanku L. zdkona

Ustanoveni §14 odst. 2 a 7 (dfive odstavec 6) a §16 zakona ¢.564/1990 Sb. se s iinnosti
ode dne vyhlaseni tohoto zakona (tedy od 28. ¢ervna 2002) dopliiuji v tom smyslu, ze obec i
kraj jsou nadale opravnény zfizovat Skoly, pfedskolni a Skolska zafizeni pouze v pravni formé
prispévkové organizace. To znamend, ze od nabyti u¢innosti téchto ustanoveni mohou obce 1
kraje bez vyjimky zfizovat nové Skoly, pfedskolni a Skolska zafizeni pouze v pravni formée
prispévkové organizace podle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich
rozpoCtl, ve znéni pozde€jSich predpistu (s tim, ze samoziejm¢e zustava i nadale zachovana
moznost sluovat ¢i zfizovat vice Skol, predskolnich ¢i Skolskych zafizeni jako jednu
pravnickou osobu — viz §2 odst. 2 a §45 Skolského zakona a §1 odst. 1 zdkona o Skolskych
zafizenich).




e K bodu 64. ¢lanku 1. ziakona

V ustanoveni §24 se s icinnosti ode dne vyhlaSeni tohoto zakona (tedy ode dne 28.
cervna 2002) dopliiuje novy odstavec 4, ktery stanovi povinnost obce a kraje, ktery je
ziizovatelem §koly, ptfedSkolniho zatizeni nebo Skolského zatizeni, které nema v soucasné
dobé pravni subjektivitu a neni soucasti pfedSkolniho zafizeni, Skoly nebo Skolského zatizeni,
které pravni subjektivitu ma, provést zménu pravni formy této Skoly nebo Skolského zafizeni,
a to nejpozdéji do 1. ledna 2003.

Z uvedeného vyplyva, ze zakon poskytuje obcim a krajim prechodné obdobi do 1.1.2003
k tomu, aby zfidily vSechny Skoly, pfedskolni a Skolska zafizeni, které v soucasné dobé
zfizuji bez pravni subjektivity, v pravni formé ptfispévkové organizace (nebo je sloudily
s predSkolnim zafizenim, Skolou nebo Skolskym zafizenim, které jiz pravni subjektivitu ma.
To opét znamena, Ze zastava zachovana moznost slu¢ovat ¢i zfizovat vice Skol, predskolnich
a Skolskych zatizeni jako jednu pravnickou osobu — viz §2 odst. 2 a §45 skolského zakona a
§1 odst. 1 zakona o Skolskych zatfizenich)..

V praxi tedy ptichazi v ivahu tyto varianty feSeni:

- Skola, predskolni ¢i Skolské zatfizeni zfizena v soucasné dob€ ve formé organizacni slozky
obce nebo kraje bude zfizena v pravni formé piispévkové organizace (toto feSeni je
vhodné predevsim v ptipadé vétsich instituci)

- Skola, predskolni ¢i Skolské zatfizeni zfizena v soucasné dob€ ve forme organizaéni slozky
obce nebo kraje se stane soucasti jiz existujici prispévkové organizace - S$koly,
predskolniho ¢i Skolského zatizeni

- vice §kol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni zfizenych v soufasné dobeé ve formé
organizacni slozky obce nebo kraje bude zfizeno jako jedna ptispévkova organizace.

V ptipadé, ze obce a kraje nesplni tuto zakonnou povinnost, nastane od 1.1.2003
nezakonny stav, ktery muze vést az k zahajeni fizeni o vytazeni Skoly, pfedskolniho nebo
Skolského zafizeni ze sité ve smyslu § 13¢ pism. d) zdkona ¢.564/1990 Sb.

e K bodu 25. ¢lanku 1. zakona

V §12 zékona ¢.564/1990 Sb. se s udinnosti od 1.1.2003 vkladad novy odstavec 7, ze
kterého vyplyva, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy je opravnéno zfizovat Skoly
a Skolska zafizeni vymezené v §12 odst. 3 a 4 tohoto zdkona v pravni formé pfispévkové
organizace, a to opatfenim ve smyslu zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich. Vzhledem k tomu, ze v pravnim fadu chybi obecna
uprava ziizovani, zmén a zruSovani statnich pfispévkovych organizaci, vyda Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasku, ktera stanovi tato pravidla pro skoly a Skolska
zafizeni zfizovana timto ministerstvem.

e K bodu 65. ¢lanku 1. a bodu 13. ¢lanku II. zikona

Zakon ¢.284/2002 Sb. se pokusil teSit téz pravni postaveni (pravni subjektivitu)
cirkevnich 8kol a cirkevnich ptedskolnich a Skolskych zatfizeni, kde nastaly urcité pochybnosti
po vydani zadkona €. 3/2002 Sb., o svobod¢é nabozenského vyznani a o postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakont (zakon o cirkvich a nabozenskych
spoleCnostech).

Situace cirkevnich Skol a cirkevnich pfedskolnich a Skolskych zafizeni nedoznala
vyznamné zmény vlozenim nového odstavce 5 do § 24 zakona ¢. 564/1990 Sb., kde se uvadi,
ze tyto Skoly a Skolska zafizeni zafazené do sité Skol, pfedsSkolnich a Skolskych zatizeni podle




dosavadnich pfedpisu se povazuji za zafazené podle tohoto zadkona, nebot zafazovani do sité
se od pocatku 90. let déje podle téhoz (byt nékolikrat novelizovaného) zakona ¢. 564/1990
Sb..

Slozit€j8i je zména v § 57b odst. 1 Skolského zakona, kde se po novele uvadi, ze
cirkevni Skoly jsou pro ucely tohoto zdkona povazovany za cirkevni pravnické osoby a jsou
Skolami podle tohoto zékona. Protoze tato norma zakona nefika, ze uvedené Skoly
pravnickymi osobami jsou, (ale jsou za pravnické osoby jen povazovany) a naopak uvadi, ze
uvedené plati jen pro ucely tohoto (tj. Skolského) zakona, tedy nikoli pro ucely zékona ¢.
564/1990 Sb. (kde je upraven proces spravy sité¢ Skol a Skolskych zafizeni, v ramci néhoz
zafazenim do sit€é se stava urCity Skolsky subjekt statem uznanou soucasti vychovné-
vzdélavaci soustavy), bude nutné pro dofeSeni pravniho postaveni cirkevnich Skol prévni
upravu jeSté zptesnit (nehledé na cirkevni pfedskolni a Skolska zafizeni, ktera novelou
Skolského zakona nejsou dotCena viibec).

Zmény souvisejici s pripravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie

e K bodu9. ¢lanku II. zakona

Do skolského zékona se vklada novy §37a, ktery upravuje pravidla pro plnéni povinné
Skolni dochazky deéti osob se statni pfisluSnosti ¢lenského statu Evropské unie. Uvedené
ustanoveni napliiuje pozadavky stanovené Smeérnici €. 77/486/EEC z 25.7.1977 tykajici se
vzdélavani déti migrujicich pracovnika.

Kromé prava téchto déti na bezplatné vzdélavani v zakladni Skole (které je jiz nyni
zakotveno jak v Listin€ zakladnich prav a svobod, tak v §4 odst. 1 Skolského zakona), se
témto détem priznava také pravo na bezplatnou pripravu k jejich zaclenéni do zékladni skoly,
ktera zahrnuje vyuku Ceského jazyka prizpiisobenou potifebam téchto déti. Zajisténi této
ptipravy bude v kompetenci krajského ufadu.

e K bodu 23. ¢lanku 1. a bodu 11. ¢lanku II. zikona

Do skolského zakona se vklada novy §52, ktery stanovi hmotnépravni upravu uznavani
profesnich kvalifikaci pedagogickych pracovnik z Clenskych stati Evropské unie. Toto
ustanoveni stanovi podminky pro vykon prace pedagogického pracovnika na uzemi Ceské
republiky ze strany osob, které své pedagogické vzdélani ziskaly v nékterém ze Clenskych
statd Evropské unie nebo dal§im statu stanoveném mezinarodni smlouvou.

Toto ustanoveni napliuje zakladni pozadavky stanovené Smérnici ¢. 89/48/EEC, Smérnici
¢. 92/51/EEC a Smérnici 99/42/EEC. Konkrétni uprava pak bude obsazena v provadéci
vyhlasce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Vzhledem ktomu, Zze kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
rozhodovat o uznani vzdélani a odborné praxe pro vykon povolani pedagogického pracovnika
stanovena v novém ustanoveni §12 odst. 5 pism. s) zdkona ¢.564/1990 Sb. nabyva ucinnosti
az vstupem smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost, v praxi bude
mozné tato ustanoveni aplikovat az od tohoto data.

Zmény tykajici se Ceské $kolni inspekce

e K bodu 50. az 56. ¢lanku 1. zakona




V Casti Sesté zakona ¢€.564/1990 Sb. dochazi s idinnosti od 1.1.2003 k témto zménam.
Skolni inspekci budou vedle $kolnich inspektord opravnéni vykonavat také kontrolni
pracovnici, ktefi budou rovnéz pracovniky Ceské skolni inspekce. Ceska $kolni inspekce
ziska vyslovné opravnéni zjistovat a hodnotit vedle vysledkli vzdélavani také vysledky
vychovy ve $kolach, predskolnich a $kolskych zafizenich. Konetné Ceska skolni inspekce
bude provadét vefejnospravni kontrolu financnich prostfedkil statniho rozpoctu pridélenych
podle zékona ¢.564/1990 Sb.

Ostatni zmény
5.1. Vy$si odborné Skoly

e K bodu 2. ¢lanku 1. zakona

V §3 odst. 2 pism. e) zakona ¢.564/1990 Sb. se s idinnosti od 1.1.2003 za slova ,,0 pfijeti
ke studiu®“ vkladaji slova ,,ve vySSich odbornych skolach“. Z uvedeného wvyplyva, ze
s ucinnosti od 1.1.2003 bude rozhodovani feditele verejné vyssi odborné Skoly o prijeti ke
studiu vyslovné oznaceno za rozhodovani spravni, na které se bude v souladu s §22 zakona
€.564/1990 Sb. v plném rozsahu vztahovat spravni fad (jedinou odliSnosti bude osmidenni
lhata pro podani odvolani proti rozhodnuti o nepiijeti ke studiu). Jednozna¢né tak bude
vyfeSen stavajici prakticky problém spojeny s charakterem tohoto rozhodovéani. O odvolani
proti rozhodnuti reditele vefejné vyssi odborné Skoly o nepfijeti ke studiu bude v souladu s §7
pism. b) zakona ¢.564/1990 Sb. rozhodovat krajsky urfad. Charakter rozhodovani reditele
soukromé a cirkevni vyssi odborné Skoly neni touto zménou dotcen, na toto rozhodovani se
v souladu s §22 zakona ¢.564/1990 Sb. spravni fad 1 nadale nevztahuje.

e K bodu 5. ¢lanku II. zakona

Dnem vyhlaSeni tohoto zdkona (tedy dnem 28. Cervna 2002) nabyva G€innosti novy §27a
odst. 6 Skolského zakona, ze kterého vyplyva, ze na studium ve vysSich odbornych Skolach se
obdobné vztahuje ustanoveni §20 odst. 1 az 3 Skolského zakona.

To znamena, ze 1 pfi studiu ve vySSi odborné Skole se vyslovné umoziuje zména
studijniho oboru (podrobnosti viz §5 vyhlasky ¢€.265/1996 Sb.), pfestup na jinou vyssi
odbornou $kolu, opakovéni roc¢niku a pferuSeni studia. Stavajici pravni uprava s témito
instituty v ramci studia ve vysSich odbornych Skolach vyslovné nepocitala, z tohoto divodu
vznikaly v praxi Casté problémy s tim, zda lze analogicky aplikovat pravni upravu tykajici se
sttednich Skol ¢i nikoliv.

Rozhodovani o povoleni zmény studijniho oboru, opakovani ro¢niku, pferuseni studia a
pfestupu na jinou vyssi odbornou Skolu je v souladu s §3 odst. 2 pism. e), f) a 1) zdkona
€.564/1990 Sb. v kompetenci feditele vys$si odborné Skoly. V ptipadé feditele vefejné vyssi
odborné Skoly je toto rozhodovani v souladu s §22 zdkona ¢€.564/1990 Sb. spravnim fizenim
na které se vztahuje spravni fad, pfi¢emz o odvolani proti rozhodnuti feditele vyssi odborné
skoly rozhoduje krajsky trad.

Stejné tak se na vys$Si odborné Skoly vztahuje 1 ustanoveni o uznavani ptedchoziho
vzdélani studentli uvedené v novém §20 odst. 3 skolského zakona (viz bod 6.2).




e K bodu 10. ¢lanku II. zakona

Dnem vyhlaseni tohoto zakona (tedy dnem 28. ¢ervna 2002) se do §42 odst. 2 skolského
zakona vkladaji za slova ,stfednich skol“ slova ,,a vysSich odbornych §kol“. Z uvedeného
vyplyva, ze sucinnosti od tohoto data je mozné povolit studium podle individualniho
studijniho planu (coz znamena zvlastni organizaci a délku studia pti zachovani jeho obsahu a
rozsahu stanoveného u¢ebnimi dokumenty) i mimotadné nadanému ¢i talentovanému zakovi
vysSi odborné Skoly. O povoleni individualniho studijniho planu rozhoduje feditel vySsi
odborné Skoly. Prestoze neni rozhodovani feditele Skoly o povoleni individualniho studijniho
planu vyslovné uvedeno v §3 odst. 2 zdkona ¢.564/1990 Sb., jedn4d se o rozhodovani o
pravech a povinnostech zaka Skoly, na které se také vztahuje spravni rad.

Prubéh studia ve stiednich Skolach

e K bodu 3. ¢lanku II. zakona

Dnem vyhlasSeni tohoto zakona (tedy dnem 28. Cervna 2002) se z §19 skolského zakona
vypousti odstavec 3. To znamend, ze se timto rusSi hmotnépravni ustanoveni upravujici
udélovani vyjimek ze strany krajského ufadu k pfijeti zaka do vysSiho rocniku nez prvniho
stiedni Skoly. Toto ustanoveni pfinaselo v praxi fadu problémi, nebot nebyla stanovena
jednotna kritéria pro udé€lovani vyjimek, a tak se v praxi velmi liSilo posuzovani piipadu
hodnych zvlastniho zfetele ze strany jednotlivych Skolskych, resp. pozdéji krajskych uradu.
S ohledem na to, ze ud€lovani vyjimek nebylo pojato jako spravni fizeni, nemél zak moznost
podat proti zamitavému stanovisku Skolského, resp. krajského uradu opravny prostredek.

S ohledem na zruSeni hmotnépravniho ustanoveni §19 odst. 3 Skolského zakona se
automaticky stala neaplikovatelnou 1 kompetence krajského ufadu vymezena v §7 pism. f)
zakona €.564/1990 Sb. (ptfestoze bohuzel nebyla vyslovné zruSena). Zaroven s ohledem na
zménu zakonné pravni Upravy nelze nadale aplikovat podminku ptedchoziho udé€leni vyjimky
ze strany krajského ufadu ani podle §6 odst. 1 vyhlasky ¢.10/1997 Sb., o pfijimani zakd a
dalsich uchazect ke studiu ve stfednich Skolach zfizovanych statem.

ZruSenim §19 odst. 3 Skolského zdkona tedy nedochézi ke zruSeni piijimani do vySsSich
ro¢nika stfednich Skol jako takovému, ale pouze ke zjednoduSeni vyplyvajicimu ze zruSeni
podminky ziskani pfedchozi vyjimky ze strany krajského uradu k takovému pfijeti. Pfijimani
do vyssich ro¢niku stfednich skol tak bude nadale realizovano v souladu s §3 odst. 2 pism. e)
zakona ¢€.564/1990 Sb. a §6 vyhlasky ¢.10/1997 Sb. (v pfipadeé vefejnych stfednich $kol)
s tim, ze rozhodovani o pfijeti do vyssiho rocniku stfedni Skoly je ve vylucné kompetenci
reditele stfedni Skoly.

e K bodu 3 ¢lanku 1. a bodu 4. ¢lanku I1. zikona

V §20 skolského zakona se dopliiuje novy odstavec 3, ktery obsahuje hmotnépravni
upravu uznavani predchoziho vzdélani zaka ze strany feditele stfedni Skoly.

Ugelem tohoto ustanoveni je zvysit prostupnost systému stiedniho vzdélavani. V souladu
s timto ustanovenim bude feditel stfedni Skoly povinen uznat zdkovi ucelené dosazené
vzdélani, které je prokazatelné (zavéreCnym vysvédCenim) dolozeno. Bude se jednat o
ptipady, kdy zak stfedni Skoly v minulosti jiz uspé€Sné ukoncil studium jiné stiedni, vyssi
odborné ¢i vysoké skoly (v tuzemsku ¢i zahranici). Dale v souladu s timto ustanovenim muze
feditel stfedni Skoly uznat Castecné vzdélani, které je opét prokazatelné (vysvédcenim ci
jinym certifikdtem) dolozeno. Bude se jednat naptiklad o ptipady, kdy zak stfedni Skoly




absolvoval pouze nékteré ro¢niky jiné stfedni, vyss§i odborné ¢i vysoké Skoly (v tuzemsku ¢i
zahranici), €1 jiné vzdélavani (odborné kurzy, zédkladni uméleckou €1 statni jazykovou skolu
apod.). Vtomto piipadé nesmi od ziskani tohoto vzdélani uplynout vice nez deset let (s
ohledem na pfedpokladany technologicky pokrok a pravdépodobnost uchovani nabytych
védomosti, dovednosti a jinych studijnich vysledkt vyuzitelnych pro dalsi studium.

Na zakladé uznani predchoziho vzdé€lani muze byt zak uvolnén zvyucovani a
z klasifikace pfislusnych vyucovacich predmétt.

Rozhodovéani o uznani predchoziho vzdélani bude v pripadé vefejnych stiednich Skol
souladu s §3 odst.2 pism. m) zakona ¢€.564/1990 Sb. spravnim fizenim, na které se bude
v plném rozsahu vztahovat spravni fad.

Vzhledem k tomu, ze kompetence feditele stiedni Skoly rozhodovat o uznani pfedchoziho
vzdélani (§3 odst. 2 pism. m) zakona ¢.564/1990 Sb.) nabyva ucinnosti az 1.1.2003, Ize
hmotnépravni ustanoveni nového §20 odst. 3 Skolského zdkona aplikovat v praxi az od tohoto
data.

Vvse uvedené se s ohledem na novy §27a odst. 6 Skolského zakona vztahuje obdobné i na
vy$$i odborné skoly.

5.3. Sit’ §kol, predskolnich zaFizeni a Skolskych zarizeni

e K bodu27. a 31. ¢lanku 1. zakona

Dnem vyhlaseni tohoto zdkona (tedy dnem 28. Cervna 2002) nabyva ucinnosti zména
ustanoveni §13a odst. 4 zakona ¢€.564/1990 Sb., ze které vyplyva, ze zadosti o zarazeni do sité
a nove také zadosti o zmény ve vyucovanych studijnich a ucebnich oborech a v kapacité skoly
nebo Skolského zafizeni pro nasledujici Skolni rok musi zfizovatel Skoly pfedlozit krajskému
Gfadu nejpozd&ji do 30. zafi. Zadosti, o kterych v souladu s timto ustanovenim nerozhoduje
krajsky urad, pak budou ze strany krajského uradu postoupeny Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy spolu s vyjadienim krajského uradu souhrnné (tedy vzdy najednou za pfislusny
kraj), a to nejpozdé€ji do 30. listopadu. To znamena, ze timto zpisobem budou vyfizovany jiz
zadosti 0 zarazeni do sit€é a 0 zmény ve vySe uvedenych udajich pro obdobi od 1.9.2003, t].
podané v letosnim roce.

Utelem této zmény je umoznit Ministerstvu §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy jako organu
statni spravy, ktery rozhoduje o zatfazeni $kol, predSkolnich zafizeni a Skolskych zatizeni do
sit€¢, posoudit vSechny zadosti pro pfisti Skolni rok komplexné, z hlediska jejich souladu
s dlouhodobym zamérem ministerstva a pfisluSného kraje a v souladu s moznostmi a
potfebami rozvoje sité.

Tento material zpracoval legislativni a pravni odbor Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy ve spolupraci se sekci ekonomickou a dalSimi utvary Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

S pfipadnymi dotazy se obracejte na JUDr. Jana JeSetického, feditele legislativniho a
pravniho odboru (tel. 02/57193231), Mgr. Pavlu Katzovou, legislativni a pravni odbor (tel.
02/57193439) a RNDr. Zuzanu Matuskovou, vedouci samostatného oddéleni pro reformu
vetejné spravy (tel.02/57193417).






