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Skolstvi v Ceské republice

Spoleenské podminky po listopadu 1989, projevujici se v tendenci odstranit ze
zivota spole€nosti totalitu, vratit se k respektovani individuality Clovéka, postupné
dospét k trznimu hospodarstvi, vytvofit pluralitni a demokratickou spolecnost,
podminovaly nejen trendy inovace obsahu vzdélavani a vychovné-vzdélavaciho
procesu, ale ovlivnily a ovlivauji i zmény v ve struktufe Skolskych instituci.

Vzdélavaci politika

Stale vice nabyva aktualnosti i problematika statni vzdélavaci politiky, nebot’ jde o
vytvorfeni zakladniho systému obecnych hledisek feseni principialnich problém(
vzdélavani a vychovy statem, jako stanoveni zakladnich cilt vychovy. Tyto zakladni
principy, které nutné museji vychazet nejen z aktualnich, ale prfedevSim i
dlouhodobych trendd vyvoje nasi spolecnosti a jejich potfeb vzdélané populace s
prihlédnutim k vyvoji evropskému a svétovému, a musi byt vysledkem
konsenzualniho nalezeni zakladnich postoji k problematice vzdélavani a vyuky,
které by mohly byt vychodiskem pfi feseni praktickych problému skolské politiky bez
ohledu na to, ktera politicka strana nebo seskupeni je zrovna u moci. Takto
formulovana statni vzdélavaci politika by mohla zajistit zakladni kontinuitu vyvoje
Skolstvi ve spole¢nosti bez rlznych otfest, pokust a omyll a zbyteénych zmén,
které mnohdy nic nefesi.

Zakladnim vychodiskem pro tvorbu statni vzdélavaci politiky by mélo byt i vymezeni
vzdélavani a vychovy jako jedné z priorit humanniho demokratického statu. Zvlast
proto, ze investice spoleCnosti do vzdélani se vraceji nékolikanasobné. Ve
vzdélavacim a vychovném systému, vzhledem k jejim realnym moznostem, nebot
Skola sama nemuUze nést za vzdelavanl a vychovu jedina odpovednost

DLOUHODOBY ZAMER VZDELAVANI A
ROZVOJE WCHQVNE )/ZDELAVACI
SOUSTAVY CESKE REPUBLIKY

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR je kli€ovym strategickym
dokumentem statu, ktery vymezuje zakladni statem podporované zaméry rozvoje vzdélavaci
soustavy na obdobi nasledujicich tfi az Sesti let. Vyznam tohoto dokumentu vSak nespociva
pouze v samotném obsahu. Je umocnén potfebou ucinného nastroje, ktery umozni
harmonizovat koncep¢ni predstavy statu a jednotlivych kraju v podminkach presunu
vyznamné Casti fidicich a rozhodovacich kompetenci v oblasti vzdélavani a Skolstvi ze statu
na kraje.

Tento Dlouhodoby zamér je prvnim z fady téchto dokumentu, k jehoz vydani je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy zmocnéno zakonem o statni spraveé a samosprave ve Skolstvi.
Jeho celkové pojeti bude vychodiskem pro zpracovani dlouhodobych zaméru
jednotlivych kraja. Kraje jsou zavazany stejnou pravni normou piedkladat je do konce
bfezna kazdého lichého roku, poprvé v roce 2003.



Dlouhodoby zamér vymezuje zakladni rozvojové zaméry ve vzdelavani, zajem statu na jejich
realizaci 1 rozsah a formu uvazované podpory. Pfi jejich definovani ministerstvo vychazelo
zejména z:

e _Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice” (Bila kniha), ktery vlada
schvalila v iinoru roku 2001;

e 7z analyticko-koncepénich materiald MSMT , Ceské vzdélani a Evropa: strategie rozvoje
lidskych zdrojt pfi vstupu do Evropy* (tzv. Zelena kniha, 1999), , Koncepce vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy* (1999) a ,,Strednédobé koncepce resortu Skolstvi, mladeze a
télovychovy* (2001);

o vysledkd téméf roéni diskuse MSMT s predstaviteli kraji, socialnich partnert a dal§ich
resortll nad pracovnimi verzemi Dlouhodobého zaméru.

Rada zamérg a cild se Jpromitd do nového Skolského zikona, jehoz vladni navrh byl
predlozen Parlamentu CR ke schvaleni v druhé poloviné loriského roku.

Dlouhodoby zamér je postavena na téchto osmi zakladnich strategickych smérech:
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Péce o kvalitu, monitorovini a hodnoceni vysledki vzdélavani

Rozvoj integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského systému v oblasti vzdélavani
Optimalizace vzdélivaci nabidky a institucionalni struktury regionalniho Skolstvi

Zkvalitnéni podminek prace pedagogickych a fidicich pracovniku §kol

Vznik verejnych vysokych §kol neuniverzitniho typu a rozvoj dalSich forem terciarniho vzdélavani
Rozvoj dalsiho vzdélavani jako soucasti celozivotniho uceni.
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Pfipravovana reforma cili a obsahu vzdélavani (kurikularni reforma) je zalozena zejména
na piechod od osvojovani si velkého objemu faktd k rozvoji kliCovych zivotnich dovednosti,
zesileni dirazu na vyuku cizich jazykd, informacni a obCanské gramotnosti. V oblasti
oborim. ZvySuje duraz na vnitini diferenciaci a individualizaci vzdé€lavani s ohledem na
specifické potieby déti. Vyznamnym cilem je rovnéz zvySeni prestize a kvality vyuky na 2.
stupni zakladni Skoly a podpora zaclenovani zdravotné a socialné znevyhodnénych zakt do
vyuky na béznych Skolach.

Zaroven bude pokracovat reforma ukonCovani stfedoskolského studia. Jiz delsi dobu
pfipravovana reforma maturitni zkousky bude postupné realizovana. Zkvalitni se rovnéz
zavéreéné zkouSky na ucnovskych oborech zavedenim objektivizované praktické casti, pri
niz se vyznamneé uplatni spoluprace se socialnimi partnery.

Ke zvySeni efektivity vzdélavani musi vyznamnou mérou prispét nové pojeti péce o jeho
kvalitu, postavené na kombinaci externich monitorovacich nastroju a fungujicich systému
vlastni evaluace jednotlivych Skol. Tyto dva prvky doplni hodnoceni $kol prostfednictvim
Ceské $kolni inspekce, tradi¢né sledujici piedevsim oblast vzd&lavaciho procesd, a oblast
personalnich, materialnich a administrativnich podminek vzdélavani.



Pro realizaci cilt kurikularni reformy a pro zajisténi rozvoje kazdého jedince a jeho uplatnéni
je dale zapotiebi dobudovat vzajemné provazany systém poradenskych, diagnostickych a
informacnich sluzeb, ktery bude integrovat systémy pedagogicko-psychologického
poradenstvi i volby povolani a rozsifi je o podporu Skolnich psychologi. Bude pomahat
ucitelim pfi individualizaci a diferenciaci vyuky, zakim ¢i jejich rodic¢ pii volbé skoly i
povolani a usnadni prechod ze Skoly do zaméstnani.

Vyznamné rezervy ve vyuzivani vzdélavaci infrastruktury, souvisejici zejména
s demografickym poklesem, a nesoulad struktury vzdélavaci nabidky Skol a poptavky po
vzdé€lavani se musi stat podnétem k opétovnému nastartovani procesti oborové, obsahové i
institucionalni restrukturalizace. Vzdé¢lavaci nabidka stfednich Skol se musi vice priblizit
potfebam kraju, trhu prace a o¢ekiavanému uplatnéni budoucich absolventu. Spolu s tim
by mélo dojit k postupné eliminaci neoduvodnénych mezikrajovych strukturalnich
rozdila ve vzdélavaci nabidce stfednich a vyssich odbornych skol.

Je tfeba rozsSirovat nabidku terciarniho vzdélavani. Vys$$i odborné skoly budou
podporovany v nabidce novych programi této nevysokoskolské formy terciarniho vzdélavani.
V nékterych ptripadech vzniknou na zékladé vybranych vysSich odbornych kol vetejné
neuniverzitni vysoké Skoly jako nova forma terciarniho vzdélavani.

Realizace vSech rozvojovych zaméri i zvySeni kvality vzdélavani vibec jsou vsSak zcela
podminény zasadnim zlepSenim podminek pro praci pedagogickych pracovniki a jejich
systematickou podporou; je také nutné zvysit pfitazlivost profese a zajistit pfiliv novych
kvalitnich sil. K tomu je nutné podniknout soucasné fadu kroku: nejen zvysit celkovou uroven
odmeénovani, ale 1 umoznit vyraznéjsi kariérovy i platovy postup, zajistit dalsi vzdélavani a
profesni rust 1 zkvalitnit pripravné vzdélavani.

Koncept celozivotniho uceni vyzaduje rozvoj dalSiho vzdélavani (vzdélavani dospélych). Je
nejen alternativni cestou k ziskani vzdélani a kvalifikace, ale i jednim z hlavnich nastroja
politiky zaméstnanosti a strategie rozvoje podnikl. Je tfeba vytvofit chybé&jici pravni a
systémové podminky, posilit motivaéni faktory na strané poptavky a roz$irit nabidku
relevantnich vzdélavacich sluzeb a efektivnich vzdélavacich forem. Do toho je tfeba co
nejvice zapojit Skoly a efektivné vyuzivat jejich vzdélavaci potencial.

Kromé vyse uvedenych zakladnich strategickych smért je dalezité vénovat pozornost i
rozvoji predskolniho vzdélavani, vzdélavani déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami a
vytvafeni podminek pro rozvoj zajmové Cinnosti déti a mladeze jako ucinného nastroje
prevence socialné patologickych jevi.

Utelem Dlouhodobého zaméru neni jen vy&et vychodisek a cilti zadoucich zmén, ale rovnéz
vymezeni forem, prostiedki a metod jejich podpory a oblasti Zadouci soucinnosti krajskych
samosprav. Kromé piimé finanéni podpory nekterych opatieni (jde zejména o zvySeni
objemu mzdovych prostredkii, bez n€hoz neni mozné potfebné zmény zahajit), je nejCastéji
vyuzivanou formou programové financovani. Statni rozvojové programy, u nichz se obvykle
predpoklada vstiicné financovani ze strany krajskych rozpoctl, predstavuji v podminkach
decentralizovaného systému fizeni Skolstvi u¢innou metodu zajisténi konzistentniho vyvoje
ceské vzdeélavaci soustavy, a to na platformé klicovych rozvojovych trendd, definovanych
timto Dlouhodobym zamérem. Celkovy objem prostiedkli pfimé i programové podpory,
potiebny k realizaci zmén v obdobi do roku 2005 nad ramec stavajiciho rozpoctu, €ini 43,5 —
51,8 mld. K¢.



Dlouhodoby zamér vzdélavéni a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky (dale jen ,Dlouhodoby
zamér CR') je vrcholnym strategickym dokumentem Ministerstva $kolstvi, mlédeze a télovychovy (dale jen
L,ministerstvo*) vymezujicim rozvojové priority vzdélavaci soustavy ve stfednédobém vyhledu a zaroven zptsob
jejich realizace a podpory. Je zakladem komunikace mezi centrem a kraji a jejich spoluprace na dalsim
rozvoji regionalniho $kolstvi,

Vychodiskem pro navrh Dlouhodobého zaméru CR je ,, Ndrodni program rozvoje vzdélavdni v Ceské republice®
(tzv. Bila kniha), Stfednédobd koncepce resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy z listopadu roku 2001 a jim
predchazejict materidly, ., Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavact soustavy™ a ., Ceské vzdélani a Evropa:
strategie rozvoje lidskych zdrojii pri vstupu do Evropy* (1999, tzv. Zelend kniha). Svym usnesenim z tinora 2001
vlada Ndrodni program prijala a soucasné uloZila ministerstvu, aby pripravilo jeho postupnou realizaci.

Ndrodni program zdiivodiuje nezbytnost zmeén, stanovi cile vzdélavaci politiky i dlouhodobé zaméreni dalsiho
vivoje, a to na obdobi péti az deseti let. Podrobné analyzuje a hodnoti jednotlivé oblasti, sektory a stupné Ceské
vzdeélavaci soustavy a formuluje hlavni koncepéni linie rozhodujici pro dalsi rozvoj vzdélavaci soustavy. Jejich
celkové shrnuti a zditraznéni toho nejpodstatnéjsiho obsahuje druhd kapitola.

Kapitola tieti uvddi zdkladni parametry kvantitativniho vyvoje i promény struktury Skolstvi a vyvozuje z nich
urcité zavéry, kritéria a pravidla smérodatna pro pripravu a projedndvani Dlouhodobych zameérii krajii a
zdaroven kvantifikaci nékterych vyznamnych podminek. Jednd se zejména o demograficky vyvoj, vivoj v oblasti
financovani, stav a projekce vykonii vzdélavaci soustavy v objemovych i strukturdlnich pohledech, instituciondini
infrastrukturu vzdélavaciho systému a pohled na oborovou strukturu stredniho Skolstvi v jednotlivych krajich
vidénou optikou soucasné i predpokldadané situace na pracovnim trhu.

Jddrem Dlouhodobého ziméru CR je étvrtd kapitola. Vymezuje okruh skutecné realizovatelnych strategickych
priorit vyvoje v nasledujicich letech a klicova opatieni, jimiZ stdt hodla dosaZeni téchto cilii podporit a kterymi
hodla soustiedit dosaZitelné kapacity koncepcni, persondlni, financni i materidlové. Kapitola obsahuje jak tikoly
nejblizsiho obdobi (do dvou-tii let), tedy konkrétni a realizovatelné kroky, na néZ budou také moci krajské
orgdny podle své kompetence a zaméru reagovat, tak tikoly realizovatelné jen v delsim casovém obdobi, které
vSak vymezuji dlouhodobé smérovani, a musi byt proto uvedeny, i kdyZ presahuji soucasné redlné mozZnosti.
Dlouhodoby zdmér CR pokracuje pdtou kapitolou, kterd pojednava o téch oblastech vzdélavaciho systému, které
lezi mimo prioritni sméry definované pro ndsledujici obdobi, ale jimZ je rovnéZ nutné vénovat pozornost na
centralni i krajské tirovni.

Zavérecnd Sestd kapitola rekapituluje rozpoctové vydaje, urcené na podporu deklarovanych strategickych
zamérii ministerstva.

Zdrojem pouZitych Ciselnych idajii je datova bdze resortniho statistického systému (MSMT, UIV) s vyjimkou
demografickych udajii, jejichZ zdrojem je Cesky statisticky uirad.

Vzdélavani a vychova v pravnim systému Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod byla v byvalé Ceskoslovenské federativni republice
schvalena federalnim shromazdénim jako ustavni zékon €. 23/1991 Sb. Po vzniku
samostatné Ceské republiky byla Listina zakladnich prav a svobod jako souéast tzv.
Ustavniho pofadku CR beze zmény vyhladena usnesenim Piedsednictva Ceské
narodni rady dne 16. 12. 1992 a publikovana jako ustavni zakon €. 2/1993 Sb.

Listina zakladnich lidskych prav obsahuje vyCet a zakladni popis prav Clovéka a
ob&ana a je v navaznosti na Ustavu Ceské republiky (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.)
zékladem pro tvorbu a interpretaci celého pravniho Fadu CR. Stat jako forma
spole€nosti, v jejimz ramci jsou zakladni prava a svobody realizovany, je pfitom
podle Listiny zakladnich prav a svobod zalozen na demokratickych hodnotach a
nesmi se vazat na vyluénou ideologii ani na nabozenské vyznani. Statni moc Ize



uplathovat jen v rozsahu stanoveném zakonem, kazdy muze Cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada.

Na zakladeé téchto zakladnich pravidel Listina zakladnich prav a svobod na mnoha
mistech odkazuje na zvlastni zakony, které maji jednotliva prava a svobody rozvést a
podrobnéji upravit, v€etneé stanoveni podminek pro jejich vyuzivani.

ZaruCuje se pravo na vzdélani v narodnim jazyku, pravo uziti tohoto jazyka v
urednim styku a pravo ucasti na reseni zalezitosti tykajicich se narodnostnich a
etnickych mensin. Déle je zde zabezpeceno pravo na vzdélani a kompetence v
oblasti vychovy a vzdélavani, pravo k vysledkim tvaréi dusevni ¢innosti a ke
kulturnimu bohatstvi a pravo na priznivé zivotni prostredi.

Cléanek 33 Listiny zékladnich préav a svobod - prdvo na vzdélani a povinna
Skolni dochazka

Pfestoze 2z obsahu Listiny zakladnich prav a svobod je zfejmé, ze vychovy a
vzdélavani se bezprostiedné tyka cela rada jinych ustanoveni, je pravni uprava
tykajici se této problematiky uvedena predevsim v jejim 33 ¢lanku .

Pravo na vzdélani a kompetence v oblasti vychovy a vzdélavani

Kazdy ma pravo na vzdélani. Z toho vyplyva, ze pravo na vzdélani se zarucuje
komukoli, tedy kromé ob&and Ceské republiky i cizincim nebo napf. i bezdomoveim.
Pravo na vzdélani se pak realizuje zakonem €. 563/ 2004 Sb. ze dne 24. zari 2004
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

Novy Skolsky zakon

Novy Skolsky zakon je zakladni pravni normou pro oblast vzdélavani. Je komplexni
pravni Upravou pro cely vzdélavaci systém (kromé vysokych $kol) v Ceské republice.
Zahrnuje predskolni vychovu, zakladni, stfedni a vy$si odborneé vzdélavani, skolské
sluzby ve skolskych zarizenich, veskerou statni spravu i samospravu ve Skolstvi a
také zakladni obsahové okruhy vzdélavani. Zakon je velmi obsahly (ma 19 Casti a
192 paragrafl).

Zmeny, které zakon pfinasi rozsifuji demokratizaci ve vzdélavani — zvysuji ulohu
samospravy ve Skolstvi a davaji vyznamné podnéty kinovacim a modernizaci
vzdélavaciho obsahu.

Zakon nahradil dosavadni 3 platné zakony. Soucasné se Skolskym zakonem byl
pfijat i zakon o pedagogickych pracovnicich.

Novy Skolsky zakon v c&asti prvni upravuje predskolni, zakladni, stfedni, vysSi
odborné a nékteré jiné vzdelavani ve Skolach a skolskych zafizenich, stanovi
podminky, za nichz se vzdélavani a vychova (dale jen "vzdélavani’) uskutecnuje,
vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vzdélavani a stanovi
pusobnost organt vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi a uvadi
Zasady a cile vzdélavani. Vzdélavani je pak zalozeno na zasadach:

a) rovného pFistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného &lenského
statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z dlvodu rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho
puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni ob¢ana,

b) zohlednhovani vzdelavacich potreb jednotlivce,

c) vzajemné Ucty, respektu, ndzorové snasenlivosti, solidarity a dustojnosti vSech
Ucastnikd vzdélavani,



d) bezplatného zakladniho a stfedniho vzdélavani statnich ob&anli Ceské republiky
nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie ve Skolach, které zfizuje stat, kraj, obec
nebo svazek obci,

e) svobodného Sifeni poznatkl, které vyplyvaji z vysledkld soudobého stavu poznani
svéta a jsou v souladu s obecnymi cili vzdélavani,

f) zdokonalovani procesu vzdélavani na zakladé vysledkl dosazenych ve védé,
pristupl a metod,

g) hodnoceni vysledkd vzdélavani vzhledem k dosahovani cilll vzdélavani
stanovenych timto zakonem a vzdélavacimi programy,

h) moznosti kazdého vzdélavat se po dobu celého zivota pfi vedomi
spoluodpovédnosti za své vzdélavani.

Obecnymi cili vzdélavani jsou zejména:

a) rozvoj osobnosti Clovéka, ktery bude vybaven poznavacimi a socialnimi
zpUsobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a ob&ansky Zivot, vykon
povolani nebo pracovni ¢innosti, ziskavani informaci a uéeni se v pribéhu celého
zivota,

b) ziskani véeobecného vzdélani nebo vseobecného a odborného vzdélani,

c) pochopeni a uplathovani zasad demokracie a pravniho statu, zakladnich lidskych
prav a svobod spolu s odpoveédnosti a smyslem pro socialni soudrznost,

d) pochopeni a uplatfiovani principu rovnosti Zen a muzui ve spolec¢nosti,

e) utvareni védomi narodni a statni pfislusnosti a respektu k etnické, narodnostni,
kulturni, jazykové a nabozenske identité kazdého,

f) poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni
zasad a pravidel vychazejicich z evropské integrace jako zakladu pro souziti v
narodnim a mezinarodnim meéritku,

g) ziskani a uplathovani znalosti o zivotnim prostfedi a jeho ochrané vychazejici ze
zasad trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi.

Vzdélavani poskytované podle tohoto zakona je verejnou sluzbou.

Zasadnim pfinosem nového skolského zakona je postupné nahrazeni dosavadnich
uéebnich osnov a uéebnich pland tzv. ramcovymi a $kolnimi vzdélavacimi programy.
Jde o novy prvek v ceském vzdélavacim systému, ktery umoznuje Skoldm a
pedagogickym pracovnikim pfimo se podilet na pripraveé vlastnich kurikularnich
dokumentU pfi zaji$téni shody obsahu vzdélavani u stejnych oborl vzdélavani. Nové
se rozSifuje vzdélavaci soustava o Skoly materské a Skoly jazykové.

Systém vzdélavacich programl - Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zpracovava Narodni program vzdélavani, projednava jej s vybranymi odborniky z
vedy a praxe, s prislusnymi ustfednimi odborovymi organy, pfisluSnymi organizacemi
zaméstnavatell s celostatni plsobnosti a s kraji a predklada jej viadé k projednani.
Vlada predklada Narodni program vzdélavani Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu ke schvaleni. Narodni program vzdélavani rozpracovava cile vzdélavani
stanovené timto zakonem a vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a
prostfedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cili. Narodni program
vzdélavani ministerstvo zverejiuje vzdy zplsobem umozniujicim dalkovy pristup.

Pro kazdy obor vzdélani v zakladnim a stfednim vzdélavani a pro pfedskolni,
zakladni umélecké a jazykové vzdélavani se vydavaji ramcové vzdélavaci programy.
Ramcové vzdélavaci programy vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky
vzdélavani; jsou zavazné pro tvorbu skolnich vzdélavacich programl, hodnoceni
vysledkU vzdélavani déti a zaku, tvorbu a posuzovani uéebnic a uéebnich textu.



Vzdélavani v jednotlivé skole a Skolském zafizeni se uskutecnuje podle skolnich
vzdélavacich programd. Vys$si odborné vzdélavani v kazdém oboru vzdélani v
jednotlivé vyssi odborné Skole se uskutecruje podle akreditovaného vzdélavaciho
programul.

Ramcové vzdélavaci programy stanovi zejména konkrétni cile, formy, délku a
povinny obsah vzdélavani, a to vSeobecného a odborného podle zaméfeni daného
oboru vzdélani, jeho organizaéni usporadani, profesni profil, podminky prubéhu a
ukonéovani vzdélavani a zasady pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programu, jakoz i
podminky pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a nezbytné
materialni, personalni a organiza¢ni podminky a podminky bezpecnosti a ochrany
zdravi. RAmcové vzdélavaci programy musi odpovidat nejnovéjSim poznatkdm:

a) védnich disciplin, jejichz zaklady a praktické vyuziti ma vzdeélavani zprostfedkovat
b) pedagogiky a psychologie o u€innych metodach a organizacnim uspofradani
vzdélavani pfimérené véku a rozvoji vzdélavaneho. Ramcové vzdélavaci programy
vydava ministerstvo po projednani s pfislusnymi ministerstvy Ramcové vzdélavaci
programy pro odborné vzdélavani projednaji ministerstva pred jejich vydanim s
pfislusnymi  ustfednimi  odborovymi  organy, pfisluSnymi  organizacemi
zaméstnavatell s celostatni plsobnosti a kraji.

Skolni vzdélavaci program pro vzdélavani, pro néz je podle § 3 odst. 2 vydan
ramcovy vzdélavaci program, musi byt v souladu s timto ramcovym vzdélavacim
programem; obsah vzdélavani mulze byt ve s$kolnim vzdélavacim programu
usporadan do predmétl nebo jinych ucelenych ¢asti uciva (napfiklad modull).
Vydava jej reditel Skoly nebo Skolského zafizeni a zverejni na pristupném misté ve
Skole nebo $kolském zafizeni; do Skolniho vzdélavaciho programu muize kazdy
nahlizet a pofizovat si z néj opisy a vypisy.

Vzdélavaci soustava, Skoly a Skolska zarizeni a jejich pravni postaveni.
Vzdélavaci soustavu tvori skoly a Skolska zarizeni. Druhy Skol jsou matefska Skola,
zakladni skola, stfedni Skola (gymnazium, stfedni odborna Skola a stredni odborné
ucilisté), konzervator, vyssi odborna skola, zakladni umélecka skola a jazykova skola
s pravem statni jazykové zkousky. Skolské zafizeni poskytuje sluzby a vzdélavani,
které doplAuji nebo podporuji vzdélavani ve Skolach nebo s nim pfimo souviseji,
nebo zajiStuje ustavni a ochrannou vychovu anebo preventivné vychovnou péci.
Druhy Skolskych zarizeni jsou Skolska zarizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovniky, Skolska poradenska zafizeni, $kolska zafizeni pro zajmové a dalsi
vzdélavani, Skolska ucelova zafizeni, vychovna a ubytovaci zafizeni, zafizeni
Skolniho stravovani a Skolska zarizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy
a pro preventivné vychovnou péeci.Podminkou vykonu ¢innosti Skoly nebo Skolského
zarizeni je zapis do Skolského rejstiiku. Ve skolach a Skolskych zafizenich zajistuji
vzdélavani pedagogicti pracovnici.

Skoly a $kolska zafizeni mohou zfizovat kraj, obec a dobrovolny svazek obci,
ministerstvo, registrované cirkve a nabozenské spoleénosti, ostatni pravnické osoby
nebo fyzické osoby.

Novinkou v prvni ¢asti zakona je ustanoveni o dlouhodobych zamérech vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy statu a kraje. Ministerstvo, zpracovava dlouhodoby
zadmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, Krajsky ufad
zpracovava v souladu s dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky dlouhodoby zamér vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v kraji. Dlouhodoby zamér obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a
stanovuje na zakladé predpokladaneého demografickeho vyvoje, vyvoje na trhu prace
a zameru dalsiho rozvoje kraje zejména cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani,



strukturu vzdélavaci nabidky, pfedevsim strukturu obor( vzdélani, druhdl, popfipadé
typl skol a skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh na financovani vzdélavani a
Skolskych sluzeb v kraji. Dlouhodobé zaméry se kazdé 2 roky vyhodnoti a v pfipadé
potieby upravi ¢i doplni.

Vyznamnou zmeénou je zavedeni vlastniho hodnoceni Skol a Skolskych zafizeni,
které by mélo byt funkéné propojeno s hodnocenim Ceské $kolni inspekce. Vlastni
hodnoceni Skoly je vychodiskem pro zpracovani vyrocni zpravy o Cinnosti Skoly a
jednim z podkladd pro hodnoceni Ceskou $kolni inspekci. Hodnoceni vzdélavaci
soustavy v kraji provadi krajsky urad ve zprave o stavu a rozvoji vzdelavaci soustavy
v kraji. Hodnoceni vzdélavaci soustavy Ceské republiky provadi ministerstvo ve
zpravé o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky a Ceska $kolni
inspekce ve své vyrocni zprave.

Zakonem je také upraveno vzdélavani pfislusnikl narodnostnich mensin a vyuka
nabozenstvi (registrované cirkve, pedagogicka zpusobilost, nepovinny predmét)

Velmi dllezitym pokrokem je zajisténi prava k pfistupu ke vzdélavani déti, zaku a
studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakl a studentl nadanych
uplatnénim jejich prava na vzdélavani pomoci specialnich forem a metod a
vytvofenim zvlastnich podminek . Je posilena individualini integrace zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami do tradi¢nich béznych Skol. Jsou legislativné
upraveny podminky pro vzdélavani nadanych jedincl (rozsifena vyuka predmétd,
postup do vyssich roénikd, moznost individualnich vzdélavacich planu).

Vyznamné je i rozSifeni zadkona o prava a povinnosti zakl, studentl a zakonnych
zastupcll déti a nezletilych 2ak(l. Zaci a studenti maji pravo:

a) na vzdeélavani a Skolské sluzby podle tohoto zakona,

b) na informace o pribéhu a vysledcich svého vzdélavani,

c) volit a byt voleni do Skolské rady, jsou-li zletili,

d) zakladat v ramci Skoly samospravné organy zakl a studentd, volit a byt do nich
voleni, pracovat v nich a jejich prostfednictvim se obracet na reditele Skoly s tim, ze
reditel Skoly je povinen se stanovisky a vyjadfenimi téchto samospravnych organt
zabyvat,

e) vyjadfovat se ke vSsem rozhodnutim tykajicim se podstatnych zalezitosti jejich
vzdélavani, pficemz jejich vyjadienim musi byt vénovana pozornost odpovidajici
jejich véku a stupni vyvoje,

f) na informace a poradenskou pomoc $koly nebo Skolského poradenského zafizeni
v zalezitostech tykajicich se vzdélavani podle tohoto zakona.

Prava uvedena v odstavci 1 s vyjimkou pismen a) a d) maji také zakonni zastupci
déti a nezletilych zakl. Na informace podle odstavce 1 pism. b) maji v pfipadé
zletilych zakl a studentl pravo také jejich rodie, popfipadé osoby, které viéi
zletilym zakim a studentlim pini vyzZivovaci povinnost.

Povinnosti zaku, student( a zakonnych zastupcl déti a nezletilych zaku:

ZA&ci a studenti jsou povinni

a) radne dochazet do Skoly nebo Skolského zafizeni a Fadné se vzdélavat,

b) dodrzovat Skolni a vnitfni fad a predpisy a pokyny skoly a skolského zafizeni k
ochrané zdravi a bezpecnosti, s nimiz byli seznameni,

c) plnit pokyny pedagogickych pracovnikl Skol a Skolskych zafizeni vydané v
souladu s pravnimi predpisy a Skolnim nebo vnitfnim radem.

Zletili zaci a studenti jsou dale povinni



a) informovat Skolu a Skolské zafizeni o zméné zdravotni zpUsobilosti, zdravotnich
obtizich nebo jinych zavaznych skute¢nostech, které by mohly mit vliv na pribéh
vzdélavani,

b) dokladat dlvody své nepritomnosti ve vyucovani v souladu s podminkami
stanovenymi Skolnim fadem,

c) oznamovat Skole a Skolskému zarizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje,
které jsou podstatné pro prabéh vzdélavani nebo bezpecénost zadka a studenta, a
zmeny v téchto udajich.

Zakonni zastupci déti a nezletilych zaku jsou povinni

a) zajistit, aby dité a zak dochazel radné do skoly nebo Skolského zafizeni,

b) na vyzvani reditele skoly nebo Skolského zafizeni se osobné zuéastnit projednani
zavaznych otazek tykajicich se vzdélavani ditéte nebo zaka,

c) informovat Skolu a Skolské zafizeni o zméné zdravotni zpUsobilosti, zdravotnich
obtizich ditéte nebo zaka nebo jinych zavaznych skuteCnostech, které by mohly mit
vliv na pribéh vzdélavani,

d) dokladat duvody nepritomnosti ditéte a Zzaka ve vyuéovani v souladu s
podminkami stanovenymi skolnim radem,

e) oznamovat Skole a skolskému zarfizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje,
které jsou podstatné pro pribéh vzdélavani nebo bezpecnost ditéte a zaka, a zmény
v téchto udajich.

Zakon zavadi matriku Skoly a Skolského zafizeni, jde predevSim o systematizaci
udaju a efektivnéjsi soustiedovani udaju ze $kolnich matrik.

Zakonem je téz stanovena povinna dokumentace, formy vzdélavani a pozadavky na
ucebnice.

Nejvyznamnéjsi novinkou pfed$kolniho vzdélavani je zavedeni prava ditéte na prijeti
k pfedSkolnimu vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné $kolni
dochazky a to bezplatné.

MATERSKE SKOLY
ZAKLADNi SKOLY

GYMNAZIA

STREDNi ODBORNE SKOLY
STREDNi ODBORNA UCILISTE
VYSSi ODBORNE SKOLY
VYSOKE SKOLY
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Zakladni vzdeélavani

DoSlo i ke zménam v povinné Skolni dochazce. Je posunuta horni vékova hranice, po
jejimz dosazeni jiz neni skolni dochazka povinna. Je stanovena na dosazeni 17 let
veku zaka. Zavadi se moznost pInéni povinné Skolni dochazky Individualnim
vzdélavanim (napf. doma). Vyznamnou zmeénou je také zavedeni moznosti vybéru
Skoly v hodnoceni zakl, kde je mozno vedle tradiéni metody klasifikace vyuzit i
metodu slovniho hodnoceni Zakld. Nové je téz zavedeno, Ze na prvnim i druhém
stupni zakladni Skoly Ize propadnout (opakovat rocCnik) pouze jednou, pak zak



postupuje do vyssich roénikl bez ohledu na svij prospéch. Povinna skolni dochazka
zUstava devitiletd. Cile zakladniho vzdélavani jsou: osvojit si strategie uceni,
motivovani k celozivotnimu vzdélavani, ucit zaky tvofivé myslet a fesit problémy,
ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své zdravi, hodnoty a zivotni prostredi,
poznavat své schopnosti a moznosti a uplatfiovat je spolu s védomim a dovednostmi
pfi rozhodovani.

Stfedni vzdélavani

Jsou definovany stupné stiedniho vzdélavani:
e stfedni vzdélani
e stfedni vzdélani s vyucnim listem
e stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

K prijeti ke studijna stfedni Skoly je vyzadovano splnéni povinné Skolni dochazky
(mimo viceleta gymnazia a tanecni konzervatore). Centralné je organizovano pouze
jedno kolo pfijimaciho Fizeni, poCet kol pfijimaciho Ffizeni vyhlasovanych feditelem
Skoly neni omezen. Hodnoceni zakl na stfednich $kolach je mozné tradi¢ni
klasifikaci, slovnim hodnocenim nebo kombinaci obou zplsobu. PFi ukoncovani
studia zavérecnou zkouskou u stfedniho vzdélani s vyucnim listem je posilena role
socialnich partnert (napf. Ucasti ve zkusebnich komisich). U oborl vzdélani
zakonCovanych maturitni zkouskou se od roku 2007 zavadi systémova zména
zavedenim spolecné Casti maturitni zkousky, kterou stanovi stat. Maturitni zkouska
tak bude obsahovat 6 zkousek z predmétu (3 ze spole¢né cCasti — uréi stat, 3
z profilové Casti — uréi kazda skola).

Vy$8i odborné vzdélavani

Nové je postaveni konzervatori, ktera jsou specificky fazena mezi vyssi odborné
Skoly s umoznénim dosahnout vyssiho specifického vzdélani. Absolventi mohou téz
ziskat titul DiS (diplomovany specialista).

Vys$si odborné skoly zUstavaji soucasti skolského zakona. Zavadi se u nich nutnost
akreditace vzdélavacich programu, sjednotila se délka studia — 3 roky )pouze u
zdravotnickych Skol je 3,5 roku). Absolutorium a)ukonCeni studia) se sklada ze 3
zkousek (2 z odbornych pfedmétd, 1 cizi jazyk a obhajoba zavéreéné prace).

Umélecké, jazykové a zajmové vzdélavani

Zakladni umélecké vzdelavani poskytuje zaklady vzdélani v jednotlivych uméleckych
oborech, uskuteCriuje se v zakladni umélecké Skole. Zakladni umélecka Skola
pfipravuje také pro vzdélavani ve stfednich skolach uméleckého zaméreni a v
konzervatofich, popfipadé pro studium na vysokych skolach s uméleckym nebo
pedagogickym zameérenim.

Jazykové vzdélavani poskytuje jazykové vzdélani v cizich jazycich, uskutecruje se v
jazykové Skole s pravem statni jazykove zkousky. Vzdélavani v jazykové skole s
pravem statni jazykové zkousky mulze byt ukonéeno statni jazykovou zkouskou
zakladni, statni jazykovou zkouskou vSeobecnou a statni jazykovou zkouskou
specialni. Statni jazykové zkousSky lze vykonat i bez predchoziho vzdélavani v
jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky.

Zajmové vzdeélavani poskytuje Ucastnikim naplnéni volného ¢asu zajmovou &innosti
se zameéfenim na ruzné oblasti. Zajmové vzdélavani se uskutecnuje ve Skolskych
zarizenich pro zajmové vzdélavani, zejména ve stfediscich volného €asu, Skolnich
druzinach a Skolnich klubech. Stfediska volného Casu se dale podileji na dalsi péci o



nadané déti, zaky a studenty a ve spolupraci se Skolami a dalSimi institucemi rovnéez
na organizaci soutézi a prehlidek déti a zaku.

Dalsi vzdélavani a $kolska zafizeni
Dalsi vzdélavani je zamérfeno na typy a moznosti dalSiho vzdélavani, které probihaji
na Skolach nebo Skolskych zarizenich, nebo blizky vztah ke Skolské soustavé. Je
mozno nove ziskat zavéreCnou, maturitni, absolutorii zkousku z jednotlivych
pfedmétu. Stredni a vyssi odborné skoly maji moznost organizovat odborné kurzy.
Vyznamnou soucasti vzdélavaci soustavy jsou skolska zafizeni a Skolské sluzby.
Poskytuji sluzby véem ucastnikiim vzdélavani i Sirsi verejnosti. Podle zaméreni své
¢innosti je mlzeme délit na:

e poradenska
vychovna
ubytovaci
pro zajmove vzdeélavani
Skolni stravovani
Skolska ucelova zarizeni

Nové je zakonem vymezeno hmotné zabezpeceni zakl a Uplaty za jejich vzdélavani.
Vyznamnou novinkou je zavedeni Skolské pravnické osoby do skolského pravniho
radu, jejim hlavnim predmeétem cinnosti je poskytovani vzdélavani a skolskych sluzeb
podle nového Skolského zakona, pficemz pfijmy ze své hlavni Cinnosti smi pouzit
pouze na vzdélavani a Skolské sluzby vymezené v hlavni Cinnosti (charakter je
neziskovy). Zakon téz zavadi misto tradiéni sité skol, predskolnich a Skolnich
zarizeni Skolsky rejstfik, ktery ma dve cCasti (rejstfik skol a Skolskych zafizeni a
rejstiik Skolskych pravnickych osob). Financovani skol a Skolskych zafizeni se
prakticky v novém zakoné nemeéni, pouze upresniuje. Nové se zavadi tzv. republikove
normativy a krajské normativy.

Zakon zavadi nove principy v oblasti fizeni kol a Skolskych zafizeni. Jsou stanoveny
obecné kompetence a povinnosti feditell $kol, nové je upraveno jejich jmenovani
(vzdy jmenuje zfizovatel zafizeni na zakladé konkurzniho fizeni) a reditele Ize
odvolat pouze v zakonem vymezenych pfipadech. Vyznamnou novinkou je zavedeni
Skolské rady jako povinného organu pro zakladni, stfedni a vysSsi odborné skoly
vSech zfizovatell. Smyslem je posilit a umoznit Uc¢ast zaku, studentd, pedagogickych
pracovnikl, zastupcl zakl na fizeni Skoly. Kompetence Skolské rady zUstavaji
v podstaté stejné jako v minulém zakoné, pribyla ovSem pravomoc schvalovat Skolni
rad a stipendijni rad.

Stétni spréva a samospréva ve $kolstvi CR

Jako organy statni spravy jsou uvedeny Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
( ministerstva obrany, vnitra a spravedinosti) a Ceska $kolni inspekce. Ministerstvo
vedle UkolU stanovenych timto zakonem dale fidi vykon statni spravy ve $kolstvi v
rozsahu stanoveném timto zakonem a odpovida za stav, koncepci a rozvoj
vzdélavaci soustavy. Vytvafi podminky pro vykon ustavni a ochranné vychovy a
preventivné vychovnou péci a vzdélavani osob umisténych ve skolskych zafizenich k
tomu zfizovanych a déle pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Ceska
Skolni inspekce je spravni urad s celostatni plsobnosti, ktery je organizaéni slozkou
statu a udetni jednotkou. Ceska $kolni inspekce je organiza¢né élenéna na Ustredi
Ceské $kolni inspekce se sidlem v Praze a inspektoraty Ceské $kolni
inspekce.Ceska $kolni inspekce zpracovava koncepéni zaméry inspekéni &innosti a



systémy hodnoceni vzdélavaci soustavy. V ramci inspekéni Cinnosti ziskava a
analyzuje informace o vzdélavani déti, zaku a studentl, o ¢innosti Skol a Skolskych
zarizeni zapsanych do Skolského rejstriku, sleduje a hodnoti efektivnost vzdélavaci
soustavy, zjistuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, a to podle
prislusnych 8kolnich vzdélavacich programu,zjiStuje a hodnoti naplnéni $kolniho
vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi predpisy a ramcovym vzdélavacim
programem, vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich predpisl, které se vztahuji
k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb; statni kontrolu vykonava podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, vykonava verejnospravni kontrolu vyuzivani finanénich
prostredku statnino rozpoctu pridélovanych podle § 160 az 163. Inspekéni ¢innost se
vykonava na zakladé planu hlavnich Ukoll na prislusny skolni rok, ktery schvaluje
ministr skolstvi, mladeze a télovychovy na navrh uUstfedniho skolniho inspektora.
Inspekéni ¢innost se dale provadi na zakladé podnétl, stiznosti a petic, které svym
obsahem spadaji do ptsobnosti Ceské $kolni inspekce. V pfipadé inspekéni &innosti
konané na zakladé stiznosti prosetfuje Ceska $kolni inspekce jednotliva tvrzeni
uvedena ve stiznosti a vysledek Setfeni predava zfizovateli k dalSimu fizeni. Vyroéni
zprava Ceské $kolni inspekce obsahuje souhrnné poznatky o stavu vzdélavani a
vzdélavaci soustavy vychazejici z inspekéni Cinnosti za predchazejici skolni rok a
zverejiuje se kazdoro€né v prosinci.

Samospravu ve Skolstvi vykonavaji obce a kraje. Zakonem je jim uréena povinnost
zajistovani vzdélavani a skolskych sluzeb ve své pusobnosti (ve svém uzemi), tj.
dostupnost téchto sluzeb a soulad s potfebami a rozvojem svého uzemi. Obcim je
stanovena povinnost zajistit naplnéni povinné Skolni dochazky pro své obcany
(zfizenim a zabezpefenim provozu zakladni Skoly a zafizeni jim slouzicim, zajistit
dopravu zaku do zakladni skoly, pokud je vzdalena vice nez 4 km. Nové je také
stanovena povinnost obcim zajistit pro déti rok pfed nastupem do zakladni skoly
moznost dochazky do matefské Skoly a to bezplatné. Kraje maji zakonem vymezené
povinnosti zfizovani skol a Skolskych zarizeni stejné jako ve starém zakoné. Kraj je
povinen zajistit podminky pro uskuteriovani stfedniho a vyssiho odborného
vzdélavani, vzdélavani déti, zaku a studentl se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodnénim, dale jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani a
pro vykon ustavni vychovy.

Zavér

Novy $kolsky zakon pfinasi moznosti prohlubovani demokratizace vzdélavani
v nasem staté, posiluje jeho evropsky rozmér predevsim Sir§im zapojenim verejnosti
do procesl projednavani vzdélavacich dokumentll a zamér( vlady v oblasti
vzdélavani, rozsifenim prav, ale i povinnosti Ucastnikll vzdélavani i vné skol a
Skolskych zafizeni, pfevodem kompetenci na nizSi urovné fizeni vzdélavani a
rozSifenim autonomie Skol a Skolskych zarizeni. Zakon vytvari zakladnu pro
celozivotni uceni, zajistuje spravedlivy pfistup ke vzdélavacim prilezitostem, dava
moznost svobodné volby vzdélavaci cesty i vzdélavaciho zafizeni. Podporuje téz
diferenciaci a individualizaci ve vzdélavani, zménu obsahu vzdélavani, metod i forem
vyuky, zabezpecuje specifické naroky jedinct na vzdélavani. Zavadi téz nové prvky
na podporu celozivotniho vzdélavani.

Reformou (transformaci) vysokého Skolstvi rozumime takové zmény, které povedou ke zvySeni
konkurenceschopnosti vysokych 8kol predev§im v ramci evropského prostoru vysokoskolského vzd&lavani, ale i
k posileni role vysokych Skol jako hlavniho zdroje inovaci nutnych pro ekonomicky a socidlni udrzitelny rozvoj
statu, vcetné zajisténi socialni soudrznosti. Reforma proto musi zahrnovat celé spektrum zmén, které se zacaly

.....



magisterského misto tradicniho pétiletého cyklu, zmény v systému akreditaci studijnich programiu, umoznéni
vzniku soukromych vysokych $kol, internacionalizace a v€tSi otevienost vysokych 8kol apod.). Zavaznou
proménu vysokého Skolstvi predstavuje také rostouci vyznam vyzkumu a vyvoje realizovaného na vysokych
Skolach. Vyznamné se na této ¢innosti podileji zejména studenti doktorskych studijnich programi. Tyto zmény
povedou ve svém dusledku predevsim k prirozené strukturaci vzdélavaci ¢innosti na

e profesn¢ i vSeobecn¢ orientované zdkladni (bakalarské) vysokoSkolské studium, (bezprosttedné

uplatnitelné na pracovnim trhu),
e  pokrocila studia vedouci ke kvalifikaci pro vykon povoldni na magisterské trovni,
e piipravu pro Cinnost ve vyzkumu a vyvoji i kariéru akademického pracovnika, resp. pracovnika
v oblasti vyzkumu a vyvoje popt. ve vysSich pozicich ve statni sprave.

Dal$i souvisejici zmény a inovace umozni postupné a bezproblémové zalenéni do spolecného prostoru
evropského vysokoskolského vzdélavani i vyzkumu a vyvoje .
Reforma by méla umoznit vyniknout ve vybranych oblastech alespon nékterym Skolam, nebo
alespori jejich castem (fakultam, Gstaviim), a ziskat v nich §pickovou, evropskou uroven, ktera
je obvykle spojovana s vyzkumem vedoucim k vyznamnym objeviim ¢i inovacim.
Vysoké Skoly jsou autonomni instituce a fadu pozitivnich zmén iniciuji i realizuji samy.
Zakladnim nastrojem nepiimeého fizeni vysokych 8kol ze strany statu je financovani, jehoz soucasny systém vyse
popsané zmény jiz nedokaze dostatecné stimulovat, ani reflektovat.
Proto je nyni nezbytnym krokem reforma financovani. Rozumime ji takové nastaveni mechanismu financovani,
které umozni pokracovani reformy vysokého Skolstvi i dal$i pribézné a nutné inovace sledujici mezinarodni
vyvoj. Predpokladem je postupné navySovani prostiedki z vetejnych zdroji vkladanych do vysokych Skol, které
se bude pfiblizovat pomérim obvyklym ve vyspélych statech. To ale samo o sob¢ nestaCi. Dale je nezbytné
efektivni vyuziti té€chto prostiedku, které musi akceptovat odlisné typy Cinnosti jednotlivych vysokych Skol a
jejich vzijemny podil a musi vSechny vysoké Skoly motivovat k tomu, aby rozvijely svoje silné stranky a
dosahovaly vrcholu svych moznosti.

Politika rozvoje vysokoskolského vzdélavani v CR byla v prvnich deseti letech po roce 1989 soustiedéna
predevSim na vytvofeni prvniho nového zdkona o vysokych Skoldch a jeho implementaci, poté na Sirokou
diskusi o silnych a slabych strankach pravniho prostiedi ve vysokém Skolstvi, ktera byla pokldddna za urcity
zpusob tvorby strategie v této oblasti, na prijeti nového zakona v roce 1998 a na dalsi implementacni obdobi. Az
koncem 90tych let doslo k postupnému zpracovani skuteCnych koncepcnich materiali schvalenych vladou i
dokumentti, vyplyvajicich ze zakona o vysokych Skolach a strategickych materiali schvalenych na urovni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Koncepéni a strategické cile vSech dale uvedenych dokumentd vychazeji z analytického
rozboru situace vysokych Skol v CR a zarovein reaguji na evropsky 1 svétovy vyvoj, jehoz
nejdilezitéjsi materialy jsou

e materidly Evropské komise - Lisabonsky proces,

e decklarace a komuniké, piijaté v ramci Boloniského procesu: Sorbonnska deklarace (1998), Boloriska

deklarace (1999), Prazské komuniké (2001) a Berlinské komuniké (2003),
o Lisabonskd timluva o vzajemném uzndvani vysokoskolskych kvalifikaci a jejich ¢asti (1997),
e Smérnice EU o profesnim uzndvani pfedevsim v oblasti regulovanych profesi.

Na narodni trovni jde o tyto dokumenty:
e Programov¢ prohlageni viady CR (2002),
e zéakon ¢.111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dal$ich zakonu (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozd¢jsich predpisi,
narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bila kniha),
Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na 1éta 2004-08,
strategie rozvoje terciarniho vzdélavani do roku 2005 (2010),
dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umelecké a dalsi tvarci Cinnosti pro
oblast vysokych S$kol, vypracovany Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy (ddle jen
,,dlouhodoby zdm¢r ministerstva®),
e  kazdoro¢ni aktualizace dlouhodobého zdméru ministerstva, posledni vypracovand pro rok 2005,
e dlouhodobé zaméry vzdelavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umeélecké a dalsi tvirci Cinnosti
jednotlivych vysokych skol (ddle jen ,,dlouhodobé zdméry vysokych Skol®),
e aktualizace dlouhodobych zaméru vysokych skol pro jednotliva 1éta, posledni pro rok 2005 (dale jen
,-aktualizace dlouhodobych zaméra vysokych §kol®),
e analyza vyzkumu a vyvoje (VaV) — plnéni narodni politiky VaV.



Dokumenty prijaté na nejvyssi statni Grovni, zejména programova prohlaseni nastupujicich vlad, deklarovaly
vzdélavani jako jednu ze zasadnich priorit. Uved'me zde programové prohlaseni soucasné vlady, pro niz je tento
materidl zpracovdn a sdm o sob¢ tedy ukazuje, ze vldda svoje programové prohldSeni bere velmi vazné a
problémy vysokého Skolstvi se zabyva.

Z programového prohlaseni vlady ze srpna r. 2004 k problematice vysokého Skolstvi:

., Vldada se soustiedi na ... podporu védy, vyzkumu a Skolstvi rozvijenim spolecnosti znalosti, rozsirenim pristupu
obcanii k celoZivotnimu vzdélavani a vyssimi investicemi stdatu do védy, vyzkumu a vyvoje.

Viada bude vytvaret podminky pro rozvoj spolecnosti znalosti, v niz budou mit vyzkum a vyvoj spolecné se
vzdeélavanim jednoznacnou prioritu. Soucasti tohoto usili bude jak vytvdireni prostoru pro riist investic do celého
tohoto védeckého komplexu, tak i optimalizace jeho zpiisobu Fizeni vedouci k funkcni integraci jeho sloZek.

Politika viddy bude zaméFena na podporu plného zapojeni CR do evropského vyzkumného prostoru a
rozhodovacich procesii v oblasti vyzkumu a vyvoje v Evropské unii. Viada pripravi ucelenou koncepci podpory
vyzkumu a vyvoje a navrhne navysit prostiedky ze stdtniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj tak, aby vydaje

z verejnych prostredkii na vyzkum a vyvoj dosdhly do roku 2010 vyse 1 % HDP. Vidada vytvori prostirednictvim
ndstrojii danové politiky prostredi, jeZ bude motivovat soukromy sektor, véetné zahranicnich investorii,

k podstatné vyssimu podilu na financovdni vyzkumu a vyvoje.

Viada bude usilovat o harmonicky rozvoj védy, vyzkumu a vyvoje jak na vysokych Skolach, tak v dalsich
vyzkumnych institucich, zviasté Akademie véd CR. V souladu se soucasnymi evropskymi trendy bude dbdt o to,
aby podpora zdkladniho vyzkumu nezaostavala. Zamévi se na podporu sblizovani mimoskolnich pracovist

s vysokoskolskym vyvojem a vyzkumem, pritom poklada za klicovy rozvoj spoluprdce vysokych Skol a Akademie
véd CR.

Vldda povazuje skolstvi a vzdélavani za svou prioritu a bude usilovat o jeho rozvoj a o to, aby CR v této oblasti
diistojné obstdla v mezindrodnim srovnani, zvldasté v rdamci Evropské unie a naplnila cile Lisabonského procesu.

Vidda se zavazuje dokoncit reformu vysokého skolstvi, kterd povede k posileni role vysokych Skol jako hlavniho
zdroje inovaci nutnych pro ekonomicky a socidlné udrZitelny rozvoj stdtu a ke zvyseni konkurenceschopnosti
vysokych skol v ramci evropského prostoru vysokoskolského vzdéldavani a evropského prostoru vyzkumu a vyvoje
a ndasledné i konkurenceschopnosti v oblasti ekonomické.

Rozhodujicim ndstrojem je transformace a posileni financovdani vysokych skol. Ve strednédobém vyhledu bude
navysen rozpocet vysokych skol tak, aby bylo mozné zohlednit kvalitu a zaméreni skol, studijni 1ispésnost,
spoluprdci vysokych kol s priimyslem a podnikatelskou sférou, aktivity skol v regionu, zvlasté pak nova
metodika financovani podpori vyzkum a vyvoj na vysokych skoldach. Vidda legislativné a danové podpori

o ¢

financovani cinnosti vysokych skol z vice zdrojii

Ptiprava zakona o vysokych Skolich (1998) vychazela z podrobného rozboru pravniho prostiedi vysokych skol
v Evropé¢ a z celosvétového trendu decentralizace fizeni vysokoskolskych systému. Dusledkem je vysoce
autonomni postaveni Ceskych vysokych Skol a kompetence statni spravy limitované na nutné minimum,
s vyuzitim principu neptimého fizeni prostfednictvim rozdélovani statnich financnich prostiedki.

Bila kniha je koncepni materidl dotykajici se celé vzdélavaci soustavy. Tercidrnimu vzdélavani, jehoz soucasti
je 1 vysoké Skolstvi, stejné jako ostatnim soucdstem vzdé€ldvaci soustavy, je vénovdna samostatnd kapitola, ktera
podrobn¢ rozebira situaci a formuluje strategicke cile.

Zavéreéna kapitola Bilé knihy piedklada hlavni strategické linie tykajici se celé vzdélavaci soustavy v CR.
Uvodni ¢ast kapitoly deklaruje, Ze ,,Ndrodni program rozvoje vzdélavini se ztotoZiuje se stanoviskem, Ze
vzdeélavani musi byt prioritou socidlné-ekonomického rozvoje Ceské republiky, protoze rozhodujicim zpiisobem
ovliviiyje lidsky a socidlni kapitdl spolecnosti, hodnotovou orientaci lidi i kvalitu jejich kaZdodenniho Zivota.*
Dale uvadi, ze pro zabezpeCeni nutnych zmén vzdélavaci soustavy je potiebna odpovidajici podpora, kterou
konkretizuje pozadavkem ,,.. aby doslo k postupnému ndriistu veirejnych vydajit na vzdélavani tak, aby se
vyrovnaly s ostatnimi vyspélymi zemémi a dosdhly 6% hrubého domdciho produktu. Vytvoreni politickych a
ekonomickych podminek pro trvalou zménu v pFistupu k investicim do uceni a vzdélavani je tedy zdsadnim
predpokladem pro realizaci navrZenych strategickych linii.

Jednotlivé strategické linie vychazeji ze strategickych cila, vyjadienych a podrobn¢ rozebranych v samostatnych
kapitolach vénovanych vSem soucastem vzdélavaci soustavy. Pro kazdou strategickou linii jsou navrzena hlavni
opatfenti, jejichz realizaci lze cili dosahnout.

Opatfeni v tercidrnim vzdé€lavani se soustied’uji pfedevsim na zlepSeni finan¢nich, organiza¢nich, materidlnich a
legislativnich podminek pottebnych pro uspokojovani trvajiciho z4jmu o tento stupein vzdélavani, na podporu



restrukturalizace studijnich programui v souladu s vyvojem v Evropé a s moznosti uplatnéni absolventi na

domacim i mezindrodnim trhu prace. Ddle se zabyvaji vybudovanim soustavy finan¢nich i nefinan¢nich opatieni

pro rozvoj celozivotniho vzdélavani, nutnosti aktivniho zapojeni vSech instituci tercidrniho vzdélavani, zejména
vysokych $kol, do vyzkumu, vyvoje a dalSich tviir¢ich Cinnosti v souladu s typem a charakterem vzd¢lavani,
které¢ poskytuji, a dobudovanim systému zajiStovani kvality vzd€lavani harmonizovaného s vyvojem

v evropskych zemich. Dalsi opatfeni jsou zaméfena na posileni tlohy terciarniho vzdélavani v rozvoji regionu,

na podporu rozvoje vysokoskolskych akademickych sborii s dirazem na kariérni rust mladych pracovniki a

v neposledni fad¢ na stabilizaci a posileni vyzkumu v oblasti vzdélavani. VSechna opatieni, schvalena vladou v

roce 2001, vyzaduji nartst vefejnych vydaju, jak bylo vyse vyjadreno citaci ze zavérené Casti Bilé knihy.

Soucasné se schvalenim Bilé knihy pozddala vldda ministra Skolstvi o zpracovani podrobnéjsiho strategického

materidlu pro oblast terciarniho vzdélavani. Tim je vySe uvedeny dokument Strategie rozvoje terciirniho

vzdéliavani do roku 2005 (2010), ktery vznikal ve spolupraci stitni spravy s reprezentaci vysokych skol.

Vzhledem k mezinarodnimu i domacimu vyvoji, ktery material reflektoval v mife odpovidajici stavu v roce

2000, bylo dohodnuto, Ze pijde o dokument otevieny, ktery bude mozné na zaklad¢ obdobné spoluprace

korigovat s ohledem na vyvoj domdci i zahrani¢ni i v souladu s poskytovanymi finan¢nimi prostiedky, které

mohou plnéni jeho cilu a formulaci cila dalSich podstatn€ ovlivnit.

Dlouhodoby zamér MSMT, dlouhodobé zaméry skol a jejich kazdoro¢ni aktualizace jsou koncepcni

materidly, jejichz zpracovani ukladad zdkon o vysokych Skoldch. Dlouhodobé zaméry sleduji dvé zakladni

myslenky:
e Povinnost piedstaviteli ministerstva projednavat zamery vysokych skol s jejich vrcholovymi fidicimi
funkcionati by méla prispét k vzdjemnému porozuméni, k podrobné informaci o ofekavani statu
vzhledem k Cinnosti vysokych Skol a k vyjasnéni problémii a konkrétnich cilii jednotlivych vysokych
Skol a naplnéni zaméra statu. Zaméry jsou vefejné, projednavaji je spravni rady vysokych skol, které
mohou vznaSet svoje naméty k dalsi Cinnosti, coz by mélo piispét k otevieni cel¢ho systému i
jednotlivych 8kol regionu i celé spoleCnosti a Siroké spolupraci se véemi zainteresovanymi partnery.

e Soulad zaméru statu a zaméru vysokych skol je podle zakona rozhodnym kriteriem pro stanoveni vyse
statni dotace jednotlivym institucim. Tento nepfimy nastroj fizeni vysokych Skol s moznosti statu
vyjadfit svoje priority a finan¢n¢ motivovat skoly k jejich akceptovani je dilezita soucast ,,rozpoctové
strategie”.

2.3 Popis soucasného stavu Ceského vysokého Skolstvi a statistické pirehledy

2.3.1. Pluralitni systém: verejné, stamni i soukromé vysoké skoly

V soucasné dob¢ (Cerven 2004) je v Ceském systému celkem 65 vysokych 8kol, z toho je 25 vetfejnych, 4 stitni a
36 soukromych vysokych Skol. Verejné a statni vysoké Skoly jsou s vyjimkou Vysoké Skoly polytechnické
Jihlava univerzitniho typu, uskuteciujici vSechny typy studijnich programi, zatimco soukromé vysoké Skoly
uskuteCtiuji pievazné bakalatské studijni programy, nékteré jiz i programy magisterské a jsou zatim vSechny
neuniverzitniho typu. Statni vysoké Skoly jsou z pohledu financovani, které je predmétem tohoto materialu, plné
v kompetenci pfislusnych ministerstev, tj. Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

Tabulka ¢.1 Zmény v regionalni struktufe vefejnych vysokych skol v pribéhu devadesatych let

Akademicky rok 1989/90 Akademicky rok 2002/03
Mgsto Pocet Pocet Pocet ] Podllo Pocet Pocet Pocet ] Podllo
instituci | fakult stqdentu studentil v instituci | fakult stqdentu studentil v

v tisicich (%) v tisicich (%)
Celkem CR 23 69 89.2 100,0 24 117 2359 100
Praha 8 32 39.1 43,9 8 36 90,1 38.2
Brno 5 14 20,5 23,0 5 25 49.6 21,0
Ostrava 2 5 7,9 8,9 2 11 22,1 9.4
Plzen 2 4 5,0 5,6 1 7 13,6 5,8
Olomouc 1 4 4,9 5,5 1 7 14.9 6,3
Liberec 1 2 2,5 2.8 1 6 7,0 3,0
Ceské Budgjovice 1 2 2.3 2.5 1 5 7.1 3,0
Hradec Kralové 1 3 3,2 3,6 1 4 7,9 3,3
Usti nad Labem 1 1 1,6 1,8 1 4 6,7 2.8
Pardubice 1 1 0,8 0,9 1 4 5.4 2.3
Opava - - - - 1 1 1.8 0,8




Zlin - 1 0,6 0,7 1 3 43 1.8
Cheb - - - - - 1 1.5 0,6
Jindfichuv Hradec - - - - - 1 1,1 0,5
Karvina - - - - - 1 1.9 0,8
Poznamky:

Pocet studentu: ve vSech formach studia, véetné cizincu,
Podil studenti: pocet studentu v prislusném regionu vztazeny k celkovému poctu studentu, v %.
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