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Uvodni ¢ast: Cile, piistupy a opatieni. Vychodiska pro aplikaci v CR.

1. Davody pro vypracovani a prijeti Narodnich ak¢énich pland boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni

Na zasedanich Evropské rady v Lisabonu (bfezen 2000), Nice (prosinec 2000) a
Stockholmu (Cerven 2001) pfijaly clenské zemé zéavazek podporovat trvale udrzitelny
ekonomicky rozvoj a zamé&stnanost s cilem sniZit nebezpeci chudoby a socidlniho vylouceni' a
posilit socialni soudrznost Evropské unie. Posileni socialni soudrznosti je jednim z nosnych
prvki strategického rozvoje Evropské unie v ¢asovém horizontu deseti let (tj. v letech 2001 —
2010). Strategicky cil Evropské unie byl stanoven v Lisabonu v bfeznu roku 2000 nasledovné:
wStat se co nejvice konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou svéta zalozemou na
znalostech, schopnou trvale udrzZitelného rozvoje a nabizejici stdale vice a lepsi pracovni
prilezitosti a vétsi socialni soudrznost “.

Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni je soucasti Evropského socialniho
programu (European Social Agenda), ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady v Nice. Na
tomto zasedani byly dale stanoveny spolecné cile v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni
a bylo rozhodnuto, ze ¢lenské zem¢ budou na zakladé téchto cili sestavovat své Narodni
akéni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (NAPs/incl). Prvni  dvouleté
NAPs/incl sestavily ¢lenské zemé v obdobi leden - kvéten 2001 za aktivni spoluprace Vyboru
pro socialni ochranu, ktery je poradnim organem Evropské komise.

Ceska republika stoji v souasné dobé pied ukolem vypracovani Narodniho akéniho
planu boje proti chudobé a socialnimu vyloudeni (NAP/CR). Proto obsahem prvé kapitoly
uvodni Casti je popis cild, piistupli a opatfeni, na kterych je vypracovani NAPs/Incl zalozeno,
vcetné popisu vychozi situace, kterd vypracovani NAPs/Incl v ¢lenskych zemich Evropské
unie vyvolala. Druhd kapitola obsahuje popis vychozi situace v Ceské spoleCnosti a tieti
kapitola obsahuje ptehled ptistupii a opatieni strukturovanych podle spole¢nych cili zemi
Evropské unie vedoucich ke snizeni chudoby a socidlniho vylouceni. Piehled cili, pfistupil,
opatfeni a metod, které jsou obsahem NAPs/Incl, bude slouzit jako vhodny navod pro
vypracovani NAP/CR. Z toho divodu jsou piistupy a opatieni dale specifikovany ve tiech

vvvvvv

' Termin chudoba a socidlni vylougeni je definovan jako stav, kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipuje plné
na ekonomickém a socidlnim Zivoté spolecnosti a/nebo kdyz jejich piistup k pfijmu a ostatnim zdrojim jim

nemaji Casto piistup ani k zékladni pravim.

Pramen: Draft Joint Report on Social Inclusion — Part I: the European Union, including Executive Summary.
Council of the European Union, Brussels, 12 December 2001, str.11



chudobé a socidlnimu vylouceni® a ,,Narodni akéni plany, ¢ast II: Sbirka ptikladti vhodné
praxe". Problematika méfeni chudoby a socidlniho vylouceni je obsahem dokumentu:
,Narodni ak¢ni plany, ¢ast III: Ukazatele pro hodnoceni chudoby a socialniho vylouceni"

1. 1 Vychodiska pro vytvareni NAPs/incl

Evropska unie dosahuje v poslednich letech trvale udrzitelny ekonomicky rozvoj. V
letech 1995 — 2000 dosahoval rist HDP 2,6% ro¢né a byl doprovazen vytvofenim vice nez 10
milionl novych pracovnich mist. AvSak i ptesto, ze doSlo k ristu zaméstnanosti a snizeni
nezamé&stnanosti (v letech 1995 - 97 se nezaméstnanost udrzovala na 11%, v roce 2000 ¢inila
8%), je nezaméstnanosti postizeno stale velké mmozZstvi lidi: vroce 2000 Ccinil pocet
nezamé&stnanych /4,5 milionu, z nichz 44% patrilo mezi dlouhodobé nezaméstnané. Zatimco
v prvé poloving 90. let doSlo v mnoha ¢lenskych zemich Evropské unie k hospodaiské recesi,
v druhé poloviné 90. let byl zaznamendn piiznivy ekonomicky rast, vcetné ristu
zamestnanosti, presto vSak ziistava pocet lidi, kteri jsou ohroZeni chudobou a socidlnim
vyloucenim, stale vysoky.

Analyza chudoby je zalozena na konceptu relativni chudoby, to znamena, ze je
definovana ve vztahu k ,,celkové urovni prosperity” v dané¢ zemi a v daném case (vychazi
z naméfené piijmové nerovnosti). Hranice chudoby byla stanovena jako 60% medianu
ekvivalentnich pfijmit domécnosti. Na zakladé poslednich dostupnych dat (rok 1997) zilo pod
takto stanovenou hranici chudoby 18% populace Evropské unie (60 miliont lidi), z nichz
polovina po dobu tii po sobé¢ jdoucich let.

Méieni chudoby, které vychazi znizkého pifijmu domécnosti, je pouze jednim
z aspektll hodnoceni chudoby a socidlniho vylouceni. V ivahu je nutno vzit dalSi aspekty:
zamestnani, bydleni, zdravotni péci apod. Analyzy ukazuji, ze kazdy Sesty obyvatel Evropské
unie, tj. 17% celi vicenasobné deprivaci (nedostatecny piijem, bydleni, zaméstnani apod.).

1.1.1 Strukturalni zmény
Chudoba a socialni vylouceni jsou dasledkem strukturalnich zmén, které doprovaze;ji
socialn¢ — ekonomicky vyvoj spolecnosti. Mezi tyto zmény patii:

e Zmény na trhu prace:

o na trhu prace se zvySuje poptavka po kvalifikované pracovni sile s ,,novymi* znalostmi
a dovednostmi; vytvareji se nové prilezitosti, nova pracovni mista, ale zaroven nové bariéry
pro ty, ktefi nejsou schopni se zméndm poptavky na trhu prace ptizpisobit;

0 vytvareji se nova pracovni mista ve sluzbach pro pracovni silu s nizkym vzdélanim,
ktera jsou nizko placend a nejista; tim se vytvareji na trhu prace nova rizika, ktera se casto
dotykaji Zen a mladeze;

0 je vytvareno vice pracovnich mist na castecny pracovni uvazek a dalsich novych forem
zaméstnanosti (napf. pracovni smlouvy na dobu urcitou), ktera mohou pfispivat ke sladéni
zaméstnani a rodicovstvi, ale zaroveit mohou predstavovat ,,nejisté formy zaméstnanosti ;

o predchazejici zmény jsou casto doprovazeny utlumem tradicnich odvétvi a rovnéz
prelévanim ekonomického bohatstvi mezi oblastmi s néaslednou marginalizaci celych
komunit.

e Technologické zmény ve spolecnosti — rychly rozvoj spolecnosti zaloZené na znalostech
vytvaii nové prilezitosti, ale také nové rizika, predevSim pro ty, ktefi nemaji dostateCny
pristup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, ¢imz muze byt vytvoiena dalsi
,vrstva “ mezi bohatymi a chudymi a propast mezi nimi se mize zvySovat;

. Demografické zmeény a rostouci etnicka riznorodost - vzrustajici pocet lidi, ktefi se
dozivaji vyssiho véku spolu s klesajici porodnosti vede k prudkému ristu podilu lidi zavislych



na vydélecné ¢inné populaci; mira zavislosti lidi starSich 65 let na vydéle¢né ¢inné populaci se
zvysila z 25% v roce 1995 na 27% v roce 2000 a je ptedpovidana na 53% v roce 2050; dale
dochazi k nartistu etnické, kulturni a nabozenské diverzifikace, ktera vyplyva z mezinarodni
migrace a ze zvySené mobility lidi uvnitt Evropské unie;

e Zmeény ve strukture domdcnosti a role muze a Zeny - spolu s nariistem rozvodovosti a
oslabeni instituce rodiny se meéni struktura domdacnosti a soubézné¢ dochazi k narustu
zaméstnanosti Zen; vzhledem k tomu, Ze jsou to piedevsim Zeny, které pecuji o zavislé osoby
v rodin€, vznika dulezity problém sladéni zaméstnani a rodinného zivota.

1.1.2 Rizikové faktory

Strukturalni zmény, které doprovazeji socidlné ekonomicky vyvoj spolecnosti,
vytvaieji ve spoleCnosti nové prileZitosti, ale také nova rizika. Mezi nejvétsi rizika, ktera
znamenaji zvysené ohrozeni chudobou a sociadlnim vyloucenim patfi:
e nezamestnanost (predevsim  dlouhodoba), nizka kvalita zaméstnani - dlouhodobé
nezameéstnani a ,,pracujici chudi‘ tj. ti, kteti maji nizko placené¢ zaméstnani nebo zaméstnani o
nizké kvalité, ziji Casto vtrvalé chudobé a jejich socidlni postaveni ve spoleCnosti je
ohrozeno; dlouhodobé nezaméstnani navic ztraceji kvalifikaci, pracovni navyky, sebediivéru a
sebetctu;
e dlouhodobé nizky nebo neprimereny prijem_— dlouhodobé nizky piijem znamena pro
prijemce vysoké ohrozeni deprivaci a zvySené riziko extrémni socidlni izolace;
e nizké vzdelani a kvalifikace, predcasné opusténi Skoly — nizké vzdélani je hlavni
piekazkou k zaclenéni do spolec¢nosti zaloZené na znalostech a mize tvofit ,,klin* mezi Casti
spolecnosti, kterda mad pozadované znalosti a dovednosti a casti, kterd tyto znalosti a
dovednosti nema;
e zdravotni postizeni, Spatny zdravotni stav a stari — zdravotni postizeni je identifikovano
jako jedna z nejvaznéjSich pficin chudoby a socidlniho vylouceni, stejné jako je doloZeno, ze
lidé zijici v niz8ich socidlnich vrstvach maji horsi zdravotni stav; rovnéz stafi mize znamenat
vylouceni seniort do ,,seniorského ghetta®;
e neuspokojivé bydleni a bezdomovectvi — neuspokojivé bydleni je vyznamnym faktorem,
jehoz nésledkem dochazi k izolovanosti a vylouceni ze zivota spole¢nosti, bezdomovectvi je
jiz projevem extrémniho vylouceni;
e nerovnost podle pohlavi, migrace, diskriminace a rasismus — zeny, prist¢hovalci a etnické
minority maji velmi ¢asto ve spolecnosti horSi postaveni a nerovny piistup k zédkladnim
zdrojiim spolecnosti (trh prace, bydleni apod.);
e rozpad rodiny a vychova déti v ohrozenych rodinach - déti Zijici v rodinach nefunk¢nich,
chudych, mnohopocetnych, s nezaméstnanymi rodici a v rodinach, ve kterych dochazi k nasili,
jsou vystaveny veétSimu riziku chudoby a socidlniho vylouceni, nebot’ maji Casto nizsi
vzdélani, zhorSené zdravi a maji méné piilezitosti a podnétl k tomu, aby se nalezité socialné
vyvijely;
e Zivot ve velmi znevyhodnénych oblastech — tj. v oblastech, ve kterych se kumuluji rizika
(napf.: nezaméstnanost, Spatnd dopravni obsluznost apod.) zvySuje vylouceni a marginalizaci
ohroZenych skupin obyvatelstva a moznost jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti;
e zavislost na drogach a alkoholismus — tvoii vazné piekéazky v participaci jedincti na zivoté
ve spolecnosti.

Vyse uvedena rizika se velmi casto kumuluji a tim se jejich negativni vliv znasobuje.
V prabehu Casu se rovnéz prendsi mezi generacemi a proto je nezbytné prerusit opakujici se
cyklus chudoby a tim mezigeneracni chudobu eliminovat.



1.1.3 Zakladni tikoly

V soucasné dobé¢ je nezbytné zajistit, aby se hlavni mechanismy, které vytvareji ve
spolecnosti  prileZitosti a rizika, tj. trh prace, vzdeélani, bydleni, zdravotni péce, socialni
ochrana a dalsi sluzby staly dostatecné univerzalni (vSeobecné) a dostupné a odpovidaly
potiebam téch, ktefi jsou ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim, a rovnéz, aby témto
lidem umoznily uplatnit jejich zakladni prava. Evropska unie proto zdiiraziiuje nezbytnost
vyrovnat se s nasledujicimi osmi zédkladnimi ukoly:
e Vytvofeni a rozvoj ,zacleijiciho“ trhu price’ a podpora zaméstnanosti jako prava a
prilezitosti pro vSechny — podpora pfistupu k zaméstnani je zakladnim nastrojem, ktery
umoziuje ochranu pied chudobou a socidlnim vyloucenim, pifipadné fesSeni jiz vzniklého
stavu chudoby a socidlniho vylouceni. V ramci ,,zaclenujiciho ““ trhu prdace je vytvéarena fada
opatfeni zvysujicich zaméstnatelnost lidi, ktera jsou casto ,,$itd na miru* jednotlivym osobam
a opatfeni podporujicich vytvafeni pracovnich mist pro ty, ktefi maji snizenou pracovni
schopnost (napft. zdravotné a télesné postizeni);
e Garance minimalniho (adekvatniho) prijmu a prostiedku pro udrzeni distojného Zivota —
ukolem je zajistit, aby vSichni muzi, Zeny a déti méli dostatecny piijem, ktery jim umozni vést
dastojny zivot a participovat na Zivoté spolecnosti jako jeji plnohodnotni ¢lenové. Znamena to
zajistit takovou redistribuci zdroji ve spoleCnosti, pii které tém, ktefi si nemohou zajistit
pracovni pfijem, nebo tém, ktefi jsou jiz odkazani na starobni diichod, bude zajistén zivotni
standard spole¢nosti. Soucasti tohoto ukolu je rovnéz prevence a feSeni probléml vysoké
zadluZenosti domacnosti;
e QOdstranit znevyhodneéni v pristupu ke vzdelani - tento ukol je chapan jako zékladni
dlouhodobd preventivni strategie pii odstranovani chudoby a socidlniho vylouceni. Zahrnuje
odstranéni riznych znevyhodnéni ve vzdélavacim systému, mimo jiné: (a) odstranéni
znevyhodnéni u déti jiz v ranném véku tak, aby vzdé€lavaci systém co nejvice vyhovoval i
détem z ohrozenych skupin obyvatelstva, (b) prevenci proti predCasnému opusténi Skoly
mladymi lidmi, (¢) rozvoj celozivotniho vzd€lavani a vytvareni vzdélavacich/vycvikovych
programi dostupnych vSem osobam, vcetné osob zohrozenych skupin obyvatelstva.
Vzdélavaci/vycvikova zatfizeni by rovnéz méla klést pii vychové a vzdélavani vétsi daraz na
socialni hodnoty, mezi které predevSim patii: socialni soudrznost, rovna prava a ptilezitosti a
aktivni ob¢anstvi;
e Zabezpeceni bydleni pro vsechny - ukolem je zajistit ptistup ke kvalitnimu bydleni, na néz
je nazirano jako na zakladni potiebu a pravo. Kromé toho je také dulezitym tkolem vytvofit
odpovidajici nastroje pro prevenci a feseni problému bezdomovectvi;
e Zachovani rodinné solidarity a ochrana prav déti - ukolem je podpora rodiny a podpora
rovnych pftilezitosti pro muze a zeny s ptihlédnutim k jejich ménicim se rolim ve spolecnosti
a ochrana préav déti jako prevence proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni. Zvlastni pozornost je
vénovana rodinam z ohroZenych skupin obyvatelstva;
e Zaruka stejného pristupu ke sluzbam vysoké kvality - ukolem je zajistit rovny piistup k
nasledujicim sluzbam: zdravotnictvi, doprava, socialni péce, kultura, rekreace a pravni sluzby

* "Zaglenujici trh prace" je Siroky koncept trhu prace, ktery ¢asto vyjadfuje o¢ekavani, Zze pracovni mista budou
dostupna i lidem s niz§i pracovni kapacitou (s riznymi handicapy), pfi¢emz tato pracovni mista budou mit pro
tyto osoby vhodné parametry a standardy a budou pro né¢ dostupna za vSech podminek a v kterémkoliv ¢asovém
okamziku.

Pramen: Draft Joint Report on Social Inclusion — Part I,: the European Union, including Executive Summary.

Council of European Union, Brussels, 12 December 2001, str. 33



- zvlasté dilezité je zajistit tento ukol v zemich, ve kterych nejsou uvedené sluzby na nalezité
urovni co do jejich rozsahu a kvality;

o Lepsi (integrované) poskytovani sluzeb - tento ukol ptfedpokldda integraci vSech
poskytovatell sluzeb: verejnych i soukromych, a to na narodni, regionalni 1 mistni tirovni;

e Obnova (regenerace) znevyhodnénych oblasti - kolem je vytvareni vhodnych néstroji,
pomoci nichZ je mozno obnovit ekonomickou a socialni uroven znevyhodnénych oblasti.

1.2 Cile, metody a opatieni pro snizovani chudoby a socidlniho vylouceni
1. 2.1 Spolecné cile a metoda koordinace

Clenské zemé Evropské unie se zavazaly, Ze budou postupovat spoledné pii
snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, a proto se dohodly piijimat takova opatieni, na
zéklad¢ kterych budou usilovat o dosazeni ¢ty spolecné prijatych cilii (Nice, prosinec 2000):

Usnadnit G€ast v zaméstnani a ptistup ke zdrojtim, praviim, zbozi a sluzbam vSem lidem;
Prevence rizika socidlniho vylouceni;

Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva;

Mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé a socialnimu vylouceni.

Pro dosazeni téchto cilli byla na urovni Evropské unie piijata metoda koordinace
(,,new open method of coordination” — nova oteviena metoda koordinace), pomoci které
Clenské zem¢ zajisti:
e  Spolecny postup pii zavadéni (pfipadné zlepSovani) opatfeni v téchto oblastech:
zaméstnanost, bydleni, socidlni ochrana, zdravotni péce, vzdélani atd.;
e Jzdjemnou soucinnost hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky.
Zvlastni daraz je pifi snizovani socialniho vylouceni kladen na usnadnéni pfistupu
k zaméstnani, a proto narodni akcéni plany boje proti chudobé a socialnimu vylouceni
vychazeji z Evropské strategie zaméstnanosti, ktera byla ptijata v Lucemburku v roce 1997;
e Mobilizaci viech ziicastnénych stran k dosaZeni strategického cile’ Evropské unie. Mezi
zuCastnéné strany patii: statni organizace, nestatni organizace (NGOs), socidlni partnefi,
poskytovatelé socidlnich sluzeb apod.

1.2.2 Opatieni pro sniZovani chudoby a socialniho vylouéeni

Jednotlivé Clenské zemé vypracovaly a piijaly ptisluSna opatrieni k dosazni spolecné
piijatych cilii pro sniZeni chudoby a socialniho vylouceni, ktera jsou hlavni ndplni Narodnich
ak¢énich plani boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (NAP/Incl). Pii formulaci
jednotlivych opatieni byly vyuzity tii obecné a vzajemné se dopliujici ptistupy. Prvni pfistup
znamenad zlepsSeni dostupnosti, pristupu a primerenosti prijatych opatieni v NAPs/incl tak,
aby se zvysilo jejich pokryti a efektivnost (tj. podpora univerzalnosti). Druhy pfistup znamena
zaméteni se na specifické nevyhody, které lze prekonat uplatnénim vhodnych opatreni (1j.
podpora tzv. ,,vhodného pole ptisobnosti). Tieti pfistup znamend kompenzaci za nevyhody,
které 1ze ptekonat jen zCasti nebo vibec (tj. zaruka solidarity).

3 Strategicky cil Evropské unie byl stanoven nasledovng: , stdt se co nejvice konkurenceschopnou a dynamickou
ekonomikou svéta zalozenou na znalostech, schopnou trvale udrzitelného rozvoje a nabizejict stile vice a lepsi
pracovni prileZitosti a vétsi socialni soudrznost* (Lisabon, biezen 2000)



1.2.3 Sestaveni plani

Sestaveni kvalitniho planu pro snizovani chudoby a socidlniho vylouceni je zalozeno
na tech zakladnich prvcich:

o Kvalitni analyza rizik a prilezZitosti vytvatenych ve spoleCnosti, kterd vychazi
z vyhodnoceni spolecné piijatych ukazatela o §ifi a intenzité¢ chudoby a socidlniho vylouceni;

e Stanoveni priorit a cilu, jejichz zakladem jsou spolecné cile boje proti chudobé a
socidlnimu vylouceni, které byly pfijaty Evropskou radou v Nice, a ndvazné vypracovani
prislusnych opatieni k zajisténi priorit a cill;

o [Integrovany a multidimenziondlni pristup, jehoz snahou je mobilizovat vSechny
zucastnéne strany.

Pti sestavovani plani jednotlivych clenskych zemi se objevily dva strategické
pristupy: ,,investice do novych startu“, tzn., ze vytvareni ,,zalefiujici* spolecnosti znamena
vice, nez chranit pfed chudobou a je zaméfeno na ,,aktivni*“ zaclenéni vyloucenych osob do
zivota spolecnosti a dale vyuziti ,,znevyhodnéni a rizika “ jako ,, prilezitosti“ pro zaClenéni do
spolecnosti.



2. Vychodiska pro vypracovani narodniho akéniho plinu CR

Vyuziti vhodnych postupii a opatreni, které ptijaly ¢lenské zemé Evropské unie ve
svych Narodnich ak¢nich planech boje proti chudobé a socialnimu vylouceni v ceské socidlni
politice je dano rozsahem chudoby a socialniho vylouceni v ceské spolecnosti a riziky, ktera
tyto jevy vyvolavaji.

2.1 Chudoba a socialni vylouceni v ¢eské spole¢nosti

V obdobi po roce 1989, tj. v pribchu socidlné-ekonomické transformace se stala
chudoba a socidlni vylouc¢eni v zemich stiedni a vychodni Evropy, vCetné urcitych lokalit
Ceské republiky, zjevnym fenoménem. Riziko chudoby a socialniho vyloudeni tzce souvisi s
ndristem nezaméstnanosti, ktera byla v Ceské republice az do roku 1996 na velmi nizké
urovni (3%). V roce 1997 vSak doslo k riistu nezaméstnanosti, ktery pretrval 1 v roce 1998 a
od roku 1999 se mira nezaméstnanosti stabilizovala na 8,5% - 9%. Mezi nezaméstnané byl
vtazen veEtsi pocet lidi z etnickych menSin, lidi postizenych télesné, mentaln€, s poruchami
chovani, mladych, starych a lidi zijicich ve znevyhodnénych oblastech, jejichz pftilezitosti
k tomu, aby obstali v trzni ekonomice, jsou omezeng¢.

2.2 Identifikace rizik chudoby a socialniho vylouceni v ¢eské spolecnosti

Prib¢h narGstu chudoby a socidlniho vylouceni jednotlivel a celych skupin
obyvatelstva mél v Ceské spolecnosti v 90. letech stejné pii¢iny jako nariist chudoby a
socidlniho vylouceni v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy, které prosly procesem
socialn¢ - ekonomické transformace. V priabéhu 90. let se zvysilo riziko chudoby a socialniho
vylouceni v disledku prohlubujiciho se nerovného ptistupu jednotliveli nebo celych skupin
obyvatelstva k zdkladnim mechanismim, které vytvaieji ve spolecnosti ptilezitosti a rizika
k participaci lidi na zivoté spoleCnosti a kjejich podilu na rozdélovaném bohatstvi
vytvaieném spolecnosti, tj. pristup k zaméstnani, bydleni, socidlni ochrané¢, vzdélani a
zdravotni péci.

2.2.1 Trh prace
Vyvoj trhu prace prinesl v pribéhu transforma¢niho obdobi nasledujici
zmény: (1) nezaméstnanost a (2) narist mzdové a piijmové nerovnosti.

(1) Nezaméstnanost byla az do roku 1989 neznamy jev. AZ do roku 1996,
kdy pretrvavala na nizkych hodnotach, byla povazovana za individualni
problém kazdého jednotlivce. Od roku 1997 zacala nezaméstnanost
postupné naristat a po roce 1999 se stabilizovala na arovni 8,5% - 9%.
Nezaméstnanost na ¢eském trhu prace vykazuje nasledujici rysy:
eV prib¢hu 90. let doslo k postupnému vytvoteni skupin obyvatelstva, které jsou ve zvysené
mire ohroZeny nezaméstnanosti a mezi n€z patii - obdobné¢ jako v ostatnich evropskych
zemich - mladez, star$i pracovni sila, osoby se zdravotnim postizenim, piislusnici romského

etnika atd. PrisluSnici romského etnika trpi az 80% nezamé&stnanosti;
e Mira nezaméstnanosti vykazuje vyrazné oblastni rozdily, které vznikly jiz pocatkem 90.

let. Vysokd mira nezaméstnanosti je v oblastech, ve kterych doslo ke snizeni poc¢tu pracovnich
mist v tradi¢nich primyslovych odvétvich (hutnictvi, hornictvi - Ostrava, Karvina, Most) a

v

vykazuje StiedocCesky kraj a Praha.
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(2) Rust prijmové a mzdové nerovnosti byl predevsim disledkem mzdové
liberalizace, riistu nezaméstnanosti a nizko placené prace (low-paid work).

2.2.2 Socialni ochrana

Za ucelem dosazeni socidlni prachodnosti ekonomické reformy byla vypracovéana
socialni reforma, jejiz koncepce je obsazena ve vladnim dokumentu ,,Zachranna socialni sit"*,
ktery byl piijat jiz v roce 1991. Cilem reformy bylo ochranit velké skupiny obyvatelstva pied
propadem do chudoby v procesu ekonomické transformace, a to piedevsim z diivodu ztraty
zamestnani. Proto byly zavedeny do socialni praxe minimalni ptijmové veli€iny, od kterych se
odvijeji socialni davky v ptipad¢ ztraty pracovnich piijma. Podatfilo se zajistit hlavni cil
reformy, tj. zamezit, aby se cel¢ skupiny obyvatelstva propadly do stavu chudoby, ale
v prub¢hu 90. let se objevil novy jev: preference Zivota na socialnich davkach pred Zivotem
z pracovnich prijmii.

2.2.3 Bydleni

V oblasti bydleni doslo v transforma¢nim obdobi ke zhrouceni statni bytové vystavby
a tim se nedostatek byt znasobil. V ramci restitu¢nich procesti byly domy s ndjemnymi byty
vraceny puvodnim vlastnikiim. Dale doslo k likvidaci podnikovych ubytoven nebo k jejich
pievedeni na hotely (penziony). Tyto procesy mély nasledujici dopady: nedostatek financne
dostupnych bytu, segregace bydleni v zavislosti na rostouci prijmové nerovnosti a vznik dosud
neznamého jevu — bezdomovectvi.

2.2.4 Vzdélani

V pribéhu transforma¢niho obdobi doSlo k reformé vzdélavaciho systému: statni
monopol na Skolsky systém byl zruSen a doslo ke zméné financovani Skolstvi smérem od
vSeobecného financovani ze statniho rozpoctu k financovani z vice zdrojii: ze statniho
rozpoCtu, ze soukromych zdrojii zavedenim Skolného u soukromych Skol atd. Pfinosem
decentralizace vzdélavaciho systému se stala vétSi flexibilita systému, tzn. vétSi moznost
vybéru Skolniho zafizeni, zvlasté pokud se jedna o stfedoskolské a vysokoskolské vzdélani.
Rizika, kterd ssebou pfinesla reforma vzdélavaciho systému pro déti z chudych rodin
vyplyvaji z toho, ze byly zruSeny dotace na mimoskolni aktivity (zajmové krouzky, poznavaci
zajezdy, lyzatrské vycvikové kurzy, prazdninové pobyty apod.). Déti z chudych rodin jsou dale
znevyhodnény pii vybéru stfedni, piipadné vysoké Skoly, nebot’ Skoly, ve kterych se plati
Skolné, se pro n¢ stdvaji nedostupné.

2.2.5 Zdravotni péce

Reforma zdravotni péce byla v transformujicich se zemich zaloZena na privatizaci
poskytovanych sluzeb spolu se zdliraznénim odpoveédnosti kazdého jednotlivce za své vlastni
zdravi. Zména financovani zdravotni péce prob&hla smérem od vSeobecného financovani
zdravotni péce ze statniho rozpoctu k financovani zalozeném na pojistovacim systému, ktery
ma ve stiedoevropskych zemich vSeobecny charakter, tzn., ze jsou pojisténi vSichni ti, ktefi
maji na daném tzemi trvaly pobyt (rezidenti). Diskutovan byl problém spoluti¢asti pacienta
na financovani urcitych sluzeb, prakticky nedoslo k jeho zavedeni.

# Cely nézev dokumentu: "Zachranna socilni sit a pfizptisobovani mzdovych a socidlnich pfijma vyvoji
zivotnich naklada“.

11



2.3 Skupiny obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim v ¢eské spolecnosti

V Ceské spolecnosti jsou ohrozeny chudobou a socidlnim vylouc¢enim #ytéz skupiny
obyvatelstva jako v celé Evropé, a to predevsim: etnické menSiny, osoby se zdravotnim
postizenim, migranti, izolovani jedinci apod.

2.3.1 Romské etnikum

Specifické postaveni ma v ¢eské spolecnosti romské etnikum. Témét celé etnikum
(odhaduje se na 200 — 300 tisic lidi) ma v Ceské spolecnosti nizkou socidlni Groven, ktera
vyplyva predevsim z nizké stupné vzdélanosti a dosazené kvalifikace s naslednou vysokou
mirou nezaméstnanosti. Romské etnikum trpi celou fadou problému, mezi které predevsim
patfi: nizka socialni pozice ve spolecnosti, zavislost rodin na socialnich davkach, kriminalita
orientovana na drobné kradeze a v neposledni fad¢ rasové nasili ohrozujici dokonce Zivoty
Rom.

2.3.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Horsi predpoklady uplatnit se na trhu prace maji lidé se zdravotnim postizenim.
Casteéné vznika zdravotni postizeni az v pribéhu zaméstnani a to spiSe u praci manuélnich a
¢asto mén¢ narocnych na kvalifikaci. V disledku toho mezi osoby se zdravotnim postizenim
pak Casto patii osoby star§i, mén¢ kvalifikované a s nizSim vzdé¢lanim, jejichz uplatnéni na
trhu prace je vzdy obtizné.

2.3.3 Migranti

Specifické postaveni maji na ¢eském trhu prace migranti, kteti se zde od poloviny 90.
let snazi uplatnit. V soucasné dobé pracuje na ¢eském trhu prace piiblizné 150 tisic cizinci a
odhaduje se, ze dalSich asi 100 az 200 tisic cizinct, ktefi ptichazeji hlavné ze zemi s nizsi
ekonomickou urovni, zde pracuje ilegalné. Pracovni zatfazeni cizinct je rtiznorodé a je dano
jejich kvalifikaéni strukturou. Cizinci jsou relativné pohotovou pracovni silou, ktera je
ochotna vykonavat obtizné¢ a fyzicky naroné prace. Zameéstnavani cizincli je provazeno
utvafenim sekundarniho trhu prace, ktery ma své vlastni zdroje, vlastni pravidla i etiku.
Zvlastni postaveni v eské spoleénosti maji cizinci, ktefi se pohybuji na tzemi Ceské
republiky a na Ceském trhu prace nelegalné. Tito cizinci nemaji Zadnou pravni ochranu a
jejich zivotni a pracovni podminky jsou mnohdy velmi neddstojné.

2.3.4 1zolovani jedinci

Zména politického a ekonomického klimatu se po roce 1989 dotkla kazdého ob¢ana
a kazdé rodiny a mnozi schopni lidé vyuzivaji spoleCenskych zmén ke svému uzitku a uzitku
celé spolecnosti. Je zde vSak i skupina lidi, ktefi se zménam nedokazali piizptsobit nebo je
mozna ani nepochopili. Jsou to lidé, ktefi nedovedou nebo nemohou uchopit sviij vlastni zivot
do svych rukou a nést za néj svoji individualni odpovédnost a jejichz casto lehce ovlivnitelna
osobnost je zneuzita k tomu, Ze skonc¢i bez materialnich prostfedkii a dokonce nékdy 1 bez
pristfesi. Jedna se o lidi oslabené mentalnég, télesné, vékem, nizkym vzdélanim, socialnim
ptvodem, frustraci z détstvi, bez rodinného zazemi, neschopnosti navédzat pifimérené
mezilidské vztahy. Velmi Casto jsou oslabeni kombinaci téchto znaki. Pied rokem 1989
byly velké podniky nuceny zaméstnat i malo vykonné a nepotifebné pracovniky a dokonce pro
n¢ zajistit 1 ubytovani v podnikovych ubytovnach Casto 1 s tim, Ze jim zajistily ptihlaseni k
trvalému pobytu, avSak podnikové ubytovny byly v mnoha piipadech prodany ve vetejnych
soutézich a transformovany na penziony nebo hotely. Jednou z mala vyhod pro tyto lidi je
skutecnost, ze jiz nemusi trpét uzkosti a strachem pied trestnim stihanim, pokud nepracuji.
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3. Vhodna opatieni pro sniZovani chudoby a socialniho vylouceni v ¢eské
spole¢nosti

V pribehu 90. let doslo k néartastu rozsahu chudoby a socialniho vylouceni v disledku
zvyseného vyskytu rizik, ktery doprovazel proces socidlné - ekonomické transformace. Nartst
rizik vSak nebyl vyvolan pouze socialné - ekonomickou transformaci, ale také strukturalnimi
zmeénami, ke kterym doslo v Ceské spolecnosti stejné jako v celé Evropé a mezi které patfi:
strukturalni zmeény na trhu prace, technologické zmény ve spolecnosti, starnuti populace,
ménici se struktura domdcnosti, oslabeni instituce rodiny apod.” Nartst chudoby a socialniho
vylouceni v Ceské spolecnosti v 90. letech byl tedy diisledkem vyskytu rizik, které s sebou
piinesla soubézné socialne-ekonomicka transformace spolu se strukturdlnimi zmeénami ve
spolecnosti.

Jestlize se Ceska spoleCnost hlasi ke strategickému cili, ktery byl Evropskou unii
piijat vroce 2000 a jehoz soucasti je zajistit veétsi socidalni soudrznost spolecnosti, pak
odpovédi na vzrast chudoby a socialniho vylouceni, ke kterému doslo v prubéhu 90. let
v Ceské spoleCnosti, je prijeti odpovidajicich opatfeni s cilem snizit rozsah téchto jevi.
Vhodna opatieni jsou jiz obsazena v Narodnich akc¢nich planech boje proti chudobé a
socidlnimu vylouceni ¢lenskych zemi Evropské unie, které byly vypracovany na obdobi 2001 -
2002. Na tyto plany je nutno nahlizet pfedevSim jako na navrzené strategie k vytvareni
. zaclenujicich* spolecnosti, avSak tada opatfeni bude pii sestavovani ceského NAP/Inc
vhodnou inspiraci.

Opatreni obsazend v NAP/Incl ¢lenskych zemi Evropské unie pro sniZzeni chudoby a
socidlniho vylouceni, kterd jsou zamétena na ,,zaclenéni* ohrozenych skupin obyvatelstva do
zivota spolecnosti jsou strukturovana v ramci ctyr spolecné prijatych cilii nasledovneé:

r

Cil 1: Opatieni k usnadnéni Gcasti v zaméstnani a pristupu ke zdrojim, pravim, zboZi a
sluzbam vSem lidem:

a) opatfeni na podporu piistupu ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani pro vSechny, ktefi
jsou schopni pracovat, a to prostfednictvim: (1) zvySeného usili pii zaClenovani ohrozenych
skupin obyvatelstva do spole¢nosti vytvaienim cest smérem k zaméstnanosti a tvorbou
vzdeélavacich a kvalifikacnich programi, (2) vypracovanim souboru opatieni pro sladeni
rodicovstvi a zameéstnani veetné teseni problému péce o déti a zavislé osoby a (3) vyuziti
socialni ekonomiky k vySs§i zaméstnanosti a integraci lidi do spolecnosti;

b) opatfeni zaméfend na prevenci proti vylouceni  lidi ztrhu prace zvysovanim
zameéstnatelnosti lidi prostfednictvim nastrojii pro fizeni lidskych zdrojii, organizace prace a
celozivotniho vzdélavani;

c) opatfeni garantujici kazdému zdroje nezbytné k lidsky dustojnému zivotu (minimalni
prijem), ale zaroven podporujici motivaci ke vstupu do zaméstnani tim, ze zameéstnani vyusti
ve zvySeni prijmii;

d) opatfeni, které zajisti vSem pfistup ke sluSnému a zdravotné nezavadnému bydleni a
k zakladnim sluzbam nezbytnym k normalnimu Zivotu (elektfina, voda, vytapéni);

> Podrobné viz kap. 1.2.1
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e) opatteni, kterd zajisti vSem piistup ke zdravotni péci, a to pfimétené jejich situaci, véetné
situace zavislosti (bezmoci);

f) opatfeni pro rozvoj sluzeb pro lidi v situaci socialniho vylouceni a opatfeni, ktera jim
umozni efektivni ptistup ke vzdelani, pravu a jinym verejnym a soukromym sluzbam, tj. ke
kulture, sportu apod.

Cil 2: Opatreni vedouci k prevenci rizika socialniho vylouceni:

a) opatfeni, jejichz cilem je vyuziti potencidlu ,,spolecnosti zaloZené na znalostech a novych
informacnich a komunikacnich technologiich se zvlastnim ztetelem na specifické potieby
0sob se zdravotnim postizenim;

b) opatfeni sméfujici k prevenci a pomoci v situaci zZivotni krize, jako napft.: zadluzenost,
vylouceni ze Skoly a bezdomovectvi, které mohou vyustit az do situace socidlniho vylouceni;

¢) opatteni k zachovani rodinné solidarity.

Cil 3: Opatreni ve prospéch nejvice ohroZenych skupin obyvatelstva:

a) opatreni na podporu socialni integrace lidi, kteri cell riziku trvalé chudoby, kam patii
piedev§im osoby se zdravotnim postizenim a ti, ktefi se obtizn¢ integruji do spolecnosti,
napt.: bezdomoveci, lidé se zavislosti na alkoholu a drogéch, vézni prostitutky atd.;

b) opatreni na eliminaci socialniho vylouceni déti a vytvareni piilezitosti k jejich socialni
integraci,

c) opatfeni pro rozvoj aktivit ve prospéch oblasti s vysokym poctem socialne vyloucenych
lidi.

Cil 4: Opatieni k mobilizaci vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni:

a) opatfeni vedouci k tomu, aby lideé, kteri jsou vylouceni ze spolecnosti, participovali na
procesu socialniho zaclenovani a meli moznost sebevyjadreni

b) opatfeni zaméiena na integraci boje proti socialnimu vylouceni do celkové politiky zemé

¢) Opatieni na podporu dialogu a spoluprace mezi vSemi zucastnénymi stranami, mezi
vefejnym a soukromym sektorem, mezi socialnimi institucemi, poskytovateli socialnich
sluzeb, obcany, NGOs (nestatni organizace) a podnikatelskou sférou; svoji roli mohou hrat
také univerzity, vyzkumné tstavy apod.

Podrobny popis strategie zabezpeceni ctyr spolecné prijatych cilit Evropskou unii je
obsahem ti nasledujicich &asti pfedkladaného dokumentu.®

¢ Navazné C&asti obsahuji: (1) "Narodni akéni plany, ¢ast 1: Piistupy a nejdilezit&j$i opatfeni v boji proti

chudobé a socidlnimu vylouceni" obsahuje podrobny popis pristupu, cest a prijatych opatieni vedoucich k
zajisténi Ctyf spolecné piijatych cilt, (2) "Narodni akéni plany, c¢ast II: Priklady vhodné praxe" obsahuje
konkrétni ptiklady pfijatych opatfeni a (3) "Narodni akeni plany, ¢ast III: Ukazatele pro hodnoceni chudoby a
socialniho vylouceni" obsahuje popis problematiky méfeni chudoby a socialniho vylouceni a vypracovani
soustavy vhodnych ukazatelt
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Zavér

Jak vyplyva z ptistupl a ptijatych opatfeni k zajiSténi Ctyi' spolené piijatych cilt ke
snizovani chudoby a socidlniho vylouceni (Nice, 2000), zahrnuje strategie vedouci k vytvoieni
»zaclenujici® spolecnosti Sirokou Skalu aktivit. Z toho dGvodu bude pii vypracovani
Narodniho planu boje proti chudob& a socidlnimu vylou¢eni CR Zadouci spoluprace
riznorodych instituci a organizaci, které vypracuji koordinované postupy a cesty vedouci k
,.zafletujici“ spole¢nosti. ’

Zavérem je potfeba zdiraznit, Ze fada opatfeni podporujici vyvareni ,,zaclefujici®
spolecnosti bude naro¢na na finan¢ni vydaje. Napf. vydaje na podporu zaméstnatelnosti lidi,
na veétsi dostupnost, pfiméfenost a lepsi pfistup k bydleni, vzdélani apod. museji byt
bilancovany ve vztahu k rozsahu celkovych vefejnych vydaji a moznostem statniho rozpoétu.®

7V ¢lenskych zemich Evropské unie byly Narodni akéni plany zpracovany narodni vladou ve spolupraci
s Ministerstvem socialnich véci, v n€kterych zemich byly vytvofeny mezirezortni koordina¢ni komise, ve kterych
byly zastoupeny statni organy, NGOs, zastupci socialnich partnert, poskytovatelé socialnich sluzeb apod.

¥ Nedostatek financi znamena, e jiz dnes fada vypracovanych projektd na snizovani socialniho vylougeni
nemiize byt realizovana, napi.: ,,Vlada CR schvalila v roce 2000 prvni koncepci integrace Romii do vétsinové
spoleCnosti. Vétsina projektl zistala na papife, predevsim kvuli nizkym finanénim prostfedkim®. Legislativni
smrst’ se rozjizdi, byt’ tézce. MF Dnes 28. 5. 2002
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Cast I: Piistupy a nejdileZitéj$i opatieni v boji proti chudobé a socialnimu
vylouceni

V ptedlozené Casti jsou popsany pfistupy a cesty k ,zaclenujici* spoleCnosti a
socidlnimu vylouceni jednotlivymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Tyto pfistupy a opatieni
jsou strukturovany podle ¢tyt spole¢nych cilti (Nice, 2000) vedoucich ke snizovani chudoby a
socialniho vylouceni, mezi které patii: (1) usnadnéni i¢asti v zaméstnani a piistupu ke zdrojam,
pravim, zbozi a sluzbam vSem lidem, (2) prevence rizika socidlniho vylouceni, (3) pomoc nejvice
ohrozenym skupinam obyvatelstva a (4) mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé
a socialnimu vylouceni. Navazné druhd ¢ast ,,Narodni akéni plany boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni ¢lenskych zemi, ¢éast II: Sbirka ptikladi vhodné praxe® obsahuje konkrétni ptiklady
ptijatych opatieni. Tteti ¢ast ,,Narodni akéni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
Clenskych zemi, ¢ast III: Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni® obsahuje piehled ukazatelt
pro métfeni a vyhodnoceni chudoby a socidlniho vylou€eni, které jsou pouzivany na ndrodni
urovni a na urovni Evropské unie. Jednotlivé ¢asti byly vypracovany na zdklad¢ Spolecné zpravy
o socidlnim zaclenovani: Draft Joint Report on Social Inclusion. Part I — III. Council of European
Union. Brussels, 12 December 2001 a Narodnich ak¢nich planti boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni, které byly vypracovany ¢lenskymi zemémi Evropské unie na rok 2001 — 2002.
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Cil 1: Usnadnéni ucasti v zaméstnani a pristupu ke zdrojim, pravim, zboZi a
sluZzbam vSem lidem

1.1 Usnadnéni ucasti v zaméstnani
V kontextu Evropské strategie zaméstnanosti a zavadéni smérnic zaméstnanosti se

¢lenské zemé dohodly zaméfit se pfedevsim na:
e podporu pristupu ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani pro vSechny muze 1 zeny, ktefi
jsou schopni pracovat, a to prostfednictvim:

o zvySeného usili pii zacleiovani ohroZzenych skupin obyvatelstva do spolecnosti
vytvarenim cest smérem k zaméstnanosti a tvorbou vzdélavacich/rekvalifika¢nich programii

0 vypracovani souboru opatfeni pro sladéni rodifovstvi a zaméstnani vcetné feSeni
problému péce o déti a zavislé osoby

o vyuziti prilezitosti k vyssi zaméstnanosti a integraci do spolecnosti, kterou nabizi socialni
ekonomika
e prevenci proti vylouceni lidi z trhu prace zvySovanim zaméstnatelnosti lidi prostfednictvim
metod fizeni lidskych zdroji, organizace prace a celozivotniho vzdélavani.

1.1.1 Podpora pristupu ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani

Vsechny ¢lenské zemé se shodly na tom, Ze zékladni cestou jak k prevenci, tak ke
zmirlovani chudoby a socidlniho vylouceni je prosazovani casti lidi v zaméstnani. Pravo na
praci je zakladni obCanské pravo. Zaclenéni lidi do pracovniho kolektivu je povazovano za
zéakladni prostfedek k zajisténi jak adekvatniho piijmu, tak k rozvijeni a posilovani socidlnich
vztahtl, coZz usnadnuje participaci lidi na zivoté spolecnosti a sniZeni rizika jejich marginalizace.

Clenské staty se ve svych Narodnich akénich planech boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni (dale: NAPs/incl) odvoldvaji na své Narodni akéni plany zaméstnanosti (dale:
NAPs/empl) a na ,,Smérnice zaméstnanosti“ Evropské unie, ve kterych je kladen diraz na
vytvaieni pracovnich pftilezitosti a zlepSeni zaméstnatelnosti lidi, coz je zdkladni podminkou pro
vytvaieni "zaclenujiciho trhu prace".

VétsSina opatieni, kterd usnadiiuji Gcast v zaméstnani, byla jiz projedndna v ramci
,Lucemburského procesu (v roce 1997 byly v Lucemburku pfijaty hlavni cile koordinované
politiky zaméstnanosti Evropské unie). Ptesto je zde jisty rozdil: NAPs/empl zahrnuji celou fadu
aktivit, jejichZ cilem je zlepseni efektivnosti trhu prace a zvyseni Girovné zaméstnanosti. Clenské
zem¢& se ve svych NAPs/incl orientuji rovnéZ na zvySeni urovné zaméstnanosti, jsou vSak
zam¢ifeny predevsim na osoby nebo skupiny osob, které stoji zcela mimo trh prace (vyloucené
osoby).

Mezi jednotlivymi NAPs/incl Clenskych zemi existuji rozdily, coz je odrazem rozdilné
situace v urovni zameéstnanosti ¢lenskych zemi: zemé, ve kterych je vysoka troven zaméstnanosti
kladou daraz na zlepSeni pracovni participace specifickych skupin obyvatelstva, napft.: starSich
osob, pristéhovalci a osob se zdravotnim postizenim (Lucembursko, Nizozemsko, Dansko,
Rakousko, Svédsko a Irsko), zatimco v zemich, které se potykaji s vysokou urovni
nezaméstnanosti, a to predevS§im dlouhodobé, je aktivita zaméfena na piijeti celé fady opatient,
ktera maji vést k podpoie tvorby novych pracovnich mist a zvySeni zamé&stnatelnosti predevsim
mladeZe a dlouhodobé nezaméstnanych osob (Spanélsko, Belgie, Francie).

Vétsina Clenskych zemi uznava, ze pravo na praci, které je jednim ze zakladnich lidskych
prav, nesmi byt posilovano a zvySovano na tkor ostatnich prav. Pro jednotlivé osoby to znamena,
ze jejich pristup k zaméstnani nesmi byt doprovazen nizkymi piijmy, omezenim rodinného Zivota,
omezenim spolecenského a socidlniho Zivota a omezenim prava na ochranu zdravi.

Ptistup ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani pro muze i Zzeny, ktefi jsou schopni
pracovat, je chapan jako vysledek komplexniho procesu transformace trhu prace. '"Zaclenujici trh
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prace" je Siroky koncept trhu prace, ktery ¢asto vyjadruje ofekavani, Ze pracovni mista
budou dostupni i lidem s niZ§i pracovni schopnosti (s riznymi handicapy), pficemz tato
pracovni mista budou mit pro tyto osoby vhodné paramenty a standardy a budou pro né
dostupna za vSech podminek a v kterémkoliv ¢asovém okamziku. (blize viz: ptiloha 1)

1.1.1.1 Zavadéni cest smérem k zaméstnanosti

Rozvoj a zavadéni cest smérem Kk zaméstnanosti je zékladnim prvkem posileni
"zaclenlyjiciho trhu prace". Tyto cesty smérem k zaméstnanosti obvykle kombinuji opatfeni, mezi
ktera patii: poradenstvi, vzdélavani, podporovand zaméstnanost spolu s aktivaci piijemct socialni
pomoci, ktefi stoji mimo trh prace, formou rozséhlé personalni pomoci. VétSina ¢lenskych zemi
odrazi ve svych NAPs/incl zménu ve filozofii: od pasivni podpory prostiednictvim socialnich
davek smérem k aktivni podpore vedouci k socialni suverenité.

Socialni vylouceni je spojeno nejen s nezaméstnanosti, ale 1 s dalSimi pfiCinami  (napf.
bydlenim, vzd¢lanim), a proto mnoho ¢lenskych zemi klade diraz na lepsi spolupraci mezi
sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluzbami tak, aby se zlepSilo zacileni na individudlni
potieby vyloutenych osob (Recko, Némecko, Velka Britanie, Finsko, Lucembursko, Spanélsko a
Svédsko). Zaméfeni na zaméstnatelnost lidi vede k rozvoji "na miru $ité" pomoci pro
nezaméstnané a v nekterych pfipadech k vypracovani "socialnich kontraktd" k zaclenéni do
spolecnosti (Portugalsko, Francie, Lucembursko).

Mnoho zemi ve svych NAPs/incl klade velky diraz na Skolici a vzdélavaci programy, na
programy celozivotniho vzdélavani a na zajiSténi dostate¢ného piistupu ohrozenych skupin
obyvatelstva k témto sluzbam (Rakousko, Némecko, Irsko, Italie, Lucembursko, Portugalsko a
Svédsko). Termin ohrozené skupiny obyvatelstva oznacuje osoby dlouhodobé nezaméstnané,
osoby starsi, osoby se zdravotnim postiZenim, mladeZ a pristéhovalce.

Miadi lidé: V mnoha ¢lenskych zemich je polozen velky diraz na ptechod mladych lidi
ze Skoly do prace, a to zvlasté u osob, které nemaji ukoncené vzdélani. Nékteré Clenské zemé
vypracovaly specifické programy k usnadnéni vstupu na trh prace mladym lidem. Mezi tyto
programy patii napt.: ,,Prvni pracovni smlouva“ v Belgii, ,,Rehabilitace pracovnich aktivit“ ve
Finsku, ,,Municipalni program pro mladé“ ve Svédsku, "New Deal pro mladez" ve Velké Britanii
(povinny pro mladé lidi, ktefi jsou nezaméstnani déle nez 6 mésicll) atd. Jiné zemé soustredily
pozornost na rozvoj odbornych Skolicich systémil jako alternativni cesty k ziskani zékladni
kvalifikace. V zemich, kde je odborny Skolici systém jiz zaveden (Némecko, Rakousko,
Lucembursko), je diraz kladen na uleh¢eni hledani prace a na poradenstvi. V tomto kontextu je
vhodné zdiraznit, ze mladi lidé jsou finanéné podnécovani k tomu, aby se zvysil jejich zdjem o
vyse uvedené aktivity (finan¢ni podpory pii ziskavani kvalifikace). (blize viz: Sbirka ptiklada
vhodné praxe, ptiklady ¢€.1 a 2)

Starsi pracovnici: Ve vétSin€ Clenskych zemi je obtizné ziskat zaméstnani pro star$i
pracovniky, ktefi nemaji potfebné dovednosti nebo znalosti k tomu, aby byli schopni uplatnit se na
"modernim" trhu prace. Proto mnoho NAPs/incl zdiraziiuje potiebu intenzivniho vzdélavani a
Skoleni pro star§i pracovniky (Némecko, Finsko, Holandsko, Velka Britanie). Nékteré cClenské
zem¢ zduraznuji dilezitost flexibilnich pracovnich smluv na konci pracovni kariéry. (blize viz:
Sbirka ptikladi vhodné praxe, piiklady €. 3 — 5)

Etnické mensiny a pristéhovalci: VéEtSina Clenskych zemi ptizndva, Ze piistup etnickych
mensin a pfistéhovalct na trh prace je spojen s urditymi obtizemi. Clenské zemé proto vyvijeji
snahu o zvySeni zaméstnanosti téchto skupin obyvatelstva. Nékteré¢ zemé zavedly zvlastni opatieni
jiz prostiednictvim svych NAPs/empl (Déansko, Nizozemsko). (blize viz: Sbirka ptikladii vhodné
praxe, piiklady €. 6 — 8)
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1.1.1.2 Podpora sladéni prace a rodinného Zivota

Mnoho ¢lenskych zemi se shodlo, Ze lidé k tomu, aby si mohli najit praci a setrvat v ni,
potiebuji pomoc pii prekonavani urcitych bariér. Hlavni bariérou uvadénou v NAPs/incl je péce o
dité nebo zavislou osobu a dile sem patfi: adekvatni bydleni, dobry zdravotni stav, doprava
apod. Pro usnadnéni pfistupu na trh prace predevSim zendm buduje vétSina Clenskych zemi
zarizeni denni péce o déti s cilem zvySit pocet dostupnych materskych Skolek, druZin a
zarizeni péce o starSi déti. Nckteré ze Clenskych zemi provadéji legislativni zmény, aby se
zvysila moznost nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou jak matce, tak otci. DalSi iniciativou je
zavadéni podnétl pro zaméstnavatele s cilem sladit zaméstnani a rodicovstvi.
(blize viz: Sbirka ptiklad vhodné praxe, ptiklady ¢.11 — 14)

1.1.1.3 Vyuziti potencidlu socialni ekonomiky

Socialni ekonomika a tzv. tieti sektor poskytuje rozmanité moznosti pro socidlni integraci
a zamé&stnani lidi. Organizace tietiho sektoru je mozno definovat jako nezavislé organizace
sledujici socialni a ekonomické cile, které jsou spolecnym zajmem spolefnosti. Podniky
pracuji pro lokilni komunity nebo pro skupiny osob obcéanské spolecnosti, které sdileji
spole¢né zajmy. Casto v jejich managementu pusobi "kli¢ovi aktéfi", véetné zaméstnanci,
dobrovolniki a uzivateld.

Socialni ekonomika mize, pokud se ji dostdva piiméiené podpory, Ucinné prispét
k roz§ifeni trhu prace a mlize vytvofit pracovni pfilezitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci a osoby
s niz8i pracovni kapacitou tak, aby tyto osoby mohly vyuzit vSech svych schopnosti. Nékteré¢ zemé
(Italie, Francie, Belgie a Svédsko) rozvijeji tfeti sektor a socialni ekonomiku jako zdroj pracovnich
prilezitosti pro osoby somezenymi schopnostmi, pfiCemz opatieni, ktera k tomu tyto zemé
pouzivaji, spocivaji ve zjednodusSeni pravniho ramce pro pracovni vztahy a ve vytvafeni fungujici
soustavy socialni ekonomiky s vefejnou spravou. (blize viz: Sbirka ptiklad vhodné praxe, ptiklad
¢. 15)

1.2 Usnadnéni pristupu ke zdrojiim, praviim, zboZi a sluzbam pro v§echny
Zajisténi téchto ukoltl je orientovano néasledovné:
e systém socidlni ochrany organizovat tak, aby umoznoval:

- garantovat kazdému zdroje nezbytné k lidsky dstojnému Zivotu

- motivaci ke vstupu do zaméstnani tim, Ze zaméstnani vyusti ve zvySeni prijmi, a

dale podporou zaméstnatelnosti

e pfijmout opatfeni, kterd zajisti vSem pfistup ke sluSnému a zdravotné nezadvadnému bydleni a
k zékladnim sluzbam nezbytnym k normélnimu zivotu v mistnich podminkéch (elektfina, voda,
vytapéni);
e pfijmout opatieni, ktera zajisti vSem pfistup ke zdravotni péci, a to pfiméfené jejich situaci,
vcetng situaci zavislosti (bezmoci);
e rozvijet pro lidi s rizikem socidlniho vylouceni sluzby a opatieni, ktera by jim
umoznila efektivni pfistup ke vzdélani, pravu a jinym vefejnym a soukromym
sluzbam tj. ke kultufe, sportu apod.

1.2.1 Systém socialni ochrany

Ve trinacti €lenskych zemich EU byl vyvinut systém univerzalni socialni pomoci,
ktery garantuje minimalni prijem vSem legalnim rezidentim (v nckterych zemich je tato
pomoc limitovana tim, ze se vztahuje na obany dané zemé, napi. Rakousko).

Rozvoj systémill socidlni ochrany spocivd na téchto principech: zvySeni pfimétenosti,
zvyseni dostupnosti, podpora univerzalnosti a motivace ke vstupu do zaméstnani pod heslem: aby
se prace vyplacela a podpora zaméstnatelnosti.
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1.2.1.1 Garance zdrojui nezbytnych k distojnému Zivotu
ZvySeni primérenosti (adekvatnosti)

Vétsina plani  NAPs/incl zahrnuje opatfeni vedouci ke zlepSeni pfiméfenosti
(adekvatnosti) systému, ktery garantuje minimalni pfijem. Cilem je ucinit minimalni pfijmy
dostate¢né adekvatni k zajisténi lidské dustojnosti a k plné participaci na Zivoté spolecnosti a
k reintegraci na pracovni trh. (blize viz: ptiloha 2, odst. A) a Sbirka ptikladii vhodné praxe,
piiklady ¢. 16 a 17)

Zvyseni dostupnosti

Mnoho opatieni obsazenych v NAPs/incl smétuje ke zlepSeni pristupu k minimalnimu
prijmu a systému minimalnich zdroji. Je nutné zdlraznit, Ze tato opatfeni jsou podlozena
zdkonnymi pravy, nebot’ minimalni piijmy a systém minimalnich zdroji musi byt ze zdkona
garantovan vSem, ktefi jsou v nouzi. (blize viz: ptiloha 2, odst. B) a Sbirka ptikladti vhodné praxe,
priklady ¢. 18 a 19)

Podpora univerzalniho poskytovani (pokryti)

Ve vsech Clenskych zemich jiz neni minimalni piijem dostupny pouze obCantim. Trend je
takovy, ze vSichni legdlni rezidenti, tj. obyvatel¢ s povolenim k trvalému pobytu, maji v ptipad¢
potieby rovny pfistup k pfimétenym minimalnim zdrojim; nékteré ¢lenské zemée jdou jeste dale a
poskytuji minimalni Groven zdroji také uprchlikim, zadateliim o azyl a ilegalnim pfist¢hovalcim.
Zatimco piimétenost (adekvatnost) téchto opatfeni Casto ziistava na nizké tirovni, zasada ptiznani
prava na lidskou diistojnost bez ohledu na piivod, narodnost nebo postaveni osob je piijimana ve
vSech zemich.

1.2.1.2 Motivace k prijeti zaméstnani a podpora zaméstnatelnosti

Clenské zemé se shodly, ze vytvafeni pracovnich mist, kterd budou dostupna pro
ohrozené¢ skupiny obyvatelstva, musi byt doplnéno o opatieni, kterd zajisti, aby pfijeti téchto
pracovnich mist zajistilo slusny pfijem. Cilem je proto eliminovat piekazky, které by odradily
nezaméstnané od pfijeti zaméstnani. Zaroven zadnd z Clenskych zemi neprosazuje sniZeni
urovné socidlnich davek jako opatreni vedouci k motivaci lidi pfijmout zaméstnani, i kdyz je
snaha snizit dlouhodobou zavislost na davkach a podporovat aktivitu ptijemct tak, aby socialni
davky byly odrazovym mistkem a nikoliv pfekazkou k zaméstnanosti.

S ohledem na zamezeni zneuzivani systému socidlnich davek a rizika dlouhodobé
zavislosti (neboli pasti chudoby) byla praxe socialni politiky Casto zaméfena na garanci
minimalniho pfijmu jako moznost ,,posledni pomoci (last resort) a byla velmi restriktivni co se
tyCe soubchu minimdlnich piijmt s jinymi piijmovymi zdroji. Nyni dochazi k obratu v tomto
trendu a zvazuje se moZnost soubéhu minimalniho pfijmu a pfijmi z prace, pripadné dalSich
davek pfi zachovani podminky, Ze kombinace pFijmi nepovede k nepoctivému uplatiiovani
naroki ze strany opravnénych osob.

Krom¢ toho mnoho <c¢lenskych zemi v rostouci mife kombinuje poskytovani
minimalniho prijmu s poskytovanim sluZeb, které motivuji pfijemce minimalnich pfijmt ke
zlepsSeni jejich zaméstnatelnosti. (blize viz: priloha 2, odst. C)

Pro podporu vykonnosti takto navrZzenych systémit vyvinuly mnohé clenské zemé
(Déansko, Nizozemi, Svédsko) ukazatele, které jim umoziiuji sledovat mobilitu pifjemci tak
dlouho, dokud zlstavaji v tomto systému a jesté néjaky ¢as poté, co tento systém opusti.

Zduraznuje se, ze zaméstnani nutné nemusi byt cestou vedouci z chudoby, zvlasté v
pfipadé zaméstnani v tzv. tradi¢ni ekonomice s nizkou produktivitou prace, nebo v zemédélstvi
(Portugalsko, Recko) a v dalsich novych formach nejistych zaméstnani (Belgie, Italie, Francie).
Na druhé¢ stran€ i nizko placené zaméstnani, které je druhym piijmem v domécnosti, miize pomoci
vyvést domacnost z chudoby. Nékolik opatieni bylo piijato na zvySeni pritazlivosti zaméstnani a
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lepSi ochranu lidi z ohrozenych skupin. (blize viz: ptiloha 2, odst. D) a Sbirka ptiklad vhodné
praxe, priklady ¢. 20 - 22)

1.2.2 Bydleni

Vsechny cClenské zemé se shodly, ze pristup k adekvatnimu bydleni je zakladni
podminkou Kk socidlni integraci a ucasti lidi na Zivoté spolecnosti. Situace v bydleni se sice v
Clenskych zemich 1isi, ale celkové je na dobré tirovni. VéEétSina obyvatel zemi EU ma k dispozici
primétené bydleni a to bud’ v podobé najemného bydleni nebo vlastniho bydleni, které je napojeno
na vodovodni fad, elektrickou energii a vytapéni.

Populace s nizkymi piijmy se vSak v mnoha ¢lenskych zemich pohybuje na "spodnim
okraji" trhu s byty, kde nabidka domt a bytii za rozumnou cenu stale klesa, coz ma za nasledek
vytlaceni stale vétsitho poctu domdcnosti s nizkymi pfijmy do "rezidudlniho segmentu" trhu
s byty s nizkou kvalitou bydleni, ¢asto bez zékladniho vybaveni. V disledku toho se objevuji
nové, nejisté formy ubytovani, které zahrnuji prondjem zafizenych mistnosti nebo spani na
matracich v pfeplnénych mistnostech, squatérstvi v budovach, stanicich nebo jinych vetejnych
prostorach a v takovych ptibytcich jako jsou karavany, dfevené chaty, ¢luny a garaze.

Vezmeme-li v tvahu podil vydaji na bydleni na celkovém rozpoctu domdacnosti (pramér
tvoii 25% v EU), tak vy$s$i ndjmy maji ,,znicujici efekt na Cisté disponibilni piijmy (reziduédlni
dichody) domacnosti s nizkymi piijmy, jez Casto stlacuji blizko k hranici chudoby. Vitanym
navrhem je proto pouziti ukazatell, které sleduji podil ¢ist¢ho najemného na disponibilnim piijmu
domaécnosti a na Cistém disponibilnim pfijmu domacnosti, tj. po odpoctu vydaji na bydleni
domacnosti. (NAPincl Holandsko).

Opatteni obsazena v NAPs/incl jsou zamérfena hlavné na prekonavani nedostatkii na trhu
s byty s cilem zajistit skupindm s nizkymi piijmy ptistup ke vhodnému bydleni prostfednictvim:
e zvySovani nabidky dostupného bydleni a ubytovani: opatieni sméfujici k podpote nabidky
bydleni s nizkymi naklady a k renovaci existujicich chatrajicich sidlist’;
e zaruky Kkvality a hodnoty bydleni v poméru k cené za bydleni na "spodnim okraji"
trhu s byty: opatteni k lepsi kontrole a k regulaci trhu s byty;
e zlepSeni pristupu k bydleni a ochrana ohroZenych spotiebiteli: opatfeni sméfujici
k posileni pozice osob s nizkymi pfijmy a ohrozenych spotiebitelli na trhu s byty.

1.2.2.1 ZvySovani nabidky dostupného bydleni a ubytovani

Vsechny NAPs/incl popisuji nedostatky v trzni nabidce kvalitntho bydleni pro
domacnosti s nizkymi pifjmy. Clenské zem& proto piijimaji fadu opatieni ke stimulaci a vzriistu
nabidky pfiméfeného bydleni s nizkymi néklady. (blize viz: ptfiloha 3, odst. A) a Sbirka ptikladi
vhodné praxe, ptiklad ¢. 23)

1.2.2.2 Zaruka kvality a hodnoty bydleni v poméru k cené za bydleni na "spodnim okraji"
trhu s byty

Vétsina Clenskych zemi se shodla na potfebé pfijeti takovych opatfeni, kterd chrani
spottebitele proti moznému nekorektnimu zachazeni, ptipadné proti vykofistovani na trhu s byty.
(blize viz: ptiloha 3, odst. B) a Sbirka ptiklad vhodné praxe, piriklad ¢. 24)

1.2.2.3 ZlepSeni pristupu k bydleni a ochrana ohroZenych spotiebiteli

Clenské zemé rozvijeji Sirokou $kalu opatieni zaméfujicich se na rostouci nejistotu a
ohrozenost na "spodnim okraji" trhu s byty a poskytuji ptistiesi pfedev§im ohrozenym skupindm
obyvatelstva. (blize viz: ptiloha 3, odst. C) a Sbirka ptikladti vhodné praxe, ptiklady €. 25 a 26)
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1.2.3 Zdravotni péce
NAPs/incl obsahuji tfi strategie, jejichz cilem je poskytnout lepsi ptistup ke zdravotni
péci:
e rozvoj prevence a podpora zdravotni osvéty;
e zvySeni dostupnosti, pfistupu a pfimétenosti zdravotni péce;
e zavadéni iniciativ adresovanych skupinam se specifickou vadou.

1.2.3.1 Rozvoj prevence a podpory zdravotni osvéty

Preventivni a osvétové aktivity nejsou vytvateny pouze pro ty, ktefi patii mezi nejvice
ohroZzené skupiny obyvatelstva, avS§ak mohou byt velmi G¢inné v zajisténi rovného pristupu ke
zdravotni péci tim, Ze se téchto skupin pfimo dotknou. (blize viz: pfiloha 4, odst. A) a Sbirka
ptiklad vhodné praxe, ptiklad ¢. 27)

1.2.3.2 ZvySeni dostupnosti, pFistupu a primérenosti zdravotni péce

piijmové skupin€ zdarma. V piipad¢ nezbytnosti spolutiCasti na platbé za zdravotni péci nékteré z
Clenskych zemi zavadéji opatfeni, ktera limituji vydaje na zdravotni péci jednotlivel nebo
domadcnosti tak, ze je stanovena horni hranice vySe vydaji na zdravotni péci, pii jejimz prekroceni
se na platbé podili i stat. Piestoze cil dostupnosti je pfijiman vSemi ¢lenskymi zemémi, stupen
kryti a kvality péce poskytované rozdilnymi systémy se muze znacné liSit.

Vedle financni dostupnosti miize byt pfistup ke zdravotni péfi omezen administrativnimi,
institucionalnimi, geografickymi a kulturnimi ptekazkami. Proto jsou pfijimana opatfeni ke
zlepSeni piistupu uzivatell k pfimétenym sluzbam. (blize viz: ptiloha 4, odst. B)

Krom¢ financni dostupnosti a piistupnosti zdravotni péce by meéla hlavni opatieni
smétovat k ohrozenym skupindm obyvatelstva, a to tak, Ze poskytované sluzby by mély reagovat
pruznéji v mimotradnych situacich. Patfi sem moZznost hospitalizace, poskytnuti ubytovani ¢i
dennich utulkll pro urcité skupiny osob v nouzi a moznost Siroké palety sluzeb, eventudlné také
pristup k bezplatnym telefonnim linkdm pro osoby v tisni. (blize viz: Sbirka piikladi vhodné
praxe, priklady ¢. 28 — 31)

1.2.3.3 Zavadéni iniciativ adresovanych skupiniam osob ve zvli§té nevyhodném postaveni

Pfiméfenost zdravotni pécCe je dilezita predevsim pro urcité skupiny osob se specifickymi
vadami nebo nevyhodami. Mezi tyto skupiny patfi: star$i osoby, pfistéhovalci, etnické menSiny,
osoby s télesnym a/nebo duSevnim postizenim, bezdomovci, alkoholici, drogové zéavisli, HIV
pozitivni, delikventi, prostitutky. Kazda ztéchto skupin vyzaduje urcitd opatieni a sluzby
prizptisobené jejich potiebam.

V nékterych zemich, predevsim v téch, kde byl Gplny systém socidlni ochrany vytvoten
teprve nedavno, existuje nebezpeci socialniho vylouceni starSich osob z diivodu nedostatecnych
starobnich dtichodt. Déle ve vétSiné zemi vznika problém, jak se vyrovnat s rostoucim poctem
osob, které jsou zavislé na vefejnych sluzbach, poté, co selze rodina jako zakladni podptrna
skupina. Pro feSeni tohoto problému byla navrzena fada rozli¢nych nastrojii: od rozvoje zatizeni
dlouhodobé¢ péce po realizaci dlouhodobého pojisténi pro zajisténi pottebné péce pii bezmoci.

Pro lidi Zijici v chudobé a socialnim vylouceni je rovnéz dilezity problém mentalniho
zdravi. S timto problémem je mozno bojovat prostiednictvim rtznych souborii opatfeni, napft.
zlepSeni poskytovani naléhavych ubytovacich sluzeb a specifickych Skoleni pro zaméstnance
socialnich sluzeb. (blize viz: Sbirka ptikladi vhodné praxe, priklad ¢. 32)
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1.2.4 Vzdélani, pravo a kultura
1.2.4.1 Vzdélani

Pristup ke vzdélani je ve vétSing clenskych zemi zékladnim obcanskym pravem.
Vzdélani je chapano jako zakladni prostfedek prevence proti riziku chudoby a socialnimu
vylouceni a jako diilezita cesta podpory zaclenéni nejvice ohroZenych skupin do spolecnosti.
Pristup ke vzdélani je dilezité zajistit vSem obcanlim ve vSech féazich zivota, nebot’ potiebna
kvalifikace je nezbytnd k jejich plné participaci v nové se tvorici tzv. ,,spolenosti zaloZzené na
znalostech®. VétSina zemi se ve svych NAPs/incl zavazuje déle zlepSovat pfistup ke vzdélani,
rozvijet prosttedi oteviené pro vzdélavani a zvysit jeho pritazlivost.

U skupin osob, u nichZ je nejvyssi riziko chudoby a socidlniho vylouceni, je
identifikovana nedostatecna uroven vzdélani a kvalifikace. Jde o tyto skupiny lidi: pfistéhovalci;
pfislusnici etnickych menSin, pfedev§im romské komunity, kocovnici; déti zijici v téchto
skupinach; mlad¢é rodi¢e bez SirSiho rodinného zdzemi. Vedle téchto skupin je tfeba vénovat
pozornost také zdravotné postizenym, star§im nezaméstnanym, osobam, které predc¢asné ukoncily
Skolni dochézku a které maji minimdlni nebo Zadnou kvalifikaci. ZvySovani kvalifikace a
zdokonalovani schopnosti v téchto skupinidch je nejlepSim zplisobem, jak zlepSit socidlni a
etnicko-kulturni stratifikaci spolecnosti.

Pro feSeni téchto problémi byla identifikovana Ctyfi strategicka opatieni:

e vCasna intervence® s cilem pfedejit nevyhodam v nedostate¢ném vzdélani; (tato opatieni jsou
soucasti sekce 3.2);

e odstranéni bariér v ucasti na vzdélani pro ohrozené skupiny;

e rozvijeni jednotnych opatieni proti pfed¢asnému opousténi skoly;

e podpora celozivotniho vzdélavani a gramotnosti dospélych.

QOdstranovani bariér v ucasti na vzdélani pro ohroZené skupiny

Mnohé zemé se ve svych NAPs/incl shodly (Belgie, Recko, Irsko, Nizozemsko a
Francie), Ze nekteré déti a jejich rodiny Celi jistym bariérdm pii poskytovani bézného vzdélani.
NAPs/incl proto obsahuji opatieni ke zlepSeni pFistupu ke vzdélani. (blize viz: pfiloha 5, odst.
A) a Sbirka ptiklad vhodné praxe, piiklad ¢. 33)

Rozvijeni jednotnych opatieni proti predé¢asnému opousténi Skoly

Mnoho ¢lenskych zemi vénuje pozornost problému déti, které predCasné opoustéji Skolu.

V praxi mohou byt rozdéleny do tii skupin, které¢ se mohou piekryvat:
Prvni skupinu tvofi déti, které Skolu jeSté navstévuji, ale maji problémy v podobé chozeni za
Skolu, Spatnych zndmek a Spatného chovani. Druha skupina zahrnuje ty, které jsou jeSté ve
Skolnim véku, ale jiz Skolu opoustéji. Treti skupina jsou déti, které opustili Skolu velmi brzy a
maji tak minimalni nebo Zadnou kvalifikaci. (blize viz: ptiloha 5, odst. B)

Zakladnim tkolem je zapojeni celé¢ fady "aktérti" do feSeni problému na lokalni Grovni,
mezi néz patii: rodice, zaméstnavatelé, socialni sluzby, sluzby zaméstnanosti, sluzby pro osoby
podmineéné propusténé z vykonu trestu, odbory a mistni komunity. Ukolem je zajistit tdsnou
spolupraci mezi Skolou a témito "aktéry" a polozit vétsi diraz na poskytovani novych Sanci, které
budou tzv. ,,Sity na miru*“ a budou brat v ivahu individualni pfic¢iny pfedcasného opusténi skoly.
(blize viz: Sbirka ptiklad vhodné praxe, ptiklady ¢. 34 a 35)

Podpora celozivotniho vzdélavani a gramotnosti dospélych

Vzristajici dileZitost celoZivotniho vzdélavani, zakladnich znalosti pro vSechny a
zajiSténi neustalé ucasti lidi ve spolec¢nosti je sttedem pozornosti v mnoha NAPs/incl, pfedev§im
v kontextu rychlého rozvoje v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii. Mnoho
¢lenskych zemi, napt. Belgie, Nizozemsko, Finsko, Svédsko a Irsko rozviji vice cilené iniciativy

sméfujici hlavné k ohrozenym skupindm. Nékteré NAPs/incl se také zaméfuji na problémy
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spojené s vézni a jsou zavadeény vzdelavaci a Skolici projekty pro dobu vykonu trestu a programy
na ulehéeni névratu do spolecnosti.

Pokud jde o nejslabsi skupiny obyvatel, pak u nich vzdélavani a ziskavani zakladnich
schopnosti znamena pfedevS§im zvySovani gramotnosti. Mnoho NAPs/incl (Nizozemsko, Dénsko,
Belgie, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie a Portugalsko) uvadi, Ze etnické mensiny, zadatelé
o azyl a pfist¢hovalci se nemohou zapojit do zivota spolecnosti pokud nepiekonaji jazykové
bariéry, a proto je diraz kladen na vyuku jazyka.

V néekterych NAPs/incl je kladen daraz na celozivotni vzdélavani a vzdélavani pfi
zamestnani organizované pro socialni pracovniky, jejichz praci je tzv. ,prace proti chudobg®.
Napt. Déansko nabizi zvlastni vzdélavani a Skoleni pro ,,pecovatele®, Irsko poukazuje na to, Ze
zamestnanci mistnich organti by méli poznat povahu chudoby a reakce na ni, pokud maji vést
ucinny boj proti chudobé. (blize viz: Sbirka ptikladii vhodné praxe, ptiklad ¢. 36)

1.2.4.2 Pravo a spravedlnost

Pristup k pravu a zdkoniim je zdkladni pravo. ObcCanim musi byt zdkonem piiznano
pravo na pomoc experta, kterou pozaduji, aby se mohli domoci svych prav. Zdkon sdm o sob¢ je
rozhodujicim prostiedkem pro uplatnéni zakladnich lidskych prav. Pro nékteré¢ ohrozené skupiny
muze byt pfistup k pravu velmi dllezity ale zaroven problematicky. Mezi tyto skupiny
identifikované v NAPs/incl patfi: etnické menSiny, ptistéhovalci, zadatelé o azyl, obéti domaciho
nasili, delikventi, prostitutky a skupiny osob s nizkymi pfijmy zijici v ndjemnych bytech. (blize
viz: ptiloha 6 a Sbirka ptikladi vhodné praxe, ptiklad ¢. 37)

1.2.4.3 Kultura

Piistup a ucast na kulturnich aktivitach tvoii zaklad lidské existence. Utast na téchto
aktivitdich je vyznamna a piisobi v pozitivnim smyslu na rozvoj tvofivosti, sebevyjadieni a
sebedivéry. Zapojeni do uméleckych a tvotfivych aktivit je tedy pro osoby, které stoji mimo trh
prace nebo se netcastni zivota spolecnosti, velmi vyznamnym nastrojem pro opétovné zapojeni do
spole¢nosti. Kulturni projekty na trovni spolecenstvi a komunit mohou hrat vyznamnou roli pfi
obnoveni mistnich spolecCenstvi.
NAPs/incl neobsahuji konkrétni navrhy pro zapojeni vylouc¢enych osob do kulturniho déni, avSak
nckteré Clenské zemé uvadéji seznam zajimavych aktivit. Napt. Dansko predstavuje tiilety
integracni program pro nové pfistéhovalce a uprchliky, ktery klade dlraz na participaci jak
na kulturnim déni, tak i v ekonomice, politice 1 socialnich aktivitach. Francie zdlraziiuje pristup
nejvice znevyhodnénych osob na ,,Espaces Culture et Multimédias“. Portugalsko zdiraziiuje
pristup znevyhodnénych skupin obyvatelstva ke kultufe a dale vysSi decentralizaci kulturnich
aktivit. Irsko dava do stfedu pozornosti program, jehoz tukolem je zjistit vyuziti kultury pro
socialni integraci u dlouhodob¢ nezaméstnanych (Kultura ve spole¢nosti pro kazdého).
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Cil 2: Prevence rizika socialniho vylouceni

Prevence rizika socialniho vylou€eni je zaloZena na tfech piistupech:
e vyuziti potencidlu ,spolenosti zaloZené na znalostech a novych informacnich a
komunikaénich technologiich“ se zvlastnim zietelem na specifické potteby osob zdravotné a
télesné postizenych;
e pfijeti takovych opatfeni, jejichz cilem je prevence a pomoc v situaci Zivotni Kkrize, jako
napt.: zadluzenost, vylouceni ze Skoly a bezdomovectvi, které mohou vyustit az do situace
socialniho vylouceni;
e pfijeti opatieni k zachovani rodinné solidarity.

2.1 Podpora zaclenéni do informacni spolec¢nosti (e-Inclusion)

Clenské zemé ve svych NAPs/incl sleduji vliv informaénich a komunikaénich technologii
(Information and Communication Technologies, dale: ICTs) na zaclenéni lidi do spole¢nosti
zalozené na znalostech. Je vSak nutné vzit v ivahu, Ze jednotlivé zem¢ se 1isi v rozsifeni ITCs a
tim také v mozZnostech, kterymi disponuji pro zajisténi této formy zaclenéni lidi do spolecnosti.

V nékterych zemich (Nizozemi, Portugalsko a Spanélsko) zaGlenéni do informadni
spolecnosti tvoii zéklad strategie boje proti chudobé a socidlnimu vylouc¢eni. Komplexni pfistup
k zaclenéni do informacni spolec¢nosti je uveden v planech NAPs/incl Nizozemi, Portugalska a
Irska. Jsou pfitom sledovany dva cile:

e vyuziti potencialu ICTs k zaclenéni do spole¢nosti, a to prostfednictvim nové vytvorenych
pracovnich pfileZitosti nebo zlepSovanim a vytvarenim novych sluzeb pro znevyhodnéné skupiny
obyvatel a znevyhodnéné oblasti;

e odstraiiovanim bariér zajistit, aby mohl kazdy vyuzivat ekonomickych a socialnich vyhod,
které s sebou nové technologie prinase;ji.

Clenské zemé ve svych NAPs/incl vénuji znaénou pozornost odbornému vycviku, ktery
je obsahové zaméfen na oblast ICTs, coz se také shoduje s obsahem jejich NAPs/empl. Tento
druh odborného vycviku je organizovan také pro nezaméstnané, a to Casto ve velkém rozsahu,
napt. ve Francii by do konce roku 2002 mélo timto typem vycviku projit 1,2 milionil
nezaméstnanych. V Dansku je vycvik v oblasti ICTs povinnou soucasti v§ech profesnich vycvika.

Ptedpokladem moZznosti vyuZziti novych technologii pii vytvareni zaclefiujici spolecnosti
zalozené na znalostech je odstraniovani piekéazek, které tomuto procesu brani, napt. nedostatecné
roz$iteny Internet, pifipadné nedostate¢nd gramotnost v oblasti ICTs. Proto je cilem dat celé
populaci a zvlasté znevyhodnénym skupinam zakladni dovednosti pro moznost pouziti Internetu a
sluzeb on-line.

Vzhledem k tomu, ze jednim ze zaméri, ktery byl pfijat v Nice, je: "vzit v uvahu potieby
zdravotné postizenych", vétSina Clenskych zemi piijala opatfeni usnadiuyjici pfistup zdravotné
postizenych k novym technologiim. (Blize viz: Sbirka ptikladt vhodné praxe, ptiklady ¢. 38 — 40)

2.2 Prevence pred zadluZenosti a bezdomovectvim
2.2.1. ZadluZenost

Problém zadluzenosti je identifikovan ve vét§iné NAPs/incl jako diivod trvalé chudoby a
socidlniho vylouceni (Némecko, Belgie, Finsko, Rakousko, Francie, Irsko, Lucembursko,
Nizozemi, Portugalsko). Zadluzeni vznikd jako dusledek celé tady  rlznych faktori:
nezameéstnanost, nizky pfijem, Spatné¢ vyuzity uvér apod. Pro odstranovani zadluzenosti jsou
pfijimana jak preventivni, tak 1écebné opatieni.

Mezi preventivni opatfeni patfi Skoleni a poradenstvi v oblasti finanéniho managementu
a vedeni rodinného rozpoctu (Némecko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko).

Vétsina Clenskych zemi vSak vytvofila opatieni a postupy umoziiujici uhradu dluht, a to
upravenim podminek a délkou tthrady dluhu vzhledem k finanénim moznostem dluznika (Gprava
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splatkového kalendare), prozkoumanim moZnosti zastaveni splaceni dluhti, pfipadné jeho
stornovani (Némecko, Rakousko, Francie). Pfi pouziti vySe uvedenych opatfeni a postupti vSak
musi byt za vSech okolnosti zachovany podminky socidlni ochrany obyvatelstva, tzn., Ze musi byt
zachovan pfistup k "zékladnimu zbozi a sluzbam" pro vSechny, a tedy i v piipad¢ zadluZeni (viz
Cil 1). (blize viz: Sbirka ptikladl vhodné praxe, ptiklady €. 41 a 42)

2.2.2 Bezdomovectvi

Bezdomovectvi je extrémni formou socialniho vylou¢eni. Rada ¢lenskych zemi ve svych
NAPs/incl ptipousti, ze znalosti a informace o tomto problému jsou natolik nizké, Ze jim brani
vypracovat a pfijmout odpovidajici preventivni opatfeni v boji proti bezdomovectvi. Nekolik
malo zemi ve svych planech provedlo pouze odhad o poctu bezdomovct, zatimco ostatni zemé
pouze piipousti, ze pocet bezdomovclii roste. Naopak Velkd Britdnie odhaduje, Ze pocet
bezdomovci spicich na ulici v poslednich letech vyznamné poklesl. (blize viz: ptiloha7 a Sbirka
ptiklad vhodné praxe, ptiklady ¢. 43 — 45)

Vzhledem k nedostatecné zmapovanému terénu bezdomovectvi se pét Clenskych zemi
(Belgie, Francie, Nizozemsko, Velka Britanie a Finsko) zavézalo vytvofit, pfipadné rozsifit
indikatory a informacni systémy o bezdomovectvi. Belgie se dokonce zavazala zpracovat
metodologii pro vytvofeni kompatibilnich dat v rdmci celé Evropy. Tato iniciativa byla Vyborem
pro socialni ochranu piijata jako velmi vyznamna.

2.3 Zachovani rodinné solidarity

Clenské zemé piijaly ve svych planech NAPs/incl fadu rozmanitych opatfeni, ktera
prispivaji k zachovani rodinné solidarity, z nichz ¢ast je jiz zahrnuta v téchto oblastech:
zaméstnanost, garance minimalnich ptijmi, bydleni, zdravi, vzdélani, rovnost pohlavi, které¢ fesi
problém socidlniho zaclenéni (viz Cil 1). Dal$i opatifeni jsou zaméfena na ochranu nejvice
ohrozenych skupin jako jsou déti, star$i lidé a zdravotné postizeni (viz Cil 3). Pouze nékteré
Clenské zemé uvadéji zachovani rodinné solidarity jako zakladni "doménu" pro feSeni problému
socialniho zaclenéni lidi do spolecnosti. Jsou to hlavné ty zemé, které tradicné vnimaji rodinu
jako "srdce" ndrodni strategie, ktera je orientovdna na socialni soudrznost spolecnosti. Mezi tyto
zemé patii: Portugalsko, Spanélsko, Recko, Némecko, Irsko, Italie a Rakousko.

Opatieni piijata na podporu rodinné solidarity jsou zameétena jak na podporu vSech rodin,
tak na prevenci krizi, kterym ¢ast rodin celi: rozpad rodiny, nésili v rodinach apod. Pfijata
opatfeni mohou byt také Clenéna na opatteni, jejichz cilem je ochrana rodiny pfed chudobou a na
opatfeni, kterd podporuji rodinu ("zvysuji kapacitu rodiny") tak, aby jejim prostiednictvim bylo
zajisténo zaclenéni starych a mladych lidi a déale zdravotné postizenych. (blize viz: piiloha 8 a
Sbirka ptiklad vhodné praxe, piiklady €. 46 a 47)
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Cil 3: Pomoc nejvice ohroZenym skupinam obyvatelstva

Pomoc nejvice ohrozenym skupindm obyvatelstva je zajiStovana tfemi pfistupy:
e podpora socidlni integrace lidi, kteri €eli riziku trvalé chudoby, kam patii predevSim
zdravotné postizeni a ti, ktefi se obtizné integruji do spolecnosti, napt.: bezdomovci, mentalné
zaostali, 1idé se zavislosti na alkoholu a drogach, vézni prostitutky atd.;
e eliminace socidlniho vylouceni déti a vytvaieni piilezitosti k jejich socialni integraci;
e rozvoj komplexnich aktivit ve prospéch oblasti s vysokym stupném socialné vylou¢enych.

3.1 Podpora socialni integrace lidi, kteri celi trvalé chudobé

Mnoho cClenskych zemi se shodlo, Ze chudobou jsou ohroZeni hlavné osoby se zdravotnim
postizenim a dale osoby, které¢ se obtizn¢ integruji do spolecnosti, napt.: bezdomovci, lidé se
zévislosti na alkoholu a drogach, vézni prostitutky atd. Jejich potfeby mohou byt sice uspokojeny
zlepSovanim jejich pfistupu k socidlnim sluzbam, avSak velmi Casto sluzeb, které jsou nabizeny v
zékladnim systému socialniho zabezpecCeni, nevyuzivaji, a proto jsou pro tyto skupiny osob
vytvareny specialni sluzby, které jim pomuizou zaclenit se do spolecnosti, napf.: vytvareni
osobnich programdu, specidlniho bydleni, dennich utulkl apod. (blize viz: Sbirka ptikladt vhodné
praxe, priklad ¢.48)

3.1.1 Socidlni integrace lidi se zdravotnim a télesnym postiZenim

Mnohé ¢lenské zemé stanovily opatieni pro zvySeni zaméstnanosti zdravotné postizenych
jiz ve svych NAPs/empl 2001 (Svédsko, Irsko, Portugalsko, Rakousko, Velkd Britanie a
Némecko).

Zdravotn¢ postizeni lidé maji v pruméru nizsi dosazené vzdélani, které podminuje jejich
budouci zaméstnatelnost, a proto rostouci pocet ¢lenskych zemi uznava ve svych NAPs/incl
dilezitost integrace postizenych déti do vzdélavaciho systému: snahou je integrovat postizené
zéky do béznych skol, ptipadné jim poskytovat specialni pedagogickou podporu. Kromé toho ma
mnoho zdravotné postizenych lidi pfili§ nizké vzdélani k tomu, aby spliiovali kritéria pro zatfazeni
do rekvalifikacnich programt a Skoleni. Proto se navrhuje pozadovana kritéria u téchto lidi
zmirnit.

Velky pocet zdravotné postizenych lidi je ekonomicky neaktivnich a zavislych na
invalidnich dichodech, a to velmi c¢asto po dlouhou dobu. Proto jsou v nékterych zemich
vytvaieny alternativni programy pro tuto ¢ast populace a pfijimana opatieni ke zvySeni jejich
zaméstnatelnosti. (blize viz: ptiloha 9 a Sbirka ptiklad vhodné praxe, ptiklady ¢. 49 a 50)

3.2 Eliminace socialniho vylouceni déti a vytvareni prileZitosti k jejich socialni integraci
Uroveti vzdélani je silné ovlivnéna rozvojem znalosti a védomosti jiz v ranném véku, a

proto mnohé zemé ve svych NAPs/incl kladou diiraz na rozvoj vSeobecné¢ho vzdélani vysoké

kvality s dirazem na finan¢ni dostupnost a adekvatnost pro déti ze znevyhodnéného prostiedi a

ohrozenych skupin obyvatelstva (Finsko, Némecko, Irsko, Recko, Portugalsko, Svédsko,

Spanélsko a Velké Britanie).

(blize viz: ptiloha 10 a Sbirka ptikladii vhodné praxe, ptiklad ¢. 51)

3.3 Rozvoj aktivit a iniciativ ve prospéch oblasti s vysokym stupném socidlné vyloucenych

Vétsina Clenskych zemi ve svych NAPs/incl uvadi iniciativy pro zmirnéni socialniho
vylouceni ve znevyhodnénych oblastech.

Mnohé zemé zduraziuji dilezitost feSeni regionalnich disparit jako jeden ze zdkladnich
probléma (Itlie, Némecko a v uréitém rozsahu Spanélsko a Finsko) a jsou piijiméana opatieni pro
pomoc znevyhodnénym oblastem a k zastaveni ekonomické a socidlni segregace hlavné
meéstskych ¢asti (Portugalsko, Dansko, Svédsko, Finsko, Nizozemi, VB a Francie). Dale je fesen
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problém rostouci komparativni nevyhody tradi¢nich venkovskych zeméd¢€lskych oblasti
(Nizozemsko, Rakousko, Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko)

Clenské zemé& ve svych NAPs/incl predkladaji opatfeni pro feSeni problému
znevyhodnénych oblasti. Tato opatfeni maji charakter bud’ kompenzacnich opatieni nebo
proaktivnich opatieni, ktera jsou zaméfena na vyuziti veskerych moznosti (tzv. silnych stranek
a prilezitosti), kterymi znevyhodnéné oblasti disponuji. (blize viz: pfiloha 11 a Sbirka ptikladt
vhodné praxe, ptiklad €. 52)
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4. Cil 4: Mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni

Mobilizace vSech zacastnénych stran, z nichz kazdd ma svoje pfislusné kompetence, je
zékladnim prvkem integrované a komplexni strategie boje proti socidlnimu vylouceni a chudobg.
Mobilizace vSech zucastnénych stran znamena:

e zajistit, aby lidé, kteri jsou vylouceni ze spolecnosti, participovali na procesu socialniho
zaCleniovani a méli moznost sebevyjadienti,

e zajistit, aby se boj proti socidlnimu vylouceni integroval do celkové politiky zemé;

e podporit dialog a spoluprici mezi vSemi zOCastnénymi stranami, mezi vefejnym a
soukromym sektorem, mezi socialnimi institucemi, poskytovateli socidlnich sluZeb, ob¢any,
NGOs (nestatni organizace) a podnikatelskou sférou; svoji roli mohou hrat také univerzity,
vyzkumné ustavy, média apod.

4.1 Podpora participace a sebevyjadreni osob, které ¢eli socialnimu vylouceni

Potfeba participace téch, ktefi pocitili chudobu a socidlni vylouceni, na procesu
socidlniho zac¢lenovani je vSeobecné uznavana, avsak tento cil neni v NAPs/incl piili§ presvédcive
zajistén. Tim se také potvrzuje, ze se pfili§ nedafi vyloucené komunity mobilizovat. Na narodni
urovni je Ucast a seberealizace lidi, ktefi jsou vylouceni, zajiStovana nepiimo prostiednictvim siti
NGOs. Na mistni urovni vytvaieji pouze nékteré ¢lenské zemé mechanismy, které davaji prostor
pro seberealizaci nejvice ohrozenych.

Ukazuje se, ze podpora mobilizace lidi, ktefi pocitili chudobu a socidlni vylouceni, je
dilezitym podnétem k jejich socidlnimu zacleiiovani a je vyznamna z nékolika hledisek:
e pfispivad k osobnimu rozvoji vylou¢enych osob, k budovani jejich nezavislosti, k posileni
jejich sebevédomi, k ziskdvani novych dovednosti, k prekonavani socidlni izolace a vytvareni
novych kontakti;
e pomaha vytvaret a posilovat socidlni kapital, ktery tvori zakladni prvek prosperujicich
obci, pfedevsim prostiednictvim podpory mistnich projektt jako napt. projektt posilujicich rozvoj
mistnich komunit, Zzenskych organizaci apod.;
e pomaha vytvaret 1épe cilenou a relevantni politiku boje proti chudob¢ a socidlnimu vylu¢ovani
vyuzitim zkuSenosti lidi, ktefi pocitili chudobu a socidlni vylouceni. (blize viz: Sbirka ptikladi
vhodné praxe, ptiklad €. 53)

4.2. Integrace boje proti socialnimu vylouceni do celkové politiky zemé
4.2.1 Mobilizace zic¢astnénych stran na narodni urovni a koordinace jejich ¢innosti

Ve vsech Clenskych zemich byly plany NAPs/incl zpracovany narodni vladou ve
spolupraci s Ministerstvem socialnich véci. Belgie, Francie, Velkd Britanie, Italie, Irsko a
Lucembursko vyvinuly koordinované postupy boje proti socidlnimu vylucovani prostiednictvim
meziresortnich komisi. V téchto zemich a také v Nizozemi a Finsku byly vytvofeny
koordina¢ni komise (organizace), v nichz jsou zastoupeni reprezentanti ze statnich organizaci,
ale v né€kterych piipadech také z NGOs, zastupci socidlnich partneri a poskytovatelti socidlnich
sluzeb. Ukolem téchto koordinaénich komisi je monitorovat proces socialniho vyludovani
/zacleniovani. Ostatni zem¢é maji zamér vytvaret obdobné koordina¢ni komise. V Lucembursku se
vyjadiil k NAPincl parlament.

4.2.2 Mobilizace a koordinace na mistni a regionalni irovni

Clenské zems, ve kterych je socialni politika tradiénd decentralizovana (Dansko,
Svédsko, Nizozemsko, Finsko), stejné tak jako staty s federdlni strukturou (Némecko) nebo
regionalni strukturou (Spanélsko, Itlie, Velka Britanie) vyvinuly velké sili, aby integrovaly
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aktivity, které vyvijeji organizace a instituce na mistni urovni v boji proti socidlnimu
vylucovani.

Existence rozmanitych organizaci a instituci na mistni urovni vytvaii potiebu jejich
efektivni koordinace. Napf. je nutné 1épe koordinovat sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby
s cilem vytvofit aktivnéjsi socialni politiku. Prosttedkem muize byt kombinace (spojeni) socidlnich
pfijml a socidlniho poradenstvi s cilem vytvaret cesty smérem k zaméstnanosti. Tyto inovacni
ustanoveni koordina¢nich vybort, ve kterych jsou zastoupeni zastupci piislusnych organizaci na
mistni arovni, napt. zastupci socidlnich partnert, organizaci zdravotné postizenych, mistnich
ufadd. Jinym piikladem jsou centra socidlnich a zdravotnich sluzeb, kterd pracuji v Belgii a
Francii a pfispivaji ke koordinovanému postupu pii socialnim zaclenovani na mistni trovni. (blize
viz: Sbirka ptikladii vhodné praxe, ptiklad ¢. 54)

4.2.3 Adaptace veiejnych a socidlnich sluzeb

Vsechny Clenské staty se shodly ve svych NAPs/incl na nezbytnosti zvySeni u¢innosti a
kvality poskytovanych sluzeb. Dalsi rozvoj "zaclenujicich opatieni" vyzaduje, aby v centru
pozornosti byly potieby uzivateli. Znac¢na ¢ast opatieni se tyka socialnich sluzeb, které je potieba
poskytovat "integrovanym zptsobem". U¢inné poskytovani sluzeb by mélo vychazet z deseti
principi, které by mély byt postupné vytvareny. (blize viz: ptiloha 12 a Sbirka piikladii vhodné
praxe, priklad ¢. 55)

4.3 Podpora dialogu a spoluprace
4.3.1 Vtahnuti zucastnénych stran do procesu socialniho zaclefiovani

Pti ptipravé NAPs/incl prob&hly ve vSech zemich konzultace o tvorbé planu se socidlnimi
partnery a reprezentanty NGOs. Clenské zemé se shoduji, Ze nestatni organizace disponuji
zkuSenostmi a znalostmi v oblasti chudoby a socialniho vylou¢eni a proto je snaha rozvijet
efektivni mechanismy spoluprace zucastnénych stran.

4.3.2 Podpora socialni odpovédnosti v§ech ob¢ani

V NAPs/incl jsou obsazeny dva mozné zpiisoby podpory aktivni ucasti vSech obcanil v
boji proti chudobé a socidlnimu vylu¢ovani:
e zvySeni pozornosti prostiednictvim kampané v médiich;
e podpora dobrovolnické prace, kterd je zakladni naplni NGOs, ale také jednou z cest
k zamé&stnanosti.
(blize viz: Sbirka ptiklad vhodné praxe, ptiklad ¢. 56)

4.3.3 Posileni socialni odpovédnosti v podnikové sfére

I kdyZ neexistuje jednotna definice terminu ,,spolené socialni odpovédnost®, shodly se
nekteré Clenské staty (Déansko, Nizozemsko, Irsko, Portugalsko) na potiebé podpory takovych
projektt, v jejichz rdmci podniky a obchodni spolecnosti na bazi dobrovolnosti a v interakci s
ostatnimi  zuCastnénymi stranami integruji socialni zajmy do svého podnikani. Spole¢na
socialni odpovédnost mize byt v tomto smyslu chidpana jako moznost vypotradat se s danymi
problémy socialniho vylouceni a rovnéz moznost sladit socialni rozvoj spolecnosti s rozvojem
konkurenceschopnosti. (blize viz: Sbirka prikladii vhodné praxe, priklad ¢. 57)
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Priloha 1

"Zaclenujici trh prace" (Cil 1)

V NAPs/incl byla pfijata tato opatfeni vedouci ke zvySeni otevienosti a pruznosti trhli prace
orientovana ve prospéch vyloucenych osob:

» zavedeni socialnich klauzuli do kolektivnich smluv, na =zakladé kterych budou
zamestndvany osoby se zménénou pracovni schopnosti (Déansko), nebo stanoveni povinnych
kvot pro zaméstnavani ohrozenych skupin (Némecko, Rakousko);

» snizeni nemzdovych naklad prace pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji nizko
kvalifikované nebo nekteré dalsi kategorie nezaméstnanych (Dansko, Lucembursko, Recko,
Svédsko);

» podpora vzdélavani a Skoleni zaméstnavatelli zaméfena proti predsudkiim a diskriminaci
lidi z urcitych skupin a komunit; pravidelné monitorovani procedur pfijimani a propousténi
zaméstnancl véetné monitorovani G¢innosti zavedenych opatieni

» zavedeni socialnich klauzuli do vefejnych zakazek, na zaklad¢ kterych budou zaméstnany
pfii realizaci téchto zakazek také dlouhodobé nezaméstnané osoby, osoby z ohrozenych skupin
a osoby z mistn¢ znevyhodnénych komunit, a pfijeti opatfeni smétujici k rovnosti mezi
osobami z riznych etnickych skupin (Dénsko);

» zvySeni ,,chranénych pracovnich pftilezitosti®, pracovnich pfilezitosti tzv. ,,blizkych trha*
(near market: tj. pracovni pftilezitosti, které vedou nezaméstnané z nezaméstnanosti
k zaméstnanosti) a rehabilitacnich pracovnich pfilezitosti piredevSim pro ohrozené skupiny
obyvatelstva (Déansko, Finsko);

» podpora podnikani téch, ktefi patii k znevyhodnénym skupinam a komunitam,
poskytovani intenzivni podpory pro rozvoj ekonomickych aktivit v znevyhodnénych
oblastech;

» zvyseni investic a rozvoj opatfeni na podporu zaméstnanosti v znevyhodnénych oblastech
(unemployment blackspots: Cerné oblasti nezaméstnanosti).
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Priloha 2
Socialni ochrana (Cil 1)

A) ZvySeni primérenosti (adekvatnosti)
» K dosazeni tohoto cile byly vymezeny nasledujici ptistupy:

» zvyseni absolutni urovné ¢astek: V mnoha ¢lenskych zemich Evropské unie v minulosti
nerostla trovenl minimalnich pfijmua spolu s ristem urovné vydélkl a zivotnich nakladt, coz
vedlo k poklesu kupni sily minimalnich pfijmi. Proto napi. Belgie a Recko jiz vyhlésily
zamger zvysit uroven garantovaného minimalniho pfijmu i starobnich dichodii;

» ochrana minimalnich pfijmovych zdroji pied jejich odebranim napf. v situaci zadluzeni,
bankrotu apod.: tato opatieni byla pfijata v mnohych ¢lenskych zemich, napt. v Lucembursku,
Finsku, Némecku, Francii a Belgii. Jiné ¢lenské zem¢ zavedly pro feSeni téchto situaci
mirnéj$i danovy rezim;

» minimalni pfijmové veli¢iny ucinit vice vstficné potfebam socialn¢ potiebnych lidi: Jde
zejména o zvySovani a/nebo kombinovani minimdlnich pfijma s jinymi zdroji, které maji
zlepsit Zivotni podminky zavislych osob, obzvlasté¢ déti osamélych matek. Rizné clenské
staty (Nizozemsko, Francie, Belgie, Rakousko, Svédsko) garantuji véasné vyplaceni podpor a
poskytuji dalsi podpiirnd opatfeni (napt. pijcky), zejména pro ohrozenou skupinu osamélych
rodicl s détmi.

B) ZvySeni dostupnosti

K tomu, aby zachranna socialni sit’ byla vice "zaclenujici" a dostupna, pfispiva:

» r0ozvoj a/nebo posileni informovanosti, uvédomeéni si naroku na minimalni pfijmy a rozvoj
systému, které tyto pifijmy poskytuji; realizace je zaloZena na spoluprdci na regiondlni a
mistni Grovni;

» pristup zalozeny na zakonnych pravech.

C) Kombinace poskytovani minimalniho pFijmu a poskytovani sluZeb
Poskytovanymi sluzbami se rozumi:

» poradenstvi;

» Skoleni;

» dobrovolnicka prace nebo jiné formy aktivit a vlastniho rozvoje.

D) ZvySeni pritazlivosti zaméstnani a lepSi ochrana ohroZenych skupin

Navrzené kroky k zajisténi, aby se prace vyplacela a soucasné byly chranény ohrozené osoby
jsou:

» zachovat n¢které davky po urcitou dobu i po pfijeti zaméstnani (Belgie, Némecko, Irsko);

» snizeni danové zatéze u nizko placenych zaméstnani nebo zavedeni ,,zaméstnaneckého
bonusu* (employment bonus) ve form¢ danového zvyhodnéni k podpote platebni schopnosti
téchto zaméstnancii (Francie, Nizozemsko, Velk4 Britanie), Casto zaméfené zejména na
rodiny se zavislymi détmi (Belgie);

» kombinace socialnich davek a mezd (Francie, Lucembursko, gvédsko);

» legislativni zavedeni minimalni mzdy (Irsko, Velka Britanie) a zaruky, ze pii kolektivnich
vyjednavanich o mzdach bude minimalni mzdé vénovana zvysend pozornost;
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» zavést prispévky na socialni pojisténi i pro pracovniky na ¢astecny uvazek a zajistit pravo
na dichod i rodi¢tm, ktefi ztratili pfijem z pravidelné prace (Rakousko, Némecko, Svédsko);

» zavést socialni zabezpeceni a ochranu pro "atypické pracovniky" (Némecko, Rakousko).
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Priloha 3
Bydleni (Cill)

A) ZvySovani nabidky dostupného bydleni a ubytovani

Opatieni k zajisténi tohoto cile je mozno charakterizovat takto:

» dotace na socidlni bydleni, ve vétSin¢ Clenskych statl jak na vystavbu, tak i pfimo
jednotliveim;

» investice do renovace a zlepSeni urovné sidlist v nevyhodnych méstskych c¢astech
(Dansko, Finsko, Portugalsko, Spané¢lsko, Svédsko a Portugalsko), stejné jako ve
venkovskych ¢astech (Portugalsko, Spanélsko);

» podnéty pro rozvoj specialniho bydleni, napf. malé a dostupn¢ byty pro mlade lidi
(Lucembursko a Spanélsko), bydleni pro invalidni ¢i postizené obcany (Rakousko, Dansko,
Némecko, Velka Britanie) a bydleni pro starsi obany (Dansko a Velka Britanie);

» vy€lenéni pozemk pro vystavbu bydleni s nizkymi naklady (Francie, Portugalsko);

» danové a jiné stimuly k renovaci starych domu (Belgie, Némecko, Finsko, Francie,
Portugalsko a Velka Britanie).

B) Zaruka kvality a hodnoty bydleni v poméru k cené za bydleni na "spodnim okraji"
trhu s byty
K opatienim vedoucim k zaruce kvality bydleni a jeho ceny bydleni patii:

» demolice nevyhovujicich domi a sidlist v kombinaci s piesidlovanim obyvatel do
kvalitnéj$iho bydleni (Belgie, Spanélsko, Portugalsko);

» lepsi ochrana prav najemnikd s nizkymi piijmy a vlastnikl prostfednictvim vys$si regulace
a informovanosti (Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lucembursko a Svédsko);

» regulace, monitorovani a kontrola standardu bydleni (Belgie, Francie);

» monitorovani a kontrola vztahu mezi najjmem a minimalnim standardem bydleni (Belgie,
Francie, Nizozemsko).

C) ZlepSeni piistupu k bydleni a ochrana ohroZenych spotiebitel

Ptijata opatieni ve prospéch zlepSeni ptistupu k bydleni:

» c¢innost vefejnych, neziskovych, tzv. ,,usnadnujicich agentur®, které poskytuji informace a
zprostfedkovatelské sluzby chud$im spotiebitelim na trhu s byty (Belgie, Dansko, Finsko,
Francie, Némecko, Lucembursko, épanélsko a Svédsko);

» prispévek na bydleni pro mladé lidi (Dansko, Francie, Lucembursko, Portugalsko a
Spanélsko);

» dotace najmi a/nebo danova zvyhodnéni pro skupiny obyvatel snizkymi pfijmy
(Rakousko, Bevlgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko a Svédsko);

» zlepSovani piistupu k bankovnim ptijckam a bankovnim zarukam (Lucembursko).
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Ptistiesi poskytované ohrozenym skupindm obyvatelstva ma podobu:

» azylovych domi pro zeny a déti, na kterych je pachano domaci nasili (Francie, Némecko a
Spanélsko);

V> specialniho bydleni pro bezdomovce (Dansko, Lucembursko, Recko, Spanélsko a
Svédsko);

» ubytovacich kapacit pro pfist¢hovalce (Francie); rozvoje podporovaného bydleni, tzn.
bydleni spole¢né s peCovatelskymi a dalSimi sluzbami (Dénsko, Némecko, Nizozemsko a
Velka Britanie);

> ptispévku na bydleni pro svobodné matky (Recko).
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Priloha 4
Zdravotni péce (Cil 1)

A) Rozvoj prevence a podpory zdravotni osvéty

Mezi opatieni v této oblasti patii:

» péfe o matku a dité, ktera spociva v pravidelnych zdravotnich prohlidkach vcetné
oc¢kovani;

» preventivni péce ve Skole véetné bezplatnych konzultaci a zdravotni osvéty;

» preventivni zdravotni péfe na pracovisti v souladu se zdravotnimi a bezpe¢nostnimi
predpisy zahrnutymi v pracovni legislativé, pro nezaméstnané bezplatné 1¢kaiské prohlidky
nabizené socialnimi nebo zdravotnimi sluzbami.

B) ZvySeni dostupnosti, pristupu a primérenosti zdravotni péce (Cil 1)

ezi opatfeni v této oblasti patfi:
M t této oblasti pat
» obecna opatfeni smeéfujici k dosazeni vyrovnanéjsi geografické distribuce zdravotnich
sluzeb;
» mistni nebo regionalni iniciativy smeéfujici k lepsi koordinaci mezi socidlnimi a
zdravotnimi sluzbami;
» uznani Charty prav uzivatelti (Charter of user’s rights) na narodni Grovni, ktera zahrnuje
pozadavek snizit "seznamy cekajicich", mezi opatieni tohoto druhu patfi: opatfeni a finan¢ni
prostiedky urcené ke zredukovani seznamu c¢ekajicich (Svédsko), financovani inovacnich
projektti prosazujicich vétsi koordinaci mezi zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami (Dénsko).
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Priloha 5

Vzdélani (Cil 1)

A) dstrafovani bariér v ucasti na vzdélani pro ohroZené skupiny

Mezi piijata opatieni patfi:

» odstranovani finanénich bariér pii ucasti na vzdélani (Belgie, Nizozemsko, Francie, Velka
Britanie);

» poskytovani bezplatného stravovani v jidelnach a menzach, zlepSovani dopravy,
poskytovani ubytovani pro déti z odlehlych oblasti (Recko);

» odbouravani jazykovych a kulturnich bariér etnickych skupin a prist€éhovalcti (Dansko,
Lucembursko, Svédsko, Némecko) a poskytovani poradenstvi a dodatecné skolni vyuky pro
déti z téchto komunit (Velka Britanie);

» integrace déti se zdravotnim postizenim do bé&zného vzdé¢lavaciho systému (Rakousko,
Némecko, Nizozemsko, Lucembursko, Spanélsko, Italie a Recko).

B) Rozvijeni jednotnych opatieni proti predéasnému opousténi Skoly

V NAPs/incl jsou obsazeny rizné iniciativy zamétené jak na Skolni vzdélani, tak na rozvoj
neformalniho vzdélavaciho sektoru. Tyto iniciativy zahrnuji:
» posileni vyznamu socialnich dovednosti v u¢ebnich planech;

» Skoleni uciteld o problémech vztahujicich se k chudobé a socidlnimu vylouceni, dale
rozvoj interkulturalniho vzdélavani a rozvoj inovacénich ucitelskych metod;

» zvySeni prosttedkt pro Skoly v nevyhodnych oblastech nebo s vétSim pocétem zakua
postizenych vadou;

» lepsi psychologicko-vychovné sluzby pro studenty;
» bezpecngjsi Skolni prostiedi, zajmové kluby, prazdninové programy;

» usnadnéni pifechodu na Skoly vyssiho stupné; snizovani poctu piipadi vylouceni ze skoly;
ucinnéjsi sledovani téch, u kterych je riziko predcasného opusténi Skoly; pozitivni pisobeni
na zaky, ktefi chodi za Skolu;

» lepsi spoluprace mezi rodinami, $kolou a obci.
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Priloha 6

Pravo a spravedlnost (Cil 1)

V NAPs/incl jsou obsazeny dva zakladni piistupy k posileni piistupu k pravu:
» zlepSovani pristupu k zakonnym sluzbam a spravedlnosti prostiednictvim téchto
opatfeni:

- mistni poradenska centra pro lidi s nizkym pfijmem,;
- specialni poradenska centra pro Zadatele o azyl;
- vytvareni sité¢ regiondlnich oborovych vybort, které se budou zabyvat ptistupem k pravu;

- rozvijeni alternativnich, rychlejsich a pfistupnéjsich prostiedkll pro feSeni sport.

» rozvijeni zakoni a mechanismii k podpore rovnosti a odstranéni diskriminace:
Mnohé ¢lenské zemé (Nizozemsko, Finsko, Svédsko, Belgie, Irsko a Recko) stanovily
propojeni mezi rovnym postavenim a nediskrimina¢nimi opatfenimi a zaroven se shodly, ze
rovnost prilezitosti a zdkonna opatfeni v boji proti diskriminaci jsou nyni zakladni soucasti
Evropské socidlni politiky a zakladnim nastrojem k socidlnimu zaclenéni. Stanoveni
mechanismi a procedur, které lidem zpfistupni zakonna prava, je zakladnim prvkem rozvoje
spole¢nosti.
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Priloha 7
Bezdomovectvi (Cil 2)

Mezi vyznamna opatieni zaméfend na snizovani problému bezdomovectvi v Elenskych
zemich patii napft.:

» poskytovani bydleni (ubytovani) na regionalni tirovni se zajisténim komplexniho feSeni
tohoto problému, tj. bydleni + poradenstvi+ dalsi sluzby (Rakousko);

» poskytovani docasného bydleni chudym rodinam vcetné dalSich potfebnych sluzeb
(bydleni + socialni + zdravotni + vzdélavaci sluzby), projekty: "Bezdomovci a ICTs" a
"Ptizplsobeni vystavby byt (ubytoven) pro bezdomovce" (Dansko);

» specialni program na snizeni bezdomovectvi (1000-1200 novych ubytoven pro
bezdomovce do roku 2004), podpora vystavby bytl (ubytoven) s potfebnymi sluzbami
(Finsko);

» zvySeni poCtu ubytoven pro bezdomovce, véetné zajisténi specialnich sluzeb (napt. pro
alkoholiky a narkomany), specialni agentura pro bezdomovce (Irsko);

» rozvoj podporovaného bydleni pro osoby bez pfistiesi, zlepSeni pfistupu bezdomovceu ke
garantovanému minimalnimu piijmu (Lucembursko);

» zlepSeni moznosti pouzivani nouzové linky, zvySovani a zlepSovani kapacit ubytoven
(Francie);

» prevence neplaceni najemného - neschopnost platit ndjemné je hlavnim divodem
vystéhovani (Némecko);

> pomoc poskytovana obétem zemétieseni (Recko).
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Priloha 8

Zachovani rodinné solidarity (Cil 2)

V NAPs/incl jsou obsazeny nésledujici ptistupy a opatieni k zachovani rodinné solidarity:

» zajistit ekonomickou stabilitu a lepsi Zivotni podminky rodiny prostfednictvim vhodnych
daniovych systému a systému socidlnich davek (Rakousko, Némecko, Italie a Lucembursko),
pravnim zakotvenim rozdilnych typa rodin vcetné souziti para stejného pohlavi (Némecko),
pomoc nezaméstnanym v ohrozenych rodinach (Francie), zajistit rodinam, jejichz déti jsou v
nahradni rodinné péci, rodinné ptidavky, aby se déti mohly vratit domi;

» zajistit podporu rodiny v obdobi, kdy se rodina rozpada a rodice se rozvadéji, aby nedoslo
k propadu rodiny do chudoby a odebrani déti do nédhradni péce (Francie), zajistit poradenské
sluzby, specialni podporu a asistenci obétem nasili v rodinach, posilit finan¢né rodiny, ve
kterych je jeden rodi¢ (samozivitel), v€etné opatieni sméfujicich k zajisténi, aby se oba rodice
Gicastnili vychovy a péée o dité (Svédsko a Francie);

» zvwysit informovanost, zajistit Skoleni a poradenské sluzby, které pomohou rodinam
vyporadat se s konflikty, zlepsi znalosti a dovednosti v oblasti rodiovstvi a povedou k
uznani prav déti v ohrozenych rodinach (Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Lucembursko,
Portugalsko). Tato opatfeni by méla pomoci zachovat rodinu i v situaci krize a ponechat
dité v rodiné (Italie, Portugalsko);

» podpora iniciativ na mistni urovni urcenych ohrozenym rodindam, napf.. mistni
integrovand podpora rodin ze znevyhodnénych komunit ve Spanélsku;

» podpora sladéni prace a rodinného zivota, napf.: flexibilni pracovni doba (viz téz Cil 1);
» pomoc a podpora rodinam pri péci o nemocné, zdravotné postizené nebo starsi osoby
v domdaci péci prostfednictvim pomoci pii poskytovani domaci péce a Skoleni k poskytovani
péce (Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko, Italie a Irsko) a finan¢ni pomoci pii odchodu z

prace z divodu poskytovani doméci péce formou socidlnich davek (Irsko) nebo formou
pojistnych nahrad (Rakousko).
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Priloha 9
Socialni integrace osob se zdravotnim postiZenim (Cil 3)

Nékteré ¢lenské zemé piijaly ve svych NAPs/incl nasledujici opatfeni:

> Svédsko - zmény soucasného dichodového systému. Invalidni déichody budou nahrazeny
davkami nemocenského pojisténi a zaclenény do systému zdravotniho pojisténi a vyclenény z
dichodového systému. Noveé je koncipovdna davka "pfidavek za aktivitu" (Activity
Allowance) pro osoby mladsi 30 let, jejimZ cilem je motivace lidi k pfijeti zaméestnani;

» Rakousko - kombinace "integra¢nich podpor" (integration subsidies) a mezd (po urcitou
dobu) jako podnétu k piijeti zaméstnani u mladych lidi se zdravotnim postizenim, vyplaceni
invalidnich diichodti bude spojovéano se zavadénim aktivacnich opatteni, aby bylo zabranéno
socialnimu vyloucent;

» Lucembursko - v posledni dobé jsou navrhovany zmény v systému zaméstnanosti a
odménovani za praci u osob se zdravotnim postizenim tak, aby byla zvySena podpora k jejich
sobéstacnosti;

Neékteré Clenské zemé vytvari "zaclenujici pfistup" (inclusive approach) klidem se
zdravotnim postiZenim, tzn. berou v Givahu jejich potieby pii pfijimani potiebnych opatieni:

> Recko - "Plan pro vsechny" zahrnuje odstranéni architektonickych piekazek pii
navrhovani a stavbé mést, kterd jsou "ptatelska" pro lidi se zdravotnim postizenim;

» Rakousko - podporuje "pratelské prostiedi" pro zdravotné postizené, které zahrnuje nejen
"ptatelské bydleni" ale také "ptatelské pracoviste", (naptf. vhodny nabytek) jako podminky,
které jsou nezbytné k integraci téchto lidi na trh prace;

» "Pratelskd doprava" je rovnéz dulezitou podminkou k socidlnimu zaclenéni lidi se
zdravotnim postizenim. Opatieni zajiStujici dostupnost vetejné dopravy pro lidi se
zdravotnim postizenim byla pfijata v NAPs/incl mnoha ¢lenskymi zemémi (Nizozemsko,
gpanélsko, Irsko, Recko).
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Priloha 10

Eliminace socidlniho vylouceni déti a vytvareni prilezitosti k jejich socidlni integraci
(Cil3)

V mnoha clenskych zemich je kladen daraz na vcasnou identifikaci obtizi sucenim a
celkovym rozvojem déti a je zajiStovana "na miru §ita" pomoc.

» Nizozemsko - duraz na v¢asnou identifikaci obtizi a na nabidku jazykovych a obecné
rozvojovych programt jiz v matetské Skolce a v prub¢hu prvnich dvou let na zékladni Skole;

» Recko - opatieni pro rozvoj mechanismi k véasnému rozpoznani obtizi s u¢enim.

» Portugalsko uvadi ve svém NAPs/incl tento klicovy cil: eliminace détské chudoby do
roku 2010. Pomoci socialnich sluzeb poskytovat individudlni pomoc vSem socialné
vyloucenym détem pfi reintegraci do skoly.
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Priloha 11

Rozvoj aktivit a iniciativ ve prospéch oblasti s vysokym stupném socialné vyloucenych
(Cil 3)

Ptiklady kompenzacnich opatfeni, které byly pfijaty v NAPs/Incl nékterymi ¢lenskymi
zemeémi:

> Recko a Portugalsko - specialni finanéni pomoc (podpora piijmi) pro domdacnosti
s nizkymi pijmy v zanedbanych horskych oblastech v Recku a Portugalsku;

» Rakousko -  prepracovani "splatkovych kalendaia" pro zadluzené (nedobrovolné
ochuzené/ozebracené) rakouské farmare v znevyhodnénych oblastech.

Ptiklady pro - aktivni opatfeni ktera byla pfijata v NAPs/Incl nékterymi ¢lenskymi zemémi:
» Dansko - "Méstsky vybor" koncipuje méstskou, bytovou a kulturni strategii pro
meéstské Ctvrté s koncentraci problémil v oblasti socialni, dopravni a v oblasti zaméstnanosti;

» Finsko: "Integrovana strategie bydleni" zacilena na stimulaci poptavky po existujicim
bydleni v regionech se snizujicim se poctem oobyvatel (Finsko

> Recko - Asterias Program podporuje propojovani mistnich ufadi a sluZeb s cilem zlepsit
sluzby obcaniim, Program Hippokrat zlepsuje pfistup ke zdravotni péci a ke zdravotnim
sluzbam na malych ostrovech;

> Svédsko - specidlni pomoc je poskytovana 24 oblastem (méstskym &tvrtim) nepfiznive
ovlivnénymi ekonomickou krizi a velkym poc¢tem imigrantt;

» Francie - specialni pomoc s cilem ekonomické revitalizace 751 chatrajicich méstskych
¢tvrti v kombinaci se specialnimi opatfenimi zaméfenymi na zaméstnanost mladeze;

» Némecko - program "Socialni stat" predstavuje komplexni pfistup ve prospéch socialné

vyloucenych skupin obyvatel zijicich v znevyhodnénych méstskych ¢tvrtich a zabezpeceni
dodatecnych zdroju a opatieni ur¢enych osobam v nevyhodném postaveni.
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Priloha 12

Adaptace verejnych a socialnich sluzeb (Cil 4)

10 zakladnich principi pro "zadlenujici" sluzby a opatieni (inclusive services and
policies — ,,zaclenujici* sluzby jsou sluzby, které co nejvice pfispivaji k zaclenéni lidi do
Zivota spolecnosti):

» subsidiarita - opatieni a sluzby jsou vice "zaclenujici", jsou - li vytvafeny a poskytovany
co nejblize lidem;

» holisticky pristup - opatieni by méla byt vytvaiena a sluzby poskytovany tak, aby
odpovidaly potfebam lidi, a to na jednom misté a integrovanym zptisobem

» transparentnost a zodpovédnost - garance pruhlednosti rozhodovacich mechanismi pii
rozhodovani o opattfenich a poskytovanych sluzbach

» wvstiicnost - sluzby jsou vice "zaclenujici" jsou-li co nejvice dostupné, flexibilni a
odpovidaji- li co nejvice potfebam uzivatela

» ucinnost - "zacClenujici" sluzby jsou poskytovany rychle a v zavislosti na potiebach lidi,
s dirazem na vcasnou intervenci a rovnéz s ohledem na pomér mezi efektivnosti a ndklady

» solidarita a spoluprdce - "zaClenujici" opatieni a sluzby jsou rozvijeny takovym
zpusobem, aby zvySovaly solidaritu a soudrznost spolecnosti a podporovaly spolupraci mezi
zuCastnénymi stranami;

» lidska dustojnost a prdava - "zaclenujici" opatieni a sluzby respektuji zakladni lidska prava
véetné prava na lidskou distojnost s dlirazem na rovnost a odmitnuti diskriminace;

» participace - "zallenujici" opatfeni a sluzby jsou navrhovany, poskytovany a
monitorovany za Ucasti téch, ktefi jsou socialné vylouceni;

» sobéstacnost a osobni rozvoj - cilem "zaclenujicich" sluzeb je snizeni zavislosti a
posileni sobéstacnosti a autonomie a poskytnuti pilezitosti k osobnimu ristu téch ktefi jsou
socialn¢ vylouceni;

» priabéiné zlepSovani a udriitelnost - opatieni a sluzby mohou byt vice "zaclenujici" a
zaClenéni muze byt vzdy trvalejsi pokud jsou pravidelné¢ monitorovany vysledky pfijatych
opatteni
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Cast II: Sbirka p¥ikladi vhodné praxe

V predlozené casti jsou obsazeny konkrétni piiklady vhodné praxe pii vytvareni
»Zaclenujici spole¢nosti, které byly ptijaty v Narodnich ak¢nich planech boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni jednotlivymi zemémi Evropské unie. Piiklady jsou strukturovany stejné
jako ¢ast prvni ,,Narodni ak¢ni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni ¢lenskych
vedoucich ke snizovani chudoby a socidlniho vylouceni (Nice, 2000), mezi které patii: (1)
usnadnit G¢ast v zaméstnani a pfistup ke zdrojlim, praviim, zboZzi a sluzbam vSem lidem, (2)
prevence rizika socialniho vylouceni, (3) pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva a
(4) mobilizace vSech stran Ucastnicich se boje proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni. Sbirka
piikladi vhodné praxe je roz€lenéna na dva oddily: prvy oddil obsahuje podrobnou
charakteristiku ptikladi vhodné praxe, které byly vybrany z jednotlivych narodnich plant
z hlediska mozné inspirace pti sestavovani ¢eského Narodniho planu boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni, druhy oddil obsahuje strucnou charakteristiku ptikladii dobré praxe
(examples of good practice), které byly pievzaty ze Spolecné zpravy o socialnim zac¢lenovani:
Draft Joint Report on Social Inclusion - Part III: Annexes. Annex II: Examples of Good
Practice Indicated in the National Action Plans against Poverty and Social Exlusion. Council
of European Union. Brussels, 12 December 2001, pages 27 — 43.
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I. oddil

Priklady vhodné praxe — podrobna charakteristika.

Pramen: Draft Joint Report on Social Inclusion - Part I: the European Union. Council of
European Union,Brussels, 12. December 2001  Narodni akcni plany boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni clenskych zemi EU zpracované k 30.6.2001

1. Cil 1: Usnadnéni ucasti v zaméstnani a pristupu ke zdrojim, pravim,
zbozi a sluzbam vSem lidem

1.1 Usnadnéni ucasti v zaméstnani
1.1.1 Podpora pristupu ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani
1.1.1.1 Zavadéni cest smérem k zaméstnanosti

a) mladi lidé

Priklad €. 1
Stopa — osobni program pro mladé lidi, ktefi se ocitli v obtiZné situaci (Francie)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Trace: Personalised programme for young people in
difficulty, str.:37)

Program je adresovan mladym lidem. Nabizi kazdé osob&é program "upraveny na miru" a
pomoc od profesionadlnich pracovnikli po dobu 18 mésicii. Cilem je umistit pfinejmensim
50% téchto mladych lidi do trvalého zaméstnani.

Program je zalozen na:

» konkrétni pisemné smlouvé mezi jednim mladym clovékem a jednim socialnim
asistentem. Kazdy socialni asistent sleduje 30 jedinct, které zna osobné (zna jejich ptedchozi
pracovni zkuSenosti, jakou maji kvalifikaci apod.);

» koordinac¢ni praci fidiciho vyboru, ktery koordinuje veskera aktivaéni opatieni na narodni,
regionalni nebo mistni Grovni. Prace vyboru spociva rovnéz v odstranovani administrativnich
piekazek a v propojovani opatieni ze vSech oblasti (trh prace, zdravotnictvi, bydleni,
vzdélavani apod.).

Priklad ¢. 2

Dualni systém odborného vzdélavani — vzdélavani uciu (Rakousko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: The dual vocational training system —
traininig of apprentices, str.: 7)

Rakousko mé nejniz§i uroven nezaméstnanosti mladych osob v EU. Pro Rakousko je
charakteristicky tzv. dudlni systém odborné¢ho vzdélavani. Systém sestava ze vzdélavani pti
zaméstnani a vzdélavani na odbornych Skolach, které maji za ukol pfipravit osoby pro vykon
konkrétniho povolani. Tento zplsob vzdélavani je pristupny pro vSechny mladé, kteri
dokoncili povinnou $kolni dochazku.

Soubor opatieni tykajicich se uceni (rozuméj ucebni obor), ktery byl zaveden v roce 2000, ma
vést k odbourani byrokracie a k tomu, aby se vzdé¢lavaci/Skolici systém stal vice pruzny,
ptitazlivy a pfizplsobivy novym trendiim v pracovni oblasti. Cilem je také usnadnit zménu
zaméstnani. Podniky, které se ujmou vzdé€lavani/Skoleni uciti  jsou finan¢né motivovany
formou finan¢nich pobidek. To vSe ma zajistit vysokou troven odborného vzdélavani i pfi
proménlivych ekonomickych podminkéch.
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Podpora mladych v nevyhodném postaveni pii vstupu na trh prace je uskutecovana
prostiednictvim pujcek na vzdélani/Sskoleni s fixni trokovou sazbou.

b) starsi pracovnici

Ptiklad €. 3

Podpora zaméstnatelnosti starSich osob s vyuzitim projektu Bonus-malus (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: The national action plan for
employment, str.: 11, odst. 6)

Za problematickou skupinu v pfipad¢ ztraty zaméstnani jsou povazovany osoby ve stiednim
véku od 45 let vySe. ZvySeni jejich Sanci na trhu prace by mélo byt umoznéno prostrednictvim
vhodného vzdélavani a zavadénim pruzné pracovni doby. V piipadé ztraty zaméstnani je
vyvijeno Usili zaclenit je zpét do pracovniho procesu prosttednictvim celé Skaly Skolicich
kurzii a za pomoci projektu Bonus-malus.

Nezaméstnané osoby ve véku 45 let a star$i maji narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti
po delsi ¢asovy interval nez ostatni osoby. Podminkou je, Ze se ucastni kvalifikatniho nebo
rekvalifika¢niho kurzu.

Pobidky pro zameéstnavatele k zaméstnani starSich osob jsou upraveny v projektu Bonus-
malus. Zaméstnavatelé, kteti zaméstnaji osobu starsi 50 let jsou zcela osvobozeni od placeni
prispévku na politiku zaméstnanosti.

Priklad ¢. 4

SdruZeni pro praci, vzdélavani a konkurenceschopnost (Némecko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nemecko: Coalition for work, training and
competitiveness, str.: 18, odst. 2)

Diuraz je kladen na neustalé vzdélavani zaméstnancii. Seskupeni s ndzvem Sdruzeni pro praci,
vzdélavani a konkurenceschopnost usiluje o vzdélavani starSich zaméstnanct a intenzivngjsi
doméci vzdélavani. V této souvislosti planuje spolkova vladda piispivat na vydaje na
vzdélavani v malych a stfednich firmach prostiednictvim Zakona na podporu prace.

Priklad ¢. 5

Schopnost starnoucich osob byt zaméstnan a pracovat (Finsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Finsko: Employment and work capacity of ageing
persons, str.: 30)

Velké usili je vénovano zajisténi zaméstnani pro osoby ve véku 55 — 59 let prostiednictvim
vzdelavani a reintegracnich opatieni. V piipad¢, ze pro tyto osoby neni nalezeno zaméstnani
na trhu prace, Ufad prace fesi situaci tak, Ze vytvoii sim pracovni misto. Cilem je ochranit
tyto osoby pied dlouhodobou nezaméstnanosti a jejimi dusledky na jejich kvalifikacni a
psychické vlastnosti. Dal§im moZznym feSenim je umoznit témto osobam odejit do
ptedc¢asného dichodu.

¢) etnické menSiny a pristéhovalci
Priklad ¢. 6

Cesty k zaméstnani etnickych menSin (Nizozemsko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Pathways to employment for minorities, str.:38)
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Nizozemska vlada vyjednala s fadou velkych podniki dohodu, podle které budou podniky
vyvijet zvySené usili v oblastech multikulturdlniho managementu. Tento management je
nastroj pro dotvoteni socidlniho rozméru tzv. socialn¢ odpovédnych podnikt. Tyka se vyuziti
moznosti kulturni rozmanitosti pracovnich sil a respektovani jejich kulturni odli$nosti, tzn.
piizptsobeni pracovniho prostiedi pozadavkim jinych kultur. Ukolem pracovnich skupin je i
vyména zkuSenosti z UspéSné zavedenych opatieni, zavadéni novych zkuSebnich projektt a
odstraniovani ,,uzkych* mist zejména v byrokracii.

Priklad ¢. 7

Sparing-partner ! pro etnické menSiny (Dansko)

(Spolecnd zprava o socidalnim zaclenéni: Facilitator scheme for Non-Danish ethnic
minorities, str.:38)

Vladni zkuSebni projekt, ktery umoziuje mistnim organtim a Gfadim préace ziskat finan¢ni
podporu urenou pro piijeti zaméstnance soukromym podnikem (v pfipadé mensSich podnika
je mozno piijmout externi osobu), ktery pak bude pracovat jako sparing-partner. Jeho tkolem
bude uvést nového zaméstnance, ktery je piislusnikem etnické menSiny, do jeho zaméstnani,
poskytnout informace o pravidlech a zésadach respektovanych pii praci v podniku, usnadnit
komunikaci a navazani kontaktl s ostatnimi zaméstnanci.

Cilovou skupinou projektu jsou nezaméstnani ptisluSnici etnickych mensin, ktefi uplatiuji
narok na podporu v nezaméstnanosti. Mistni orgdny nebo Ufady prace mohou vyuzit dalSich
finan¢nich prostfedkli k rozsifeni informaci o projektu mezi podniky nebo ke zorganizovani
informacnich kurzii apod.

Priklad ¢. 8

AKkéni skupiny pro hleddni zaméstnani (Velka Britanie)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Velka Britanie: Action teams for jobs, str.: 6, odst.
37)

Pro dlouhodobé nezaméstnané osoby jsou ziizeny Akéni skupiny pro hleddni zaméstnani.
Jejich ulohou je spolupracovat s dlouhodobé nezaméstnanymi osobami, které pochazeji
z okrajovych skupin obyvatelstva. Akéni skupiny vyhledavaji vhodna pracovni mista pro tyto
osoby v mist¢ jejich bydlisté a zde je umist'uji. Prvnich 40 skupin zacalo operovat v oblastech
s nizkou mirou zaméstnanosti a v oblastech, kde jsou menSinové skupiny obyvatelstva
v nevyhodném postaveni na trhu prace. Od ledna roku 2002 je k dispozici 63 skupin.

d) ostatni

Priklad ¢. 9

Program Integra (Rakousko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: The national action plan for
employment, str.: 11, odst. 3)

Pozornost je vénovana dlouhodobé nezaméstnanym osobdm v ramci programu Integra.
Program je zaméfen na osoby, jez jsou nezaméstnané 1 rok a déle a jeho cilem je podpofit
jejich postupné zaclenovani na trh prace. Prostiedkem jsou vefejné prospésné prace, jejichz
smyslem je, aby si dlouhodob& nezaméstnané osoby osvojily dovednosti pfi praci pro
neziskové a vefejné organizace. Ugast v programu miiZe trvat a7 6 mésicuL.

" Termin ,sparing-partner je mozno chapat jako poradce, ktery poskytuje pomoc novym zaméstnanciim
pochazejicim z etnickych mensin pfi jejich adaptaci v novem zamestnani
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Priklad ¢. 10
Novy udél (Velka Britanie)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Velka Britanie: The new deals, str.: 5, odst. 31, 32)

Pomoc nezaméstnanym a ekonomicky neaktivnim osobam je poskytovana na zakladé planu
New Deal. Jeho smyslem je poskytnout témto osobam zkuSenosti a znalosti, které¢ by jim
mély pomoci pifi hledani zaméstnani. Za plnéni pladnu je zodpovédnd vlada ve spolupréci s
mistnimi organizacemi dobrovolného charakteru, s mistnimi vlddami, se Vzdélavacimi a
vycvikovymi radami a se soukromymi podniky. VySe zminéné zkuSenosti a znalosti jsou
poskytovany prostfednictvim osobnich poradcti, ktefi maji za kol pomoci kazdému, kdo
hledd zaméstnani. Plan je dale rozveden na dil¢i plany uréené pro specifické skupiny
obyvatelstva. Jednd se o New Deal pro mladé, New Deal pro stars$i 25 let, New Deal pro
rodi¢e samozivitele, New Deal pro télesné postizené, New Deal pro starsi 50 let a New Deal
pro manzele.

1.1.1.2 Podpora sladéni prace a rodinného Zivota

Priklad ¢. 11

Zména Zakona o rodi¢ovském prispévku (Némecko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Neémecko: A basic change in the Child-rearing
allowance act, str.: 16, odst. 7)

Od roku 2001 doslo ke zméné Zakona o rodiCovském piispévku. Situace je takova, Ze nyni
mohou oba rodi¢e (bud’ Zena nebo muz) zadat o rodicovskou dovolenou, a to az do tfi let véku
ditéte. Na dobu rodiCovské dovolené se vztahuji zvlastni piedpisy, které chrani osoby pied
propusténim ze zaméstnani. Soucasné 1 rok rodiCovské dovolené muze byt se souhlasem
zam¢stnavatele pfeveden na obdobi mezi tietim a osmym rokem véku ditéte. Béhem
rodicovské dovolené mohou rodi¢e byt zaméstnani, a to na zkrdcenou pracovni dobu.
Zkraceni pracovni doby je mozné az na 30 hodin tydné, avSak tato praxe je mozna
v podnicich s 15 a vice zaméstnanci.

Priklad ¢. 12

Programy poskytujici sluzby osobam, které opét vstupuji na trh prace (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Labour market service — programmes
for persons re-entering the labour market, str.: 10)

Sluzby poskytované osobam, které opét vstupuji na trh prace po skonceni rodicovské
dovolené, maji zvySit moznost pracovniho uplatnéni prostfednictvim poskytovani
poradenstvi, predev§im odborného, dal§iho vzdélavani/skoleni, poskytovani ptidavki k platu
a finan¢ni podpory na vyuziti zatizeni péce o déti.

Priklad ¢. 13
Podniky ,,pratelské“ k rodinam (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Family-friendly firms , str.: 10)

Podniky ,,ptatelské* k rodindm jsou takové podniky, které zlepSuji Sance rodict, predevsim
matek, na ziskani zaméstndni. Vysledkem pak je zabranéni vzniku chudoby v rodinach
s détmi. Prostfedky, kterych ma byt vyuzito, spocivaji v tzv. ,,opatfenich pro zvyseni
uvédoméni zaméstnavateli. Pod tato opatfeni je mozno zahrnout poradenstvi, osvédceni a
odmény urcené podnikim, které budou schopny svym zaméstnancim nabidnout pracovni
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mista ,,pratelska” k rodindm a zendm. Jinymi slovy upravi pracovni dobu a podminky
zaméstnani. Ocekava se, ze takto bude rodi¢lim, zejména matkdm, poskytnuta Sance pracovat
a bude usnadnéna jejich reintegrace do pracovniho procesu. Na urovni spolkovych zemi jsou
vyhlasovany soutéZze o nejvhodnéj$i opatfeni ztéto oblasti. Vitézové postupuji do
celonarodniho kola, kde soutéz probiha v kategoriich malych, stfednich a velkych podnikii.
Smyslem je motivovat ostatni podniky, aby rovnéz vytvately pracovni mista ,,ptatelska“ pro
zeny a rodiny.

Priklad ¢. 14

Matka a dité — pomoc svobodnym rodi¢im (Badensko-Wiirttembersko, Némecko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nemecko: Mother and child — help for single
parents, str.: 52)

Jedna se o program, ktery probihd ve spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko a jehoz
smyslem je nabidnout finan¢ni a poradenskou pomoc svobodnym matkdm nebo otcim. Cile
programu jsou predevsim:

» Casov€ omezenou uUcasti v programu zajistit rodi¢im — samozivitelim jejich financni
nezavislost. Timto ma byt umoZnéno, aby dé¢ti vyrhstaly vsocidlné a ekonomicky
zabezpefeném prostiedi;

» poskytnout svobodnym matkdm nebo otciim odborné poradenstvi, aby i po ukonceni
ucasti v programu ziistali nezavisli a byli schopni si zajistit zaméstnani.

Pomoc poskytovana timto programem (piispévky a sluzby) se vztahuje na obdobi od
téhotenstvi do 3 let veku ditéte (ve vyjimecnych piipadech, pokud je to v z4jmu ditcte, je
mozno obdobi prodlouzit max. do 4 let véku ditéte) a zahrnuje:

» rodiCovsky prispévek poskytovany z rozpoctu Spolkové zemé, ktery je koncipovan jako
dodate¢na davka k rodiCovskému ptispévku poskytovaného z federalnich zdrojii détem do 3
let véku;

» odborné socialni poradenstvi a poradenstvi tykajici se zaméstnani.

1.1.1.3 Vyuziti potencialu socialni ekonomiky

Priklad ¢. 15
Socialni aktiva¢ni programy (Nizozemsko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nizozemsko: Social activation, str.: 16, odst. 2)

Od roku 1996 provadi nizozemskd vlada specidlni opatfeni zaméfend na dlouhodobé
nezameéstnané osoby, které jsou zavislé na systému poskytovani socidlnich davek a které stoji
mimo trh prace. Opatfeni jsou obsazena v Socidlnich aktiva¢nich programech a jejich
smyslem je podpofit osoby, aby zacCaly pracovat jako dobrovolni pracovnici nebo vyvijely
jakoukoli aktivitu prospéSnou pro spolecnost. Podpora téchto osob v jejich aktivité je ticelna
vzhledem k tomu, ze pfi del$i pracovni necinnosti by mohly ztratit své dovednosti, mohla by
se snizit jejich kvalifikace a motivace k hledani zaméstnani. Programy obsahuji 1 individualné
zamétené aktivity, které maji napomoci rozvoji zvlasté talentovanym osobam.
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1.2 Usnadnéni pristupu ke zdrojum, pravim, zboZi a sluzbam pro vSechny
1.2.1 Systém socialni ochrany
1.2.1.1 Garance zdrojui nezbytnych k distojnému Zivotu

a) zvySeni primérenosti (adekvatnosti)

Priklad ¢. 16
Minimalni garantovany prijem (Portugalsko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Guaranteed minimum income, str.:41)

Minimalni garantovany piijem (Guaranteed Minimum Income GMI), ktery byl v Portugalsku
zaveden v roce 1997, je dostupny vSem legalnim obyvatellim - jedinclim i rodinam, ktefi se
nachazeji v ekonomické nouzi, a také vSem mladym lidem, ktefi jsou odpovédni za své
rodiny, a matky nebo t€hotné zeny mladsi 18 let. Systém je zalozen na principu narodni
solidarity a jeho kli¢ové cile jsou:

» garantovat piistup k minimalnimu pfijmu vSem ob¢aniim a obyvatelim bez ohledu na to,
zda v minulosti pfispivali do socialniho systému (odvody, dan¢);

» podporit integraci vSech obCani a obyvatel do systému prostiednictvim Zatazovaciho
programu (Insertion Program), ktery byl vyvinut na zaklad¢ konzultaci s piijemci davek;

» garantovat doprovodné podptrné kroky zaméfené na podporu zaclenéni a participaci ve
spolecnosti;

» prenést na piijemce jak prava, tak jeho vlastni odpovédnost.

GMI byl v Portugalsku zaveden za uzké spoluprace mezi narodni vladou a vladami mistnimi,
predstaviteli obCanské spolecnosti a piijemci davek na zakladé smlouvy, kterd obsahuje jasné
zévazky a povinnosti vSech zicastnénych stran.

Od cervence 1997, kdy byl GMI zaveden, Cerpalo z tohoto systému vice nez 700 tisic lidi, z
nichZ 41 % tvotily déti a mladi lidé mladsi 18 let a 7 % tvofily osoby starsi 65 let. VétSina
piijemcii byly Zeny, svobodné Zeny a svobodné matky. Vice nez 1/3 pfijemct byla schopna
GMI opustit. Systém také motivoval znacnou ¢ast piijemcii davek k dalSimu vzdé€lavani a
velky pocet déti a mladych lidi k navratu do Skol, ¢imz bylo potlaceno piedcasné opousténi
Skol détmi a nebezpeci vzniku détské prace.

Priklad ¢. 17

Diichodové pojisténi a pojiSténi pro pripad nezaméstnanosti (Rakousko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Pension insurance; Unemployment
insurance, str.: 20)

Opatieni v této oblasti spadaji do okruhu téch, které maji garantovat, ze kazdy bude mit
zdroje nutné k zivotu ve shod¢ s lidskou dustojnosti.

Duchodové pojisteni je urCeno osobam, které jiz maji narok na dichod. Opatieni zarucuje
témto osobam, Ze jim bude vyplacena kompenzacni davka v ptipade, ze celkovy piijem
domaécnosti (rozuméj obou manzelit dohromady) klesne pod stanovenou hranici. Jedna se o
davku s testovanim piijmu a mé pomoci v boji proti chudob¢ mezi starSimi osobami.

Pojisteni pro pripad nezaméstnanosti je opatfeni zaméfené na sebezaméstnané osoby a
spociva v systému dobrovolného pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti. Jeho cilem je vytvotit
zachrannou socialni sit’ pro mladé podnikatele, osoby, které hledaji jiné zaméstnani, pro
piipad, Ze se stanou nezaméstnanymi.
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b) zvySeni dostupnosti

Priklad ¢. 18

Informace o davkach socidlni pomoci aZ do domacnosti s cilem zvySit jejich vyuZivani
starSimi lidmi (Heerenveen, Nizozemsko)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Information at home to improve take-up of social
assistance among older persons, str.:42)

StarSi lidé nevyuzivaji socidlni davky z divodu izolovanosti, nevédomosti, strachu ze
stigmatizace apod. Proto byla iniciovana spoluprace mezi organizacemi socidlnich a vetejné
prospésnych sluzeb a starSimi osobami, jejimz smyslem je vytvofit trvaly a podrobny systém
poskytovani informaci do domacnosti, ve kterych ziji osoby star$i 70 let. Informace se tykaji
socidlnich programt a davek (napf. na bydleni, péci, apod.), které starSi lidé nevyuzivaji.
Vedlejsi cile jsou: Nalézt osoby, které potiebuji pomoc, specidlni sluzby a péci; identifikovat
,Uzka* mista ve stavajicich opatfenich, jejich spravé a zavadeéni; a koneéné umoznit starSim
osobam podilet se aktivné na Zivoté spolecnosti. Zvlastni pozornost je v€novana star§im lidem
z etnickych minorit.

Priklad ¢. 19
Vytvareni informacni sité (Némecko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Néemecko: Information and networking, str.: 21)

V jednotlivych spolkovych zemich a na trovni mistnich orgént je stile vEtSi pozornost
vénovana snahdm, které vedou k tomu, ze se systém socidlni ochrany stane piehlednéjSim. Je
tim minéna snaha soustiedit vice rozhodovacich pravomoci na pfislusnd mista, resp. organy
(napt.: Socialni itady nebo Utady pro mladé) a takto odstranit ¢ omezit byrokracii a zbyte¢né
navstévy raznych organd.

Cilem zdokonalovani spoluprace mezi Ufady prace a Socidlnimi ufady je zlepsit 3ance
prijemct socidlnich davek a podpory v nezaméstnanosti na nalezeni zaméstnani. Rovnéz jsou
podnikény kroky ke zjednoduseni poskytovani pomoci osobam, které pobiraji podporu
v nezaméstnanosti. Zjednoduseni se tyka pienosu casti pravomoci pii poskytovani socialnich
davek na Socidlni arady.

1.2.1.2. Motivace k prijeti zaméstnani a podpora zaméstnatelnosti

Ptiklad ¢. 20

Zdanéni nejnizsich prijmua (Dansko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Dansko: Taxation of the lowest incomes, str.: 14)

Prvofadym cilem pfi feSeni nezaméstnanosti danskou vladou je zesileni stimuld pro hledani
zamestnani misto pasivniho piijimani socidlnich davek a snizeni dopadii nezaméstnanosti na
okoli (rozuméj okoli nezaméstnaného). Vlada uskutecnila v roce 1998 fadu zasadnich zmén
v dailovém systému, tzv. ,,Whitsun Package®. Osoby s nejniz§imi pracovnimi piijmy tak
mohou ziskat nejvyssi dafiovou ulevu v podobé snizeni mezni dan€. Pokud se pfijem osoby
pohybuje tésné¢ nad hranici nejvyssi Castky podpory v nezaméstnanosti, mezni dan miize byt
sniZzena piiblizné o cca 7%. Rodindm s détmi, které se nalézaji ve stejné prijmové skupiné je
mezni dail snizena maximalné o dalSich 13% v ptipadé€, Ze se sniZi doba, po kterou podbiraji
rodicovské piispévky. Prace se diky témto opatfenim ma stat pfitazlivéjsi nez pasivni piijem
socialnich davek.
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Priklad ¢. 21

Prace se musi vyplatit - prispévek k pridavku na dité, ktery ma zabranit priliSné
zavislosti na davkach socialni podpory (Poryni — Falcko, Némecko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nemecko: Work has to pay off — supplementary
child benefit to avoid reliance on social assistance, str.: 51)

Rodiny, kde alespon jeden clen ma vydeélecné zaméstnani a tudiz je ucasten socialniho
pojisténi a jehoz hruby pracovni prijem nepresahuje urcitou hranici, maji narok na ptispévek
k ptidavku na dit¢ a pokud je tfeba i na dalsi socidlni davku. Ptispévek je vyplacen ze zdroja
Spolkové zemé& a mistnich organti. Smyslem pfispévku je dat piijemctim financéni stimul
k opétovnému zapojeni na trh prace a motivaci k tomu, aby ptestali byt zavisli na socialnich
davkach.

Cilem programu je zjistit, jakym zpisobem muze byt zvySena ochota pfijemcti socidlnich
davek nastoupit do zaméstnani. Soucasné¢ ma byt pracujicim osobam, které pobiraji socialni
davky, poskytnuta pfilezitost snizit nebo zcela odstranit jejich zavislost na systému socialni
pomoci.

Priklad ¢. 22

Integrace ,,atypickych* pracovniku do socialniho systému (Rakousko)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Integration of atypical workers in the social system,
str.:44)

Doneddvna neméli ekonomicky aktivni lidé pohybujici se v "Sedé zoné" mezi zaméstnanim a
sebezaméstnanim, lidé v urcitych forméch sebezaméstnani a lidé s nizkymi pfijmy (pracovnici
na CasteCny uvazek) povinnost ucastnit se socidlniho pojisténi. Dnes vSichni ekonomicky
aktivni museji mit socialni pojiSténi nebo jim musi byt dana piilezitost zapojit se do tohoto
systému za zvyhodnénych podminek. Nékteii jsou zahrnuti jako ,,nezavisli zaméstnanci‘
(independent employees) v systému socialniho zabezpefeni pro zaméstnance, ostatni jako
,»noveé sebezaméstnani (new self-employed) v systému socialniho zabezpeceni pro
sebezaméstnané. Navic, zaméstnavatelé musi nyni platit pfispévky i za pracovniky se
zkracenym uvazkem do systému nemocenského a diichodového pojisténi a tito pracovnici si
navic mohou zvolit, zda se cht&ji ptfipojit do ,,samopojistovaciho systému* (self-insurance
system).

1.2.2 Bydleni

1.2.2.1 ZvySovani nabidky dostupného bydleni a ubytovani

Priklad ¢. 23

Pristup k diistojnému bydleni (Velka Britanie)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Velkad Britanie: Access to decent housing, str.: 13)

PredevS§im rodindm s détmi a starSim osobdm je tfeba zajistit pristup ke sluSnému,
bezpecnému a vytdpénému bydleni. Opatieni s ndzvem Cesta k bydleni predkladd postupy,
kterymi lze zdokonalit stavajici bytovy fond a sluzby spojené s bydlenim. Jeho smyslem
rovnéZ je zajistit dostupné bydleni na mistech, kde je ho tfeba a dat lidem moznost volby
vhodného bydleni v misté, kde ziji.
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1.2.2.2 Zaruka kvality a hodnoty bydleni v poméru k cené za bydleni na "spodnim
okraji'" trhu s byty

Ptiklad ¢. 24

Pristup k socialnimu bydleni pro lidi Zijici v chatr¢ich (Portugalsko)

(Spolecna zprava o socidalnim zaclenéni: Access to social housing for people living in shacks,
str.:47)

ZlepSovani ptistupu k diistojnéjSimu bydleni je uvedeno jako vysoka priorita v portugalském
NAPs/incl. Asi 80 000 lidi zde zije ve vice nez 40 000 chatréich v okrajovych ¢astech mést.
Od roku 1993 vlada provadi ambicidzni program, jehoz cilem je odstranéni chatr¢i a
pfesté¢hovavani jejich obyvatel do socidlniho bydleni. Zatimco v roce 1998 bylo piest¢hovano
900 rodin, v roce 1999 se tento pocet zvysil na 7500 rodin. Rychlost ptest¢thovavani by méla
byt dodrzena, aby bylo vSem obyvatelim Zijicim v chatr¢ich zajiSténo socidlni bydleni do
roku 2005.

1.2.2.3 ZlepSeni pristupu k bydleni a ochrana ohroZenych spotiebiteli

Priklad ¢. 25

Podpora pristupu k bydleni pro mladé osoby ,,LOCA — PASS“ (Francie)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: To promote access to housing for young persons —
Loca-pass, str.:48)

Cilem Loca-pass je ulehcit ptistup k vlastnickému nebo najemnému bydleni vSem osobam
mlad$im 30 let, které jsou zaméstnany nebo hledaji zaméstnani v soukromém sektoru.
Opatfeni je fizeno a financovano vefejnymi organizacemi, které shromazd'uji 1% ptispévkil
vybranych od zaméstnavateli na podporu bydleni. Loca — pass poskytuje zaruky a pijcky
mladym najemnikiim a umoziuje jim, aby byli schopni spliiovat vSechny podminky, které
kladou ndjemni smlouvy. Zarukou je kryto ndjemné na 18 meésicl véetné vSech poplatki.
Pijcky jsou bezuro¢né a jsou poskytovany bud’ najemnikiim nebo tém, ktefi ziskaji vlastnické
bydleni. K poskytnuti zaruky a/nebo plijcky dojde automaticky jakmile zdjemce splni vSechny
podminky. Zajemce odevzdava zadost na piislusném urade¢, ktery je nejblize jeho bydlisti.
Pokud se ufad nevyjadii do 8 dnt, je Zadost povazovana za kladné vyfizenou.

Ptiklad ¢. 26

Modernizace prispévku na bydleni (Nizozemsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nizozemsko: Modernisation of housing benefit, str.:
44)

Modernizace piispévku na bydleni je opatfeni, které zahrnuje:
» zlepseni efektivity;

» priblizeni se uzivateli,

» zlepSeni poskytovani informaci pro rozvoj dalsich opatieni.

Hlavnimi néstroji jsou:

» zruSeni povinnosti opakovaného podavani zZddosti, coz je nastroj, ktery zajistuje, ze
prijemci pfispévku na bydleni nejsou povinni kazdoroné podéavat zadost o poskytnuti této
davky. Poskytovani davky je automaticky prodlouZeno a jeji vySe upravena dle vyse piijmu
na zakladé¢ informaci poskytnutych danovymi organy, obecnimi osobnimi databazemi a
majiteli bytl, v nichz bydli ptijemci davek;
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» reakce na podani zadosti o prispévek na bydleni do 4 tydnit ma urychlit poskytnuti této
davky novym zadatelim. Pouze v piipadé, Ze nebudou v dané¢ dobé¢ k dispozici potfebné udaje

vvvvvv

» budovani bezbariérovych kontaktnich mist.

1.2.3 Zdravotni péce

1.2.3.1 Rozvoj prevence a podpory zdravotni osvéty

Ptiklad €. 27

Zavedeni predmétu Informace o zdravi do Skol (Finsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Finsko: Introduction of health information as a
school subject, str.: 27)

Navrh vypracovany Ministerstvem vzdélavani, jehoz obsahem je doporuceni zavést na
zékladnich a stfednich Skolach pfedmét, jehoz néplni by byly informace o zdravi.

Vyuka by byla rozloZena do tfech oblasti:

» informace o zdravi a podpora zdravého zivotniho stylu;

» socialni dovednosti a schopnost zvladnout zdravy zivotni styl;

» schopnosti a védomosti tykajici se bezpecného zpisobu zivota (prevence proti AIDS
apod.).

Priklad ¢. 28
Zavadéni univerzalniho zdravotniho pojisténi (Francie)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Implementing universal health coverage, str.:49)

Univerzalni zdravotni pojiSténi bylo zavedeno v lednu 2000. Nahradilo ptedchozi socidlni
asistencni schéma tak, aby vSem osobdm bylo umoznéno pfipojit se k sytému zdravotniho
pojisténi a aby nejchudSim byly uhrazeny vSechny ndklady spojené se zdravotni péci.
Opatieni je uréeno velkému poctu osob, kterym ma zpiistupnit sluzby, které by si jinak
nemohly dovolit, protoze jsou poskytovany jen na zakladé doplitkového zdravotniho pojisténi.
Toto opatieni pokryva vice nez 5 milionti osob.

Priklad ¢. 29
Lékarska péce pro bezdomovce (Berlin, Némecko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nemecko: Medical care for the homeless, str.: 53)

V Berlin¢ je zaveden jasné vymezeny systém poskytovani l€kaiské péce pro bezdomovce.
Systém je zalozen na zjednodusenych pravidlech financovani, které jsou stanoveny
ve Spolkovém zakoné o socidlni pomoci (finan¢ni pfispévky jsou poskytovany spolecné
Spolkovou zemi a krajskymi organy), a udélovani opravnéni od sdruzeni praktickych a
zubnich 1€kart, kteti poskytuji 1€karskou péci na zaklad€ systému zdravotniho pojisténi.
Poskytované sluzby jsou nasledujici:

» mobilni ordinace, které operuji v ulicich. Jejich personal je tvofen lékafem, zdravotni
sestrou a socialnim pracovnikem;

» ordinace pro bezdomovce, jejichz personal tvofi prakticky nebo zubni l1ékat a zdravotni
sestra spolu se socidlnim pracovnikem,;

> lékarské oSetfeni na nemocni¢nim lazku;

» lékaiské konzultace poskytované v utulcich pro bezdomovce.
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Priklad ¢. 30
Mistni dostupnost zdravotni péce (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Local availability of care services, str.:

23)

Mistni dostupnost zdravotni péce je souhrn opatieni, kterd maji vést k rovhomérnému
rozmisténi zafizeni zdravotni péce na lokalni urovni. Diivodem pro pfijeti tohoto opatieni je
pretrvavajici fakt, Ze méstské obyvatelstvo ma lepsi ptistup ke zdravotni péci na rozdil od
obyvatelstva venkovského.

Priklad ¢. 31
Charta pacienti (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko. The patient’s charter, str.: 2)

Charta pacienti je dokument, jenz ma zlepsSit postaveni téch, ktefi vyuzivaji sluzeb
zdravotnickych zafizeni, tedy pacientli. ZlepSeni spociva v pfiznani vétSich prav pacientim ve
vztazich 1ékar — pacient, napft.: prava na informace, pravo na ndhradu Skody atd.

V minulych letech byli jmenovani tzv. pravni zastupci pacientd, a to ve vSech spolkovych
zemich. Tito pradvni zastupci jsou nezavisli a kromé poradenské Cinnosti a poskytovani
informaci jsou povinni vysetfit jakdkoli pochybeni ve zdravotni péci. Opatfeni je urceno
piedevsim pro socialné znevyhodnéné osoby, jimz mé napomoci pii uplatiovani jejich prav.

1.2.3.3 Zavadéni iniciativ adresovanych skupinam osob ve zvlasté nevyhodném
postaveni

Priklad ¢. 32

Zdravotni péce pro pristéhovalce (Dolni Sasko, Némecko)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Medical care for immigrants, str.:51)

Ukolem Zdravotnického centra pro etnické mensiny (Ethno-Medizinisches Zentrum—EMZ) je
poskytovat zdravotnické sluzby a poradenstvi orientované na potieby piistéhovalct. Cinnost
centra spo¢ivd mimo jiné v odstraiiovani jazykovych a kulturnich bariér v komunikaci
s témito osobami, ¢imz ma byt usnadnéna piesnd diagndza jejich zdravotniho stavu zejména
co se ty¢e mentalnich nebo psychosomatickych poruch a nemoci. Zakladnimi prvky této
ginnosti jsou: Skoleni pro specializovany personél; seminafe a konference; spoluprace pii
poskytovani poradenstvi pro specialisty a experty; vydavani brozur v matefském jazyce
prist¢hovalcti; projekty na podporu zdravi (AIDS, drogy atd.); sobéstacné skupiny
dobrovolnikii; vydavani odbornych ptirucek a publikaci.

1.2.4. Vzdélani, pravo a Kultura
1.2.4.1 Vzdélani
Odstranovani bariér v ucasti na vzdélani pro ohroZené skupiny

Priklad ¢. 33
Zajisténi rovného pristupu ke vzdélani (Recko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Securing equal access to education, str.:53)

V Recku byla piijata fada opatieni prosazujicich odstranéni piekazek v rovném piistupu ke

vzdélani a jsou uplatiiovana na zakladé socio-ekonomickych kritérii zakt/studenti. Opatieni
zahrnuji:
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» Dbezplatné stravovani pro zaky/studenty, ubytovani, dopravu — zaci/studenti bydlici daleko
od skol jsou do nich dopravovani bezplatné na naklady municipalit;

» projekty Skol, v jejichz ramci jsou piidélovani osobni lektofi pii hospitalizacich nebo
domacim oSetfovani;

» prechodné skoly pro adolescenty, které poskytuji vzdélani dospivajicim, kteti se 1&¢i ze
zévislosti na uzivani drog;

» zvlastni opatieni pro pristup specifickych kategorii osob k vysokoskolskému vzdé€lani. Ta
se tykaji Reka zijicich v zahrani¢i, cizinci, muslimské menSiny, osob s vaznymi
onemocnénimi;

» odborna vzdélavaci centra pro zvlastni skupiny osob napf. repatriované Reky, osoby
vylécené ze zavislosti na uzivani drog atd.;

» pro zamé&stnané jsou k dispozici vecerni lycea a vecerni odborné skoly.

Rozvijeni jednotnych opatieni proti predé¢asnému opousténi Skoly

Priklad ¢. 34
Miadi lidé, kteri predéasné opoustéji Skolu (Severni Poryni-Vestfalsko, Némecko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Young people dropping out of school, str.:56)

Je mnoho rozdilnych pfistupti jak pomoci témto mladym lidem. Napiiklad podptlirna opatieni
pro ty, ktefi opustili brzy Skolu, nebot’ vzdélani odmitaji a nemaji o né zajem.

Tento model je zalozen na spolupraci obecnich organd, odbornych Skolicich center,
charitativnich organizaci, mistnich komisi pro vzdélani, druhych stupna zakladnich skol, skol
poskytujicich pomoc pfi vzdélavani a skol pro déti majici obtize v uceni.

Cilem je spojit prospéSnou ¢innost mladych ve Skole, pomoc pii vzdélavani ve Skolach a
vSeobecna opatfeni na podporu vzdélavani. Uzitek projektu spociva v tom, Ze nabizi
poradenstvi a pomoc mladym lidem, ktefi zanechali Skoly a také détem, které se nachazeji
v obtiznych situacich. Zvlast piinosna je spoluprdce mezi Skolami a charitativnimi
organizacemi pro mladé.

Priklad ¢. 35

Opétovné zapojeni mladych lidi, ktefi pred¢asné opusti Skolu (Italie)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Reintegration of young early school leavers in
situations of exclusion, str.:56)

Byly pfijmuty rizné iniciativy spocivajici v pomoci a asistenci pro mladé lidi, ktefi opusti
brzy Skolu.

> mésto Neapol uvadi projekt Sance, ktery byl piijat s velkym uspéchem v mnoha italskych
meéstech. Cilem projektu je zotaveni a pomoc mladym lidem mezi 13 - 15 rokem véku, kteti
zcela zanechali zakladniho vzdé€lavani. Projekt je inovaéni v tom, ze neptivadi tyto mladé lidi
zpét piimo do Skoly, ale organizuje tzv. ,ucitele na ulicich®, ktefi se snazi ptiblizit mladym
lidem a nabidnout jim vhodné aktivity a pomoc. Nakonec se vétSina mladych lidi vrati zpét
do skoly;

» ustfedni organy v severni ¢asti zem¢ uvadi iniciativu nazvanou Tvorivost mladych lidl,
kterda podporuje piiblizné¢ 900 mladych socidlné vyloucenych lidi (delikventli, drogoveé
zavislych, nezaméstnanych, zdravotné a télesné postizenych, téch, kteti zanechali studia ad.).
Socialni interakéni centra pro tyto lidi byla zaloZzena ve 27 méstech a jsou vysledkem
spoluprace mezi veiejnymi a soukromymi organizacemi.
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Podpora celoZivotniho vzdélavani a gramotnosti dospélych

Priklad ¢. 36
Iniciativa pro vzdélavani dospélych (Svédsko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: The adult education initiative, str.:57)

V roce 1997 se ve Svédsku rozbéhla koncepce vzdélavani dospélych s nazvem Iniciativa pro
vzdelavani dospélych. Cilem této iniciativy je snizeni nezaméstnanosti, rozvoj vzdélavani
dospélych, odstranéni mezer ve vzdélani a zvySeni moznosti ekonomického ristu. Béhem
roku 2000 byla odhadem 223 000 osobam déana prostfednictvim této iniciativy piileZitost
posilit jejich schopnosti a pozice na trhu prace. Podil muza, ktefi se ucastnili vyssiho
vzdéelani, vzrostl mezi podzimem 1999 a jarem 2000 z 1,4% na 33%. Hodnoceni iniciativy
ukazalo, ze ¥4 ucastnikil ziskali zaméstnani nebo pokracuji v dal§im vzdélavani. Statistiky ve
Svédsku ukazuji, ze vzdélavani dospélych ma pfiznivy vliv jak na zamé&stnanost, tak na
uroven vydélka.

1.2.4.2 Pravo a spravedInost

Priklad ¢. 37

Podpora rovnosti a boj s diskriminaci prostrednictvim prava (Irsko)

(Spolecnad zprava o socialnim zaclenéni: Promoting equality and fighting discrimination
through the law, str.:59)

Irsko se zavazalo k podpofe rovnosti vifadé opatieni, kterd jsou obsazena v Zakoné o
zamestnanosti a rovnosti z roku 1998 a v Zakoné o rovném postaveni z roku 2000 bez ohledu
na pohlavi, postaveni v manzelstvi, rodinny stav, sexudlni orientaci, zdravotni ¢i télesné
postizeni, vyznani, rasu nebo pfisluSnost ke koCovnym kmentim. Ke kontrole dodrzovani
téchto opatfeni byly zalozeny 2 tfady, a to: Ufad ke kontrole rovnosti a Kancelai feditele
vySetfovani porusovani rovnosti.

Utad ke kontrole rovnosti plni v sougasnosti 3 ukoly:

» podpotit a ochranit prava zakotvena v zakonech o rovnosti;

» podpofit rovnost postaveni v zaméstnani;

» poskytovat zbozi, sluzby, zafizeni, sluzby, vzdélani a ubytovani a pfispivat k dosazeni
rovnosti v zachdzeni s lidmi v soukromém a vefejném sektoru a v celé spolecnosti.

Kancelar feditele vySetfovani porusovani rovnosti je nedilnou soucdsti tzv. ,,rovnostni
infrastruktury*, ktera byla vytvofena na podporu rovnosti a odstranéni diskriminace. Kancelaf
ptispiva k dosahovani rovnosti vySetfovanim a projedndvanim stiznosti na diskrimina¢ni
jednani, které je v rozporu se Zakonem o zaméstnanosti a rovnosti z roku 1998 a se Zakonem
o rovném postaveni z roku 2000.
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2. Cil 2: Prevence rizika socialniho vylouceni

2.1 Podpora zaclenéni do informacni spolec¢nosti (e-Inclusion)

Priklad ¢. 38

Internet v domech s pecovatelskou sluzbou pro starsi osoby (Nizozemsko)

(Spolecna zprava o socidalnim zacleneni: ICTs, the elderly and social integration: Internet in
housing centres, str.:61)

Nizozemsko fesi problém nedostatecného rozsiteni znalosti o informacnich a komunikac¢nich
technologiich mezi star§i populaci zakladanim internetovych kavaren v domech
s pecovatelskou sluzbou pro star$i osoby. Tato zafizeni maji zajistit, aby se i starSi osoby
mohly dobfe obeznamit s ovladanim pocitacti a pouzivanim Internetu. Internetové kavarny
slouzi 1 jako stfediska vyuky prace s pocitaci a jsou k dispozici vS§em mistnim obyvateltim,
takZze se mohou stat misty pro setkavani lidi, kterd poskytuji nové komunika¢ni moznosti
starSim osobam.

Priklad ¢. 39
Informacni a komunika¢ni technologie pro osoby se zdravotnim postiZenim (Svédsko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: ICT for the disabled, str.:63)

Svédsky institut pro osoby se zdravotnim postizenim v minulosti vyvijel a provadél zkugebni
provoz informacnich a komunikacnich technologii uréenych specielné pro osoby se
zdravotnim postizenim. Cilem bylo zvysit jejich socidlni participaci a rovnost s podporou
pravé téchto technologii. Dosud byly poskytnuty dotace na vice nez 60 projektd a
predbéznych studii, které jsou provadény organizacemi pro zdravotné¢ postizené osoby,
okresnimi radami a mistnimi organy a kterych se ti€astni i jednotlivé osoby. Pro kazdy projekt
byl vypracovan plan zhodnoceni a rozsifeni informaci.

Kazdy projekt ma 4 navzajem propojené ¢asti:

» podminky vyuziti projektu;

» informacni kampan;

» program vytvoieny pro zdokonaleni dovednosti v oblasti ICTs u postizenych osob;

» studie o socialnich a ekonomickych dusledcich opatieni obsazenych v projektech.

Priklad ¢. 40

Osvobozeni od pausalnich plateb za telekomunikacni sluzby (Rakousko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Exemption from telephone standing
charges, str.: 28)

Opatieni je ureno zejména starSim obcCaniim, osobam se zdravotnim postizenim a lidem
s nizkymi piijmy. Jeho cilem je zpfistupnit témto osobam moderni komunikaéni prostiedky za
ucelem zvySeni socidlni participace. Opatieni je realizovdno prostiednictvim Zdkona o
subvencovani telefonnich poplatkii, ktery osvobozuje od pausalnich plateb za telekomunikacni
sluzby. Piedpokladem pro jeho realizaci je souhlas ptisluSného telekomunikac¢niho operatora.
Mezi osoby, které vyuzivaji tohoto opatteni, jsou piijemci davek socidlni asistence, ti, ktefi
vyuzivaji sluzeb osobnich oSetfovatelek, osoby se zdravotnim postizenim, dichodci, studenti
a nezaméstnani.
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Osvobozeni od pausalnich plateb je poskytovano pouze t€émi operatory, ktefi maji uzavienou
ptislusnou smlouvu s Ministerstvem infrastruktury (telekomunikaci). Na zaklad¢ této smlouvy
maji vySe uvedené osoby narok na osvobozeni od pausalnich plateb a na bezplatné mistni
hovory v pevné telefonni siti v silném provozu po dobu alespoil jedné hodiny. Operatorim
jsou tyto bezplatné sluzby kompenzovany ze statniho rozpoctu.

2.2 Prevence pred zadluZenosti a bezdomovectvim
2.2.1 ZadluzZenost

Priklad ¢. 41
Opatieni k boji proti zadluzeni (Némecko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Policies to combat over-indebtedness, str.:64)

Némecka spolkova vlada zavadi program prevence pied chudobou, jehoz smyslem je podpora
urcitych vrstev spolecnosti, konkrétné jde o déti, adolescenty a dospélé a zejména pak
domacnosti, které jsou v tizivé finan¢ni situaci. Snahou je povzbudit tyto skupiny osob, aby se
vice orientovaly na vychovu (disciplinu) ve finan¢nich zalezitostech. Vedle toho je vyvijeno
usili presvédcit banky, pojistovny a finan¢ni instituce na regionalni urovni, aby se podilely na
financovani dluhového poradenstvi. Za tim ucelem budou organizace, které maji poskytovat
dluhové poradenstvi, ptipravovat ,regionalni vyjednavaci ptrehledy* (regional negotiating
tables)

Co se lécebnych (napravnych) opatfeni tyce, dostavaji osoby v tizivé financni situaci
prilezitost k novému zacatku pokud podstoupi  proceduru vyrovnani se s platebni
neschopnosti a zaplaceni zbytku dluhu. Tim zisk4vaji Sanci na odpusténi jakéhokoli
nesplacen¢ho dluhu po uplynuti lhity 6 let. V ptipad¢ piedluzeni jsou stanoveny maximalni
penézni Castky, které mohou byt zabaveny na zaplaceni dluhu, aby nebyly omezeny zdroje
pro zajisténi zakladnich potfeb. Rovnéz jsou vplanu zmény v Zakoné¢ o platebni
neschopnosti: napf. je zamysleno pfijmout nafizeni, podle kterého by bylo mozno odlozit
platbu spravnich poplatkti tak, aby vSichni dluznici potykajici se s platebni neschopnosti
mohli vyuzit obvyklych postupli (procedur) pfi feSeni platebni neschopnosti a méli moznost
osvobodit se od splaceni zbyl¢ Casti dluhu.

Priklad ¢. 42
Osobni platebni neschopnost (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko. Private bankruptcy, str.: 38)

V poloving 90. let byl vypracovan postup pro pripad, ze se osoba dostane do platebni
neschopnosti. Tento postup umozituje vSem dluznikim splatit sviij dluh za jistych ptesné
stanovenych podminek a béhem ptimétené doby (zpravidla 7 let). Smyslem je ochranit
dluzniky pted ,,bludnym kruhem‘ placeni troka a dalSich néklada souvisejicich se splacenim
dluhu a umoznit jim zacit dluznou ¢astku spléacet, pokud se dostanou do probléml.
Podminkou pro vyuziti tohoto opatfeni je, ze dluznik musi mit stalé zaméestnani, musi byt
schopen platit nezbytné vydaje (najem, vytapéni apod.) a musi mit splacenu alespon Cast
dluhu. Cely prubéh splaceni je sledovan poradenskym centrem pro dluzniky, které k tomu
bylo zmocnéno Ministerstvem spravedInosti.

ZkuSenosti ukazuji, ze opatieni je vyuzivano i1 osobami s nizkymi pifijmy a socialné
znevyhodnénymi osobami. Nové zavedena pravidla chrani osoby pied socidlnim vyloucenim
a stalym ozebraCovanim vétSiny dluznik.
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2.2.2 Bezdomovectvi

Priklad ¢. 43
Reakce na bezdomovectvi (Finsko)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Responding to homelessness, str.:66)

Program si klade za cil zastavit rist po¢tu bezdomovct a do roku 2004 jejich pocet snizit.
Prostiedkem k tomu ma byt zajisténi 1000 az 1200 novych ubytoven pro bezdomovce.
Program ptedpoklada, ze vybér najemnikli téchto ubytoven bude provadén nejen mezi
bezdomovci, ale také mezi dalSimi osobami, které nutné potiebuji ziskat bydleni. Vedle
poskytnuti bydleni maji byt nabidnuty souvisejici sluzby pro bezdomovce a dalsi ohrozené
skupiny obyvatel. K dosazeni efektivnosti poskytovani téchto sluzeb by mély byt vytvoteny
tzv. ,,spolupracujici organy*, které budou sestadvat ze zastupcli mistnich organi, poskytovatela
sluzeb, podnika tzv. ,.tfetiho sektoru a vlastnikti bytovych domd.

Ptiklad ¢. 44

Predchazeni ztraté pristreSi - zajiSténi stalého mista pro preziti (Severni Poryni—
Vestfalsko, Némecko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Némecko: Avoiding homelessness — securing a
permanent place to live, str.: 55)

Jednd se o program, jehoz ucelem je poskytnout ucinnou podporu bezdomovciim nebo
osobam, u kterych je vysoka pravdépodobnost, Ze by se jimi mohly stat. Prosttedky, kterych
program vyuZziva, spoc¢ivaji v propojovani strategii z oblasti vystavby mést, socidlni a bytové
politiky. Program nabizi podporu obecnim organtim a soukromym dobro¢innym organizacim
pfi zlepSovani socidlnich sluzeb a zajiStovani mimotfaddné pomoci pii opatfovani bydleni.
Program ma tti zékladni cile:

» vyhnout se problémtim pfi zajistovani bydleni;

» zajistit pifimétené bydleni pro bezdomovce;

» poskytnout bezdomovctiim G¢innou pomoc prostiednictvim socidlni prace.

Pro obdobi let 2001 — 2003 byly vytyCeny tyto cile:

» dalsi rozvoj programu s ohledem na nové vzniklé socidlni problémy, na zakladé
odbornych posudkt a spoluprace subjektt, které poskytuji mimotadnou pomoc pii zajistovani
bydleni;

» dalsi rozvoj specializovanych agentur, které nabizeji pomoc pii feSeni problému se
zajistovanim bydleni s ohledem na zlepSeni ochrannych opatieni a posileni ,,oblastni spravy*
(,,district management®) fizeni bytové politiky;

» poskytovani ucinnéjsi pomoci osobam, které dlouhou dobu nemaji domov, rozvijeni
schopnosti svépomoci a smyslu pro obanskou odpovédnost;

» poskytovani aéinnéjsi pomoci bezdomovciim — zenam;

» podpora aktivit na federalni urovni sméfujicich k zavedeni statistiky nedostatku bytu,
jejimz smyslem je zdokonaleni poskytovani byt na mistni trovni. Pozornost je vénovana
ptistupu, ktery respektuje pohlavi cilovych osob.

» zintenzivnéni vymeény informaci na evropské Grovni;
» nasledna kontrola uskutec¢niovanych projekti;

» zlepSeni zplsobu poskytovani informaci s vyuzitim informacnich technologii.
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Dalsi aktivity spocivaji:

» v preventivnim piistupu k feSeni problému (tzn. fesit problémy ex-ante a nikoli ex-post).
Zakladani prufezovych spravnich jednotek na mistni trovni uréenych k feSeni problému
(specializované statni agentury na mistni irovni);

» ve zlepSeni zivotnich podminek prostiednictvim pfidélovani nahradniho ubytovani;

» ve vytvoreni vice integrovaného pfistupu pii uplatiovani opatfeni z riznych oblasti,
socidlni podpora orientovana na klienta (osobu vyuZzivajici podpory), a to prostfednictvim
systému, ktery by umoziioval klientovu aktivni ucast a pfipadné zmény v zavislosti na jeho
potiebach;

» v zaméfeni na Zeny a mladé bezdomovce jako specifické cilové skupiny;

» v rozvoji pfistupu nazyvaného projektovy management (project management), ktery je
komer¢né orientovany a zaméeteny na nové zpusoby fizeni.

Ptiklad ¢. 45

Penzion Maaszicht: Mladi bezdomovci na cesté Kk novému mistu ve spolecnosti
(Nizozemsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nizozemsko: Pension Maaszicht: Young homeless
people on their way to a new place in the community, str.: 46)

Pension Maaszicht je dim na ptli cesty v Rotterdamu, jenz poskytuje ubytovani a poradenstvi
mladym osobam, které ztratily pfistieSi. Smyslem této Cinnosti je usnadnit jim navrat do
,be€zné* spoleCnosti. Snahou je umoznit témto lidem zapojit se do pracovniho procesu,
ucastnit se vzdélavacich program a poskytnout jim odbornou pomoc od socialnich
pracovnikd.

Za zminku stoji provoz vlastni restaurace v penzionu: Mladenci, ktefi chtéji takové zatizeni
zalozit a provozovat, si vypracuji vlastni podnikatelsky pldn a snazi se vyjednat s bankou
(Rabobank) piispévky na investicni vydaje. Pii praci v restauraci se potom uci vafit,
obsluhovat a sestavovat jidelni listek. U¢i se rovnéz vzdjemné spolupraci a spolecenskym
dovednostem. Vice nez 70% téch, kteti opoustéji toto zafizeni, jsou schopni se o sebe postarat
a uzivit se bez cizi pomoci, maji zaméestnani a maji kde bydlet.

2.3 Zachovani rodinné solidarity

Ptiklad ¢. 46

Sluzby pro rodinu — zkusebni projekty (Irsko)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Implementing The family services pilot project,
str..68)

Cilem projektti je zvysit pristup rodin k informacim v misté jejich bydlisté prostfednictvim
zavadéni koncepce tzv. ,,one-stop shops®, coz maji byt stfediska, kterda poskytuji uceleny
rozsah pottebnych sluzeb a informaci. Dlraz je kladen na tésnou spolupraci mezi statnimi a
dobrovolnymi organizacemi. Dal$i program pocitd s podporou rodinam, které maji specifické
potieby, napt. rodiny, kde se matkou stala velmi mlad4 zena, netiplné rodiny, rodiny zavislé
na socialni pomoci. Prosazovan je ptfedevsim individudlni pfistup k jednotlivym osobam, jenz
ma zajistit, aby tyto osoby ziskaly schopnost samy si zlepSit své osobni a rodinné poméry a
byl zlepsen jejich ptistup ke vzdélani a zaméstnani.
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Priklad ¢. 47
Pijcka na détské vyzivné (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko: Advance on child maintenance, str.: 35)

Podle Zakona o piij¢ce na détské vyzivné existuje povinnost poskytnout ze spolkového
rozpoctu pijcku na vyzivu ditéte, kterd mé nahradit vyzivné. Pljcka je poskytnuta, pokud je
osoba, jez ma vyzivné platit, v prodleni s placenim, nebo pokud neplni natizeni soudu platit
vyzivné. Stat poskytuje ptjcku rovnéz v ptipadé, ze osoba povinna platit vyzivné uprchne,
nebo pokud je odsouzena k trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 mésic.

Timto zpGisobem ma byt rodici, ktery se stard o dité (vétSinou je to matka) poskytnuta
materidlni pomoc a mélo by byt sniZzeno, ptip. odstranéno, riziko chudoby. Nasledné se stat
snazi poskytnuté prostiedky ziskat zpét soudni cestou.
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3. Cil 3: Pomoc nejvice ohroZenym skupinam obyvatelstva

3.1 Podpora socialni integrace lidi, kteri celi trvalé chudobé

Priklad ¢. 48
Vzdélavani déti romské narodnosti (Recko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Recko: Gypsy children education programme, str.:
39)

Program se skladda z nésledujicich casti:

» instruktdz vedoucim pracovnikim vzdélavacich instituci o cilech jejich Cinnosti a
piijiméani novych zaki;

» vycvik ucitelti, tfednikti a poradct v problematice interkulturalniho vzdélavani, kulturni
prislusnosti, dvojjazy¢nosti, vylouceni ze vzdélavani, socialni diskriminace a neuspeésnosti;

» systematické spojeni sromskou komunitou, pfiprava rodi¢i na vychovu v oblasti
vzdélavani, podpora dochdzky do Skoly, komunikace se vzdélavacimi a jinymi institucemi,
poskytovani informaci o rovnosti v pravu na vzdélani vSem rodiciim;

» poradenstvi mistnim a vzd€lavacim organtim/institucim jak bezproblémove fesit
problematiku vzdélavani déti romské narodnosti;

» pravidelny kontakt se Skolami, které navstévuji déti romské narodnosti, jehoz ucelem je
vyzkouSet vyuziti novych ucebnich pomuicek a materidl, sledovat pokrok v integraci a
studijnich vysledcich romskych déti a poskytnout podporu uciteliim;

» tvorba ucebnich pomuicek a materiali pro zékladni Skoly k témto predmétim: Jazyk,
zemepis a d¢jepis, zdravovéda, ptirodopis, nové technologie, matematika, kulturni piinos
rodiny a spole¢nosti;

» tvorba fecko-romského slovniku;

» sifeni informaci ke zvySeni uvédomeéni Siroké vefejnosti. Vysilani specifickych programt
na mistnich a narodnich televiznich a rozhlasovych stanicich;

» tvorba internetovych stranek, které obsahuji zakladni informace a usnadnuji pfistup
k uCebnim materialum;

» poradani konferenci o zkusenostech ziskanych pfi realizaci tohoto programu.

3.1.1 Socialni integrace osob se zdravotnim postiZzenim

Priklad ¢. 49
Zakon o téZce zdravotné a télesné postiZenych osobach (Némecko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nemecko: Disabled people, str.: 11)

V Némecku je preferovano opétovné zapojeni osob se zdravotnim postizenim na trh prace
pied jejich odchodem do invalidniho dichodu. Jinymi slovy, zdravotné postizenym je
poskytovana zdravotni a odbornd pomoc s cilem udrzeni nebo obnoveni jejich postaveni na
trhu prace.

Snahou je i zlepSovani pracovnich pfilezitosti osob s tézkym zdravotnim postizenim. Zde jsou
k dispozici specidlni zpiisoby pomoci, které jsou poskytovany na zakladé Zdakona o tezce
zdravotné postizenych osobach. Zakon hovoti o nasledujicich zpiisobech pomoci:
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» povinnost vefejnych nebo soukromych podnikd s 20 a vice zaméstnanci vytvofit pocet
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktery odpovida 5% jejich celkového
poctu pracovnich mist, pokud tato povinnost neni splnéna, ma podnik povinnost odvést
kompenzacni poplatek jako pokutu;

» zvlastni ochrana pted ztratou zaméstnani vSem tézce zdravotné postizenym,;

» dodatecna podpora téZce zdravotné postizenym, jez jim ma pomoci zapojit se do bézného
pracovniho zivota.

Vedle toho zadkon uklad4d podnikiim a organizacim povinnost vybavit provozovny potiebnou
vybavou, aby v nich mohl byt zaméstndn co mozné nejvyssi pocet osob s té¢zkym zdravotnim
postizenim. Soucasné by tyto osoby mély byt zaméstnavany na takovym mistech, kde mohou
plné vyuzit svych dovednosti a schopnosti. Zamé&stnavatelé¢ by me¢li zajistit zdokonalovani
zdravotné postizenych prostifednictvim jejich prubézného vzdélavani pii zaméstnani.

Priklad ¢. 50
Podporovana zaméstnanost pro osoby se zdravotnim postiZenim (Rakousko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Rakousko. Supported employment, str.: 36)

Podporovana zaméstnanost je uspésné zavedenym opatfenim, které je uréeno zdravotné
postizenym, a to jak zaméstnanym tak i1 nezaméstnanym. Na zakladé Podporované
zamestnanostt mohou zdravotné postizeni vyuzivat konzultaci a pomoci pii hledani
zaméstnani. Vedle toho jsou zaméstnavatelim poskytovany nejriznéj$i formy pomoci a
podpory, ¢imz ma byt zajiSténo, aby zdravotné postizeni mohli co nejvice vyuzit svych
schopnosti. Cilem je ukézat zaméstnavatelim, ze zdravotné postiZzeni jsou ,b&éZnymi
obCany*.

3.2 Eliminace socialniho vylouceni déti a vytvareni prilezitosti k jejich socialni integraci

Priklad ¢. 51
Dobry start (Velka Britanie)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: The ,, Sure start* programme, str.:73)

Dobry start je program britské vlady pro vypofddani se s détskou chudobou a socidlnim
vylou¢enim. Cile programu jsou:

» zlepSeni socidlniho a citového rozvoje;

» zlepSovani zdravi;

» zlepSovani schopnosti ucit se;

» podpora rodin a komunit.

Cilt je dosahovéano:
» pripravou programil na mistni Grovni tam, kde je vysoky podil déti zijicich v chudobé. Na
zéklad¢ téchto programl maji byt zlepSovany sluzby pro rodiny s détmi mladsimi 4 let;

» rozSifenim jiz znamych Usp&$né zavedenych opatieni, které poskytuji sluzby vSem
rodindm s malymi détmi;

» zarukou, ze kazdy z programti zavedenych na mistni urovni bude sledovat narodni cile.

Mistni programy se 1i$i podle mistnich potfeb a zvlastnosti, avSak vSechny maji spolecné to,
ze poskytuji podporu rodindm a rodi¢iim; vzdé€lavaci a vychovnou praxi; zakladni zdravotni
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péCi. Charakteristickym znakem programi je tésna spoluprace mezi rodi¢i a mistnimi
komunitami a dale tzv. preventivni pfistup (preventive approach).

3.3 Rozvoj aktivit a iniciativ ve prospéch oblasti s vysokym stupném sociilné
vylouc¢enych

Priklad ¢. 52

Narodni strategie pro obnovu sidlist’ (Velka Britanie)

(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: National strategy for neighbourhood renewal,
str.:75)

Britska vlada zahdjila komplexni a peclivé pfipravovanou strategii, ktera ma eliminovat rozdil
mezi zanedbanymi oblastmi a ostatnimi ¢astmi Anglie. Cilem je, aby béhem 10 az 20 let jiz
nikdo nebyl ve vazné nevyhodé diky mistu, kde Zije. V zanedbanych oblastech se strategie
bude snazit vypotadat s hlavnimi problémy, se kterymi je spojen jejich upadek. Mezi tyto
problémy se fadi vysoké miry nezamé&stnanosti a kriminality, Spatny zdravotni stav, vzdélani,
bydleni a zivotni prostiedi. Strategie je komplexni pfistup, ktery se snazi vypotadat
s problémy v zanedbanych oblastech navazovanim spoluprace vSech kliCovych subjekti na
mistni, regiondlni a néarodni urovni. Duraz je kladen na strategickou spolupraci mezi
vetejnym, soukromym a dobrovolnym sektorem a spravou zminovanych oblasti.
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4. Cil 4: Mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudobé a

socialnimu vylouceni
4.1 Podpora participace a sebevyjadreni osob, které ¢eli socialnimu vylouceni

Priklad ¢. 53

Socialni aktivace na sidlistich (Nizozemsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nizozemsko: Neighbourhood social activation, str.:
42)

Jedna se o projekt, ktery je zaméfen na nezaméstnané osoby v danych oblastech bez ohledu na
to, jaké sociadlni davky pobiraji. Tyto osoby jsou podporovany, aby se zacaly podilet na néjaké
vetejné prospesné Cinnosti v zavislosti na jejich moznostech a schopnostech. Podstatné je, ze
misto, kde cilové osoby Ziji, je mistem, kde budou vykonavat budouci prospesnou ¢innost.
Projekt podporuje fadu organizaci (formdlnich i neformélnich), aby pfispivaly k participaci
obyvatel z jejich okoli. Participace mize mit nejriznéjsi podobu, napf.: podileni se na spraveé
mista, kde osoby ziji; prace ve spolecenskych stiediscich a klubech; udrzba okoli; prace ve
Skolach, na hiistich apod. Cilem projektu je rozvinout zplusoby spoluprace mezi partnery
socialni politiky na mistni tirovni.

4.2 Integrace boje proti socidlnimu vylouceni do celkové politiky zemé
4.2.1 Mobilizace a koordinace na mistni a regionalni urovni

Priklad ¢. 54

Regionalni akéni plany boje proti socialnimu vylouéeni (Navarra, Spanélsko, 1998-2005)
(Spolecna zprava o socialnim zaclenéni: Regional action plans to combat social exclusion,
str.:79)

Autonomni oblast Navarra piijala regionalni plan boje proti socidlnimu vylouceni jiz v roce
1998. Plan spociva v provedeni dikladné analyzy situace v regionu, ktera se zabyva socialnim
vyloucenim a snazi se o koordinaci aktivit vyvijenych riznymi regionalnim subjekty. Mezi
tyto subjekty se fadi sprava autonomni oblasti Navarra, katedra socialni politiky na Navarrské
univerzité, poskytovatelé socidlnich sluzeb, soustava stiedisek pro boj s chudobou a socialnim
vyloucenim a delegace Spané€lské vlady. Cilem je vyporadat se do roku 2005 s témito
problémy: garance minimalnich zdroji pro distojny Zivot, vycvik a zaméstnanost, pfistup
k bydleni, vzdélavani, zdravotni péci a zlepSeni poskytovani socialnich sluzeb.

4.2.2 Adaptace verejnych a socialnich sluzeb

Priklad ¢. 55
Agentury socidlnich sluZeb (Severni Poryni — Vestfalsko, Némecko)
(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Néemecko: Social service agencies, str.: 66)

Agentury socidlnich sluzeb jsou zalozené na zéklad¢ koncepce tzv. ,,one-stop shops®, tedy
stfedisek, které poskytuji uceleny rozsah sluzeb a informaci na jednom mists. Cinnost agentur
je postavena na téchto zékladech:

poradenstvi pro specifické ptipady osob, které se nachazeji v hmotné nouzi;

spolecné usili (s aktivni Gcasti osob) pfi feseni problémd;

rozvoj stiedné a dlouhodobych strategii (s aktivni ucasti osob, kterych se tykaji), které maji
zajistit prostfedky nutné k zivotu a podpofit nezavislost osob;

organizace a koordinace pfiméfené podpory (vetné materialni pomoci).
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Pomoc je poskytovana podle individualnich potfeb osob. Rozmanité druhy opatieni (spravni,
poskytovani sluzeb a finan¢ni podpory) jsou ucinné koordinovéany tak, aby bylo dosazeno
optimalnich vysledkti. Soucasné je pfipravovan navrh planu na vycvik zaméstnancii, kteti
poskytuji socialni poradenstvi a mezioborové pracovni skupiny sestavuji kvalitativni métitka
pro hodnoceni a zlepSovani poskytovani poradenstvi.

4.3. Podpora dialogu a spoluprace
4.3.1 Podpora socialni odpovédnosti vS§ech ob¢anii

Priklad ¢. 56

LETS — Vyménné obchody v Rotterdamu (Nizozemsko)

(Narodni akcni plan boje proti chudobé — Nizozemsko.: LETS (Local economic transaction
system) —Swap shops in Rotterdam, str.: 43)

Projekt spocivd vrozvijeni vymény zbozi a sluzeb mezi jednotlivci. Ve vyménnych
obchodech jsou k dostani nejriznéjsi druhy zbozi a sluzeb, které si mohou lidé navzijem
nabidnout. Platby nejsou provadény penézi, ale prostiednictvim bodu, které lidé ziskaji,
jestlize do obchodu pfispéji zbozim nebo poskytnutou sluzbou pro jiné osoby. Vyménné
obchody jsou wumistény ve znevyhodnénych ctvrtich, které se vyznacuji vysokou
nezaméstnanosti a vysokym poctem obyvatel hlasicich se k etnickym mensindm.

Poskytovanim sluzeb jinym osobam mohou lidé, kteti jsou dlouhodob¢ nezaméstnani, rozvijet
své schopnosti a tim, Ze hraji aktivni roli ve spole¢nosti, se mohou Iépe vyrovnat s tim, Ze
jsou po delsi dobu bez placeného zaméstnani. Obchody jsou vedeny osobami, které jsou
rovnéz z fad nezaméstnanych nebo patii mezi osoby s nizkymi pifijmy nebo patii mezi starsi
vekové skupiny nebo jsou zdravotné a télesné postizeni. Projekt pocita i s mobilnim obchody.

4.3.2 Posileni socialni odpovédnosti v podnikové sfére

Priklad ¢. 57
Spole¢na socialni odpovédnost (Dansko)
(Spolecnad zprava o socialnim zaclenéni: Corporate social responsibility, str.:83)

S cilem posilit socidlni odpovédnost ve spolenosti byla za podpory Ministerstva socialnich
véci iniciovana spoluprace vedoucich pracovnikli soukromych podnikt. Spoluprace probiha
uvnitt narodni sité 15 vedoucich pracovniki, ktefi zastupuji 8 5000 zaméstnanct, a dale pak
vramci 5 regiondlnich siti vedoucich pracovnikii. Dale bylo vladou ustaveno Kodaiiské
stiedisko, jehoz cilem je vyména mezindrodnich zkuSenosti tykajici se socidlni odpovédnosti
v soukromém sektoru.

Kromé toho byl v roce 2000 Ministerstvem socidlnich véci zaveden tzv. Socidlni index, jehoz
ucelem je stanovit miru socialni odpovédnosti u jednotlivych podnikt. Kazdy podnik je
obodovan podle toho jakd provadi opatieni v oblasti péfe o zdravi, péfe o rodinu a
zamestnavani piislusniki mensin. Na zaklad¢ ziskaného poctu bodl je pfifazen Socialni
index. Index je ur€en podnikiim, které maji zajem prezentovat svou socidlni odpovédnost.
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I1. oddil

Priklady dobré praxe (examples of good practice) — stru¢na charakteristika
Pramen: Draft Joint Report on Social Inclusion - Part I1I: Annexes. Annex II: Examples of Good Practice Indicated in the National Action Plans against Poverty and Social
Exlusion. Council of European Union. Brussels, 12 December 2001, pages 27 — 43.

1. Zaméstnanost

Clenska zeme

Nazev opatreni

Obsah opatieni

Rakousko

1. Podporovana zaméstnanost

Cilem projektu je poskytovat poradenstvi a pomoc
osobam se zdravotnim postizenim. Projekt soucasné
pocitd sriznymi formami pomoci zaméstnavatellim,
ktefi zajisti, aby osoby se zdravotnim postizenim méli
moznost plné vyuzit svych schopnosti.

Belgie

1. Plan Rosetta

Plan, ktery wukladda povinnost zaméstnavatelim
zameéstnavat urcité procento mladeze do 25 let

Dansko

1. Program metodologie rozvoje a ristu

Projekt byl zapocat béhem roku 2001 a je urcen k vyvoji
a rozvoji novych a u¢inngjSich zpisobl praktického
vyuziti socidlni prace. Soucasné se plan zabyva
zvySenim kvality socidlni péCe a zvySeni socidlniho
uveédomeni.

2. Pracovni mista pro osoby s vyjimecnymi dovednostmi
a schopnostmi

Ttilety pilotni projekt, ktery byl spustén béhem roku
2001, jenz ma slouzit ke shroméazdéni a dalSimu
rozsifeni soucasnych védomosti, které by mohly
poskytnout  piiklady pro vytvofeni  pracovnich
prilezitosti na lokalni urovni.

3. Rozsiteni znalosti o regionalnich (mistnich)
programech vztahujicich se k trhu prace

Informacni kampaii zahajena ve spolupraci se Socialni
radou. Zahajeni probéhlo v roce 2001.

4. Uginek opatieni

Projekt umoznujici sledovani opatieni politiky
zaméstnanosti na mistni/regiondlni tirovni.

5. Projekt pro mladé

Vzorovy projekt (1999 — 2002) pro spravni organy na
mistni urovni, ktery napomaha zapojeni mladych lidi
z ohrozenych skupin do vzdélavacich a vycvikovych
programi a do trhu prace.
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6. Projekt pracovni rehabilitace pro ohrozené skupiny
osob

Program zaméfeny na vznik individudlnich pland
umoziuyjicim opétovné zapojeni ohrozenych osob do
trhu prace.

Némecko 1. ,,Program postupu ucebnich kurzi“ v boji proti Program uvedeny do praxe v Brandenburgu v roce 1993

dlouhodobé nezaméstnanosti (Brandenburg) zaméfeny na podporu dlouhodobé nezaméstnanych
v jejich snaze k opétovnému zapojeni do trhu prace.

2. Docasné zaméstnani osob pobirajicich socialni davky | Vyuziti docasnych pracovnich mist jako prostfedku k

na vetejné prospéSnych pracovnich mistech (Bavorsko) [opétovnému zapojeni do trhu prace pro osoby, jez
pobiraji socialni davky.

3. Prace se musi vyplatit Program byl zahajen v kvétnu 2000. Jeho tcelem je

Prispévek k pridavku na dit¢, ktery ma zabranit pfiliSné | stanovit, jak muze byt zvySena ochota osob s détmi

zavislosti na davkach socialni podpory (Poryni-Falcko) | pobirajicich socidlni davky nastoupit do placeného
zamestnani.

Francie 1. Hledani cest smérem k zaméstnanosti Program, ktery v souCasnosti probihd, jehoz ucelem je
pomoc uchazeclim o zaméstnani a ochranit mladistvé a
dospélé pred nezaméstnanosti.

2. Pomoc nezaméstnanym, ktefi zacinaji podnikat nebo | Fiskalni a socialni opatfeni poskytujici podnikateliim
se snaZzi zbavit nesnazi pfi podnikani poradenstvi a finan¢ni pomoc.

Italie 1. Moriana —-méstské ufady Milana, Turina Neapole a Nové pracovni prilezitosti pro socialné vylou¢ené mladé

Janova

osoby. Projekt je zaméfen na ziskdni pracovniho mista
v tzv. nové ekonomice (oblast IT) pro mladé osoby.
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Nizozemsko

1. Mosty k poskytnuti zamestnani pro mensiny

Ramcova dohoda, ktera byla uzaviena v ¢ervnu 2000
mezi vladou a urCitym poctem velkych spolecnosti.
Dohoda slouzi ke zlepSeni pracovni participace a
integrace etnickych mensin.

2. Aktivace talentd

Projekty na mistni urovni, které jsou zamétfeny na
osoby, které stoji dlouhodobé mimo trh prace a hrozi
jim socialni izolace. Tito lidé jsou zaméstnavani jako
dobrovolni pracovnici, na chranénych pracovnich
mistech, je jim zajistovano Skoleni a pomoci dotaci
tvofena nova pracovni mista.

Portugalsko 1. Horizons 2000 Program, podle kterého je nezaméstnanym poskytovano
individudlni poradenstvi a jsou jim piredkladany
moznosti Skoleni a zaméstnani.

Svédsko 1. Prilezitosti pro sladéni rodiCovstvi a zamestnani Kombinovany systém rodi¢ovskych prispévki a sluzeb

péce o déti, ktery ma umoznit sladit rodiCovstvi a
zaméstnani.
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2. Minimalni prijem/Socialni zachranna sit’

Clenska zemé

Nazev opatreni

Obsah opatreni

Rakousko

1. Zatazeni tzv. ,,atypickych® pracovnikil do
socialniho systému

Zvyseni pusobnosti socialnich opatteni, které
maji pfispét k tomu, aby vSechny ekonomicky
aktivni osoby mély zajistény urcité socialni
jistoty nebo meély pfilezitost zapojit se do
projektu za ptiznivych podminek.

2. Testované minimalni starobni dichody

Opatieni vedouci k tomu, aby i1 osoby, které
byly tcastny socidlniho pojiSténi pouze
kratkou dobu nebo mély nizkou mzdu, pobiraly
uréitou minimalni podporu.

Recko

1. EKAS — Podpora urc¢ena dichodciim

Doplatek socialni solidarity dichodct pftijaty
vroce 1996 k zajiSténi minimdlniho pi{jmu
dichodcim.

Italie

1. Minimalni pfijmovéa davka (237
samospravnych obvodl na tizemi Italie)

Pokus o zavedeni minimalniho pi{jmu
urcené¢ho jednotliveim a domacnostem, které
jsou pod hranici chudoby.

Portugalsko

1. Zaruka minimalniho pfijmu

Opatieni zarucujici minimalni piijem vSem
obcanum, ktefi se dostanou do finan¢ni nouze.
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3. Zdravotni péce

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Belgie

1. Maximalni platby na zdravotni péci

Reforma systému zdravotni péce, jez ma
zajistit, aby ro¢ni platby osob Zijicich
v domacnostech s nizkymi pifijmy na 1écbu

nepiekrocily stanovenou hranici.

Dansko

1. INTEGRA - Projekt ndvratu do zivota

Spoluprace mezi mistnimi organy (Odense,
Fredericia) a Evropskou komisi, ktera ma
zajistit rozvoj lidskych zdroji a rozsifeni jejich
kvalifikace. Timto zpisobem ma byt dosazeno
ucelného zapojeni osob z okrajovych skupin
spoleCnosti, jako jsou drogové zavisli do
spolecnosti.

Némecko

1. Lékatska péce pro osoby bez domova
(Berlin)

Uceleny program zaméieny na poskytovani
specifickych sluzeb pro osoby nemajici domov.
Jedna se naptiklad o mobilni 1€katské ordinace
nebo poskytovani 1€karskych konzultaci.

2. Lékatska péce pro ptistehovalce (Dolni
Sasko)

Program zaméteny na poskytovani zdravotnich
a  poradenskych  sluzeb pro  potieby
prist¢hovalci. Snahou je 1 pomoci pii
piekonavani jazykovych a kulturnich bariér.

Francie

1. Zdravotni péCe dostupna vSem

Reforma systému zdravotni péfe zahajena
vroce 1999, na jejimz zakladé by mél mit
kazdy moznost byt =zapojen do systému
socialntho zabezpeceni. Nejchud$im osobam
ma byt prispivano na léCebné vydaje spojené
s nadstandardni zdravotni péci.
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4. Bydleni

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Belgie

1. Federalni zakon o bydleni

Federalni zakon pfiijaty vroce 1997. Zakon
stanovuje pozadavky, které museji spliiovat
budovy uréené kpronijmu. Jednd se o
pozadavky  na  zdkladni zabezpecenti,
elektrickou instalaci, tekouci vodu, zajistovani
bydleni.

Spanélsko 1. Plan pro historické centrum Zaragozy Projekt pro zachovani stavajicich obyvatel a
prildkani novych obyvatel do historického
centra mésta Zaragoza.

Francie 1. Loca-Pass: Pomoc mladym pii ziskavani Projekt pro poskytovani financ¢nich zaruk a

bydleni vyhod poskytovanych osobam mladsim 30 let,
které se snazi ziskat bydleni.

Nizozemsko 1. ,,EOS“: modernizace pfispévku na bydleni [ VIadni program zaméfeny na zvySeni

efektivity, vstficnosti vici klientiim a zlepSeni
informovanosti o piispévcich na bydleni.

2. Plan socialnich investic (Overtoomse Veld
Noord in Amsterdam)

Poradni platforma sestavend ze zastupci
mistnich vlad, bytovych organizaci a mistnich
podniki. Cinnost platformy ma vést ke
zlepSeni bydleni a municipalni politiky.
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5. Vzdélavani

Clenska zemé

Ndazev opatieni

Obsah opatreni

Belgie

1. Snizovani nakladu na vzdélani

Riizné iniciativy pro zvySeni finan¢ni podpory
rodindm s détmi.

Dansko 1. Jazykova hra — zaclenéni déti hovofticich Projekt probihajici pod vedenim mistnich
dvéma jazyky do matetskych skolek a skol organi v Alberstlundu, jenz je zaméien na
rozvoj jazykovych znalosti pro dansky hovorici

1 pro dvéma jazyky hovorici déti.

Némecko 1. ,,Rath* model (Severni Poryni-Vestfalsko) | Soubor opatieni slouzicich ke sniZzeni poctu
mladych, ktefi opusti Skolu.

2. Integracni kurzy pro podporu socialnich a Program umoziujici dospivajicim a mladym
jazykovych dovednosti (Hamburg) ptist¢hovalcim zdokonalit jejich znalosti o
Némecku.

Italie 1. Sance (mésto Neapol) Projekt zaméfeny na déti ve véku 13 az 15 let.
Teém, ktefi opustili Skolu, je umoznéno vratit se
do Skoly a ziskat potfebné vzdélani.

2. Socializace a tvofivost mezi mladymi lidmi | Kurzy pro socialné¢ vyloucené mladé osoby,
(27 samospravnych obvodi ve stfedni a severni | které spocivaji ve vyuZiti socializace, tvofivosti
Italii) a podpory spoluprace mezi lidmi.

Irsko 1. Stepping stones projekt (kracejici kameny) |Projekt urceny ke zdokonaleni osobnich

(Vybor mladych ve Watterfordu)

dovednosti a védomosti mladych
nezaméstnanych osob. Ucelem je zvySeni Sanci
k ziskani jist¢ho zaméstnani.

2. ,,Colaiste ide* vetejné ptistupné vzdélavaci
centrum (Dublin)

Stfedisko =zalozené vroce 1994, které ma
poskytovat  kvalitni a vhodné vzdélani
nezaméstnanym, samozivitelim a tém, ktefi
potiebuji ptizpasobit vzdelani pozadavkim
spolecnosti.

3. Moyross projekt pro osoby v podmine¢ném
vykonu trestu (Krok za krokem)

Projekt zaméteny na poskytovani vycviku pro
mladé¢ delikventy ve véku 15 az 25 let. Ucelem
vycviku je pfiprava na préci.
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Nizozemsko

1. Nadace pro Skolné v Tilburgu

Nadace zalozena v roce 1996, jejimz ucelem je
dat détem z méné zdmoznych rodin moZnost
podilet se na béznych mimoskolnich
¢innostech

2. Politika Siroce zamétené Skoly
Veftejné pristupné skoly na sidlistich

Iniciativy umistit do stfedu sidlist’ Skoly, které
by nabizely Sirokou nabidku ¢innosti pro déti,
rodice a ostatni obyvatele.

Portugalsko

1. Bojujici skola a sociélni vylouceni v rdmci
zakladniho vzdélani

Soubor opatfeni ke snizeni poctu téch, ktefi
pired¢asn¢ opoustéji Skolu. Z opatieni je
upfednostiiovana rtznoroda nabidka kurzii a
moznosti ptrechodu ze Skoly do aktivniho
zivota prostfednictvim vzdélavani.

2. Narodni agentura pro vzdélavani a vychovu
pro dospélé (ANEFA)

Stala instituce povéfena podporou
celozivotniho vzd€lavani a vychovy lidi
s nizkym stupném dosazeného vzdélani a
nizkou kvalifikaci.
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6. Spravedlnost

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Recko

1. Ombudsman: zabezpeceni rovného piistupu

Ustanoveni nezavislého Cinitele, ktery bude
nezavisle provadét kontrolu a vést jednadni
s urady.

Dénsko 1. Pravni ochrana ohroZenych skupin ve Soucast projektu ,,Sluzba a blahobyt“. Cilem je
spole¢nosti umoznit ohroZzenym skupindm ve spole¢nosti
v plné mife vyuzivat sluzeb poskytovanych
vefejnymi organy.
Francie 1. Piistup ke spravedInosti Cilem je umoznit obCaniim, predev§im socialné

vylou€enym, aby Iépe znali sva prava a vice se
o n¢ zasazovali. Prostiedkem k dosazeni tohoto
cile je zfizeni soudi a posileni postaveni
ombudsmana na mistni Grovni.
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7. Spole¢nost zaloZena na znalostech (Informa¢ni a komunikaéni technologie)

Clenska zemé

Ndazev opatieni

Obsah opatreni

Dénsko 1. SOLICOM — IT projekt pro socialn¢ Projekt byl spustén v roce 1999 a jeho ucelem
vyloucené osoby ve Vejle je umoznit socidlné¢ vylouCenym osobam

pfistup a seznameni se s informacnimi
technologiemi.

Spanélsko 1. OMNIA (Katalansko) Projekt byl spustén v roce 1999 a jeho ucelem
je zakladani stiedisek informacnich technologii
v nejzaostalejSich oblastech.

Italie 1. Sito Word Scuola — Ministerstvo skolstvi Vyuka vyuziti novych technologii urcenych
pro studenty a ucitele.

2. Domus Area, Teledidattica, Relais Service, |Cilem spoluprace je s vyuzitim modernich

Telelavoro, Rete Radio-Mobile — Ministerstvo |technologii (IT) umoZznit, resp. rozsifit

prace, Ministerstvo zdravotnictvi, mésto moznosti starSich a/nebo invalidnich osob

Ferrera a soukromé spoleCnosti udrzovat sociadlni kontakty ze svych domov.

Nizozemsko 1. Internet v domech s pecovatelskou sluzbou |Narodni projekt, jehoz ucelem je poskytnout

pro starSi osoby star§im lidem moZnost seznamit se s pocitaci a
Internetem, a to prostiednictvim internetovych
kavdren.

2. Zabezpeceni rovného pfistupu Zkusebni projekt, jehoz ucelem je vybudovat

k informa¢nim a komunika¢nim technologiim |kvalitni technické zazemi proto, aby 1
obyvatelim nevhodné umisténych méstskych
¢asti mohla byt poskytnuta fada modernich
elektronickych sluzeb.

3.0dstranovani bariér: Internet a osoby Zamérem projektu je umoznit Sir$i piistup

zdravotné postizené k Internetu pro zdravotné postiZzené.

4. Virtudlni domov pro bezdomovce Utelem projektu je poskytnout lidem bez
domova pfilezitost obeznamit se podle svych
potieb s informacnimi technologiemi.

Svédsko 1. Informacni technologie pro osoby se Program uskute¢niovany v letech 1998 az 2001

zdravotnim postiZenim

zaméfeny na vyzkouSeni a zlepSeni vyuziti
informacnich technologii a jejich vyuziti pro
osoby se zdravotnim postizenim.
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Velka Britanie

1. Primyslova univerzita

Soukromy podnik financovany z vefejnych
zdroji a svého vlastniho zisku. Jeho cilem je
podnitit poptdvku po celozivotnim vzdélavani,
zejména v oblasti informacnich technologii,
mezi dospélymi.

8. Kultura, sport, volny ¢as

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Francie 1. Prazdninova poukézka Poukaz pfidélovany rodindm, které jsou
v tizivé situaci, aby mohly odcestovat na
dovolenou.

Irsko 1. CELTTS Projekt, jehoz cilem je poskytnout vycvik pro

mladé¢ lidi, ktefi se zajimaji o ochranu
zivotniho prostiedi.

9. ZadluzZenost

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Rakousko

1. Osobni platebni neschopnost

Postup stanoveny v roce 1995, ktery umoziuje
dluzniktim splatit sviij dluh za urcitych piesné
stanovenych podminek a bcéhem pfiméfené
doby (zpravidla 7 let).
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10. Bezdomovectvi

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Rakousko 1. Opatieni proti ztraté pfistresi Program zavedeny ve Vidni, jehoz ucelem je
prevence a boj proti okolnostem, jez vedou ke
ztraté pristfesi. Pouzivanymi prostfedky jsou
prevence proti nucenému vyklizeni domova,
poskytovani  chranéného  ubytovani a
dlouhodobé¢jsiho bydleni.

Némecko 1.Pfedchazeni bezdomovectvi (zajisténi stadlého | Program pomoci bezdomovcim. Prostfedkem

mista pro pieziti — Severni Poryni — je propojeni strategii z oblasti vystavby mést,

Vestfalsko) socialni a bytové politiky.

Spanélsko 1. Pfesidleni do ,,bézné¢ho* bydleni — IRIS Instituce v Madridu, jez ma pomoci

(Madrid) obyvatelim  chudinskych  Ctvrti  nalézt
priznivéjsi bydleni.

2. Soustava IGLOO Budovéani celostatni, regiondlni a mistni
soustavy pobocek, které se maji soucasné
zabyvat problematikou bezdomovectvi.

Nizozemsko 1. Nadace Voila pro osoby bez domova — Cilem nadace je =zajistit, aby si osoby bez

bezdomovec pomahé bezdomovci
v Amsterodamu

domova navzijem pomahaly tak, Ze si budou
piredavat své zkuSenosti a budou iniciovat
projekty pro ostatni osoby, jez ztratily pfistiesi.

2. Pension Maaszicht — mladi, ktefi ztratili
domov na cesté k nalezeni nového uplatnéni ve
spolecnosti (Rotterdam)

Dim na pali cesty v Rotterdamu, ktery
poskytuje ubytovani a poradenstvi mladym
osobam bez domova. U&elem je usnadnit témto
lidem navrat do bézného zivota ve spolecnosti.
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11. Uzemni a regionalni dimenze

Clenska zemé

Nazev opatreni

Obsah opatreni

Némecko 1. Socialni mésto (Brémy) Program zaméfen na 4 oblasti: povzbuzeni
ekonomické aktivity, novy obchod a sluzby,
rozvoj bydleni a oziveni ohnisek moZzného
rozvoje

2. Zivot na sidlistich (Brémy) Program zaméfeny na rozvoj obytnych oblasti
a na pomoc sidlistim

3. Podpora zdokonalovani Zivotnich podminek |Opatieni zaméfené na zdokonaleni Zivotnich

a spolecensky ucelnych pracovnich mist podminek v méstskych c¢tvrtich a na podporu

(Poryni — Falcko) spoleCensky ucelnych pracovnich mist.

Recko 1. Reakce na zemétieseni v Aténach Soubor  opatfeni v uzemnim  planovani
ptijatych po zemétieseni v Aténdch 7.9. 1999.

Spanélsko 1. Konfederace Stiedisek pro planovani Soustava  stfedisek ~ zodpovédnych  za

venkova (COCEDER) komplexni rozvoj venkova.

Portugalsko 1. Néarodni program boje proti chudobé Celonarodni strategie podporovana
Evropskymi strukturdlnimi fondy zaméfena na
rozvoj venkova a méstskych aglomeraci.

Velka Britanie 1. Oziveni obci (Wales) Program zaméteny na obnovu znevyhodnénych

obci ve Walesu. Program je zalozen na vyuziti
nejnovejsich poznatkil a zkusSenosti z praxe.
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12. Solidarita v rodiné/déti

Clenska zemé

Nazev opatieni

Obsah opatreni

Rakousko 1. Pfidavek na péci o dité/déti v Korutanech Pridavek na péci o dité/déti vyplaceny na déti
do 3 let véku

2. Ochrana pted nasilim v rodiné Spolkovy zékon, ktery zmocniuje policii
k izolaci osoby, jez by se mohla dopustit nasili
na rodinnych pfislusnicich. Soucasné¢ muze
policie zakazat takové osobé& pristup k rodiné€.

3. Pijcka na détské vyzivné Ptedpis, podle néhoz stat poskytne ptijcku na
vyzivné pro dité, pokud je osoba, jez ma toto
vyzivné ze zakona platit, v prodleni.

4. Osetiovatelska péce Systém penéZznich davek spojenych
s pfiméfenym rozsahem socidlni péce, které
jsou poskytovany osobdm, jez si samy zajist'uji
oSetrovatelskou péci.

Dénsko 1. Détem by méla byt vénovana pozornost - | Projekt realizovany v letech 1996 az 1998
projekt pro déti, jejichz rodi¢/rodi¢e jsou|zameétfeny na stimulaci rodict ke zodpoveédnéjsi
zévisli na alkoholu (Randers) vychové a na zlepSeni postaveni déti v rodiné,

kde jeden nebo oba rodice pozivaji nadmérné
alkohol.

Némecko 1. Matka a dité Program, jenz ma zabezpecit, aby se rodi¢im,
Pomoc pro rodice, ktery se sam stara o dité/déti | ktefi se sami staraji o své dité/déti dostalo
(Badensko — Wiirttembersko) nezbytné nutné poradenské a financni pomoci.

Irsko 1. Projekt rodinnych sluzeb (Waterford) Instituce, ktera poskytuje vysoce spolehlivé

informace o zakonné i dobrovolné podpoie
dostupné rodinadm.
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Portugalsko

1. Zaméstnani otcové, ktefi museji sladit
pracovni a rodinny Zivot

Uznéni prav muza, ktefi jsou zaméstnani a
soucasné vychovavaji dité/déti.

2. Vybor na ochranu déti a dospivajicich, ktefti
jsou v ohrozeni

Oficidlni soustava instituci zalozeni v roce
1991, které maji podpofit prava déti a
dospivajicich  prostfednictvim  zlepSovani
preventivnich a 1é¢ebnych opatieni.

3. Matetska skola 2000

Vladni program pro rozSifeni kapacity
celostatni sit¢ matefskych skol (jesli) pro déti
do 3 let véku.

4. Narodit se ob¢anem

Mezirezortni projekt sméfujici  k zavedeni
souboru postupli, které umozni okamzitou
registraci novorozencu jesté v porodnici.

Velka Britanie

1. Dobry start

Vladni  strategie  spocivajici v rozvoji
integrovanych mistnich programt, které maji
pomoci vboji proti détské chudobé a
socidlnimu vylouceni.
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13. Pomoc ohroZenym skupinam obyvatelstva

Clenskd zemé Nazev opatreni Obsah opatreni

Dénsko 1. Rovnocenné ptilezitosti pro osoby se Pozménovaci navrh k zakonu o bydleni, ktery

zdravotnim postiZenim ma zajistit stdle rovnocenné pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim a zejména
bezbariérovy piistup do budov.

2. Sparing-partner pro etnické menSiny Pilotni projekt, diky némuz je mistnim
organiim a ufadiim prace poskytovana finan¢ni
podpora k najmuti zaméstnancl = ze
soukromého podniku, kteti pak budou pracovat
jako  sparing-partner pro nove¢ priijaté
zamestnance.

3. Soubor opatfeni na lokalni urovni Meziodvétvovy integracni plan  zavedeny

zabyvajicich se zapojenim etnickych mensin organy na lokdlni urovni, ktery slucuje

do spolecnosti podnéty, navrhy a iniciativy ostatnich mistnich
organd.

Némecko 1. Program proti diskriminaci Program zaméfeny na boj proti diskriminaci

Souziti osob stejného pohlavi (Slesvicko — osob kvili sexudlni orientaci v raznych sférach

Holstynsko) spole¢nosti.

2. Matetské skolky pro zdravotné postizené Ramcova dohoda mezi spolkovou zemi a

déti, které jim maji pomoci zapojit se do piislusnymi institucemi, jez ma zajistit, aby

bézného Zivota (Hesensko) kazd¢ dit¢ se zdravotnim postizenim mélo
narok na umisténi v zafizeni s pecovatelskou
sluZbou.

Spanélsko 1. Komuna Metisse - Asturia Rizné iniciativy na mistni urovni, které maji
napomoci piist¢hovalcim zapojit se do
bézného Zivota.

2. CANDELITA (Madrid) Program probihajici od roku 1996, ktery ma
poskytnout riiznym ohrozenym skupinam
obyvatelstva potiebné sluzby a podporu.

3. La Huertecica — boj proti zavislosti na Projekt pod vedenim nestatnich organizaci,

drogach a odsunu na okraj spole¢nosti podle kterého jsou zakldddna integrovana
sttediska pro pomoc nejvice ohrozenym
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Italie

1. Arcobaleno — soukromy podnik

ZaClenéni mladych osob se zdravotnim
postizenim do podniku zabyvajiciho se
informa¢nimi technologiemi. Prostfedkem je
vycvik zaméstnancii na spolupraci s osobami
se zdravotnim postizenim a zména podnikové
kultury.

2. Oltre la Strada (Oblast Emilia Romagna)

Projekt zaméfeny na boj proti pohlavnimu
zneuzivani a obchodu sbilym masem.
Soucasné je ucelem projektu pomoc obétem pii
opétovném zapojeni do bézného zivota.

3. Kvalita pecovatelské sluzby (samospravny
celek Reggio Emilia)

Zména struktury pecovatelské sluzby pro
osoby, které se o sebe nemohou samy postarat,
zaméfena piedevsim na kvalitu této sluzby.

Nizozemsko

1. Informace az do domu (Heeveren)

Projekt, jehoz ucelem je informovat starsi
osoby o existenci a podminkach vyuziti
programi na podporu bydleni, zajisténi péce a
socialnich sluzeb. Cilem je umoznit star§im
osobam aktivné se podilet na zivoté ve
spole¢nosti.

2. Zachytné body pro uzdraveni (Eindhoven)

Cilem projektu je vytvofit soustavu zachytnych
mist, kterd spolu budou aktivné spolupracovat.
Soustava je tvofena no¢nimi utulky, dennimi
centry, zafizenimi poskytujicimi péci pro
tuldky, pecovatelskymi zatizenimi a dalSimi
podplirnymi clanky. Sluzby téchto zatizeni
jsou poskytovany piiblizné 300 osobam, které
jsou dlouhou dobu zavislé na drogach.

Portugalsko

1. Integrovana pomoc stars$im osobam - PAII

Program zaméfeny na podporu samostatnosti a
nezavislosti starSich osob. Prostfedkem je
zvySovani kvality a dostupnosti potiebnych
sluzeb.
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2. Zésada pozitivni diskriminace

Systém, podle kterého jsou rodindm nebo
jednotliveim poskytovany potiebné penézni
davky nebo sluzby v zavislosti na jejich
konkrétnich potiebach.

Velka Britanie

1. Komise pro prava télesné postizenych
(DRC)

Nezavisld instituce zalozend vladou, jejiz
ulohou je ochrana obcanskych prav télesné
postizenych osob.
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14. Mobilizace klicovych zainteresovanych stran

Clenska zemé

Nazev opatreni

Obsah opatreni

Dansko 1. Socidlni index a spolecensko — eticka Socidlni index byl zaveden vroce 2000
odpovédnost Ministerstvem socialnich véci a ma slouzit jako
mefitko socidlni  odpoveédnosti podnikii a
organizaci.
Némecko 1. Agentury socialnich sluzeb (Severni Poryni | Program usilujici o rozvoj tzv. ,one-stop

— Vestfalsko) shops“. Cilem je zlepSeni obsahu, kvality a
zpusobu poskytovani sluzeb v téchto centrech.

2. ,,JobPlan® pilotni projekt (Hamburg) Pilotni projekt, jenzZ ma zkvalitnit spolupréci
mezi sluzbami zaméstnanosti a organizacemi
socialni péce (MoZArt)

3. Sociélni informacni systém (Bavorsko) Zakladani nového regionalné uspotradané¢ho
socidlniho  informaéniho  systému, jehoz
ucelem je nabidnout podrobnosti o poskytovani
jednotlivych socidlnich sluzeb. Informace pak
maji byt vyuZzity pro porovnani téchto sluzeb.

Spanélsko 1. Plan boje proti socidlnimu vylouceni v Integrovany regionalni akéni pldn boje proti

Navarra socidlnimu vylouceni vyuzivajici opatieni
z riznych oblasti socialni politiky.

2. Soustava pro socio-profesni integraci Komplexni plan realizovany pod vedenim

(Madrid) sdruzeni RAIS, jehoz ucelem je boj proti
socidlnimu vylouceni za pomoci rozsifovani
vzd¢lani a pracovnich piilezitosti.

Francie 1. PLIE (Plany na lokalni tirovni na podporu Plany na seskupovani mistnich Ciniteld a

zamestnanosti a socidlni inkluze)

koordinaci jejich spoluprace v boji proti
socialnimu vylouceni a v podpote
zaméstnanosti.
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Irsko

1. Oblast zalozena na spolupraci mezi podniky
a charitativnimi organizacemi

Spoluprace na lokélni trovni mezi zéstupci
obci, dobro¢inného sektoru, statnich agentur,
socidlnimi partnery na mistni uUrovni a
volenymi zastupci z fad verejnosti.

Italie

1. Uzemni smlouva pro socialni problémy
(provincie Savona)

Smlouva zaméfena na socialné¢ vyloucené
osoby, jejimz predmétem je spoluprace mezi
regiondlnimi, provinciondlnimi a mistnimi
organy, dal$imi vefejnymi a nevefejnymi
institucemi, socialnimi partnery a zastupci
terciéru.

Nizozemsko

1. Ctvrt socialniho ozdraveni v Klazienaveen,
Hengelo a Rotterdam Noord

Projekt zaméfeny na podporu socidlni
regenerace Uzemi prostiednictvim podpory
formalnich i1 neformalnich organizaci, které
maji napomoci k socidlni aktivaci mistnich
obyvatel.

2. LETS (Syst¢tm mistniho obchodu) -
vyménné obchody

Systém ma usnadnit a podpofit sménu zbozi a
sluzeb na okresni urovni mezi jednotlivci.

3. ,Social Axis Desk*: Opatfeni pro
integrované poskytovani socidlnich sluzeb.

Vladni plan, ktery si klade za cil zjistit, jak a
sjakymi  zdroji mize byt poskytovana
zdravotni péce, socialni podpora a podpora
bydleni v co nejintegrovanéjsi podobé.

Portugalsko

1. Socialni sit’

Integrovany program, jehoz cilem je podpofit
vytvafeni  sit€  mistnich  poskytovateld
socidlnich sluzeb scilem =zajistit vhodnéjsi
koordinaci poskytovani téchto sluzeb.

2. Stiediska solidarity a socialni jistoty

Projekt zaméfeny na zvySeni kvality prace
s klienty socialnich sluzeb.
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3. Kniha 2000 — od deklarace k ¢inu

Spis obsahujici kiivdy, které byly zplsobeny
bdhem Velké francouzské revoluce. Ulelem
spisu je podpora schopnosti sebevyjadieni
socialné vyloucenych osob.

Svédsko

1. Osobni zmocnénci pro vétsi pocet mentalné
postizenych osob

Vladni dotace urena mistnim organim ke
kryti nékladi na vytvofeni 300 novych
pracovnich pozic pro zmocnénce téch, ktefi
maji nejtéz§i mentdlni postiZeni.
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Cast III: Ukazatele chudoby a socialniho vylou&eni

Ptedlozena cast je vénovana ukazateliim, na zaklad¢ kterych je méfena a hodnocena
chudoba a sociélni vylouceni v jednotlivych ¢lenskych zemich a v Evropské unii jako celku.

Prvd kapitola se zabyva analyzou ukazatelli a zdroji dat, které byly pouzity
Clenskymi zemémi v Narodnich akénich planech boje proti chudob¢ a socialnimu vylouceni.
Ptiklady téchto ukazatelti jsou obsazeny v ptiloze ¢.1.

Druhé kapitola popisuje usili, které vyviji Vybor pro socialni ochranu a skupina
expertli pro vytvoreni spolecnych ukazateli na trovni Evropské unie, jejichz cilem je
vyhodnotit stav chudoby a socialniho vylouceni a vysledky piijimanych opatieni a postupti pii
zaclenovani ohrozenych skupin obyvatelstva do Zivota spolecnosti na tirovni Evropské unie.
Soucasti této kapitoly je seznam ukazateld, které byly pouzity pii zpracovani Spole¢né studie
o socialnim zaclenovani (Draft Joint Report on Social Inclusion, Council of The European
Union, Brussels, 12 December 2001), jejichz podrobna specifikace je uvedena v piiloze €. 2.
Nameéfend piijmova nerovnost, mira chudoby, regionalni soudrznost, dlouhodoba
nezameéstnanost, mira pfed¢asného opousténi skol mladymi lidmi v druhé poloviné 90. let je
obsazena v pfiloze €. 3
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1. Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni a zdroje dat na narodni urovni
¢lenskych zemi

Clenské zemé& ve svych Narodnich akénich planech boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni (NAPs/incl) pouzily riznorodé narodni ukazatele pro monitorovani vyvoje
jednotlivych oblasti svych plani, které jsou vymezeny ¢tyfmi vyty¢enymi cili:

usnadnit ucast v zamestnani a pristup ke zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam vSem lidem;
prevence rizika socidlniho vyloucenti;

pomoc nejvice ohrozenym skupindm obyvatelstva;

mobilizace a koordinace na mistni a regionalni Grovni.

Na zakladé analyzy NAPs/incl je mozno rozlisit dva druhy ukazatelti:

e ukazatele, které¢ popisuji charakteristiky jevli a dosazené vysledky pfijimanych opatieni
pii teSeni socialnich problémt (,,performance indicators®), napf.: mira chudoby, pocet
mladych lidi pred¢asn€ opoustéjicich skolu apod.;

e ukazatele, které popisuji pfijimana opatieni z hlediska jejich rozsahu a Gc¢innosti (,,policy
indicators‘), napft.: vydaje na socialni pomoc; k t¢émto ukazatelim se také tadi ty ukazatele,
které indikuji pfijimana opatfeni v SirSich souvislostech (,,context indicators®), napt. podil
vydajl na socialni ochranu na HDP.

Vétsina ¢lenskych zemi pouzila ve svych NAPs/incl prvy typ ukazateld, tj. ukazateld,
které popisuji charakteristiky jevl (,,performance indicators®), s jejichz pomoci identifikuji
vychozi situaci a hlavni tkoly, na které je nutné zaméfit pozornost v ramci vytyCenych cilt.
Tyto ukoly byly stanoveny bud’ obecné (napi.: snizit rozsah chudoby, zvysit pocet
zaméstnanych) nebo mély specifické zaméfeni (napf.: poskytnout socidlné vyloucenym
osobni asistenci a vypracovat pro n¢ socialni "zaclenujici" smlouvu).

Kromé toho, Ze clenské zemé& ve svych NAPs/incl pouzily rozmanité ukazatele,
odliSovaly se také definice ndrodnich ukazateli. Zatimco naptiklad vétSina zemi vychazi pti
méfeni chudoby z relativniho konceptu chudoby, nckteré zemé pouzily absolutni koncept
chudoby, pficemz definice tohoto konceptu chudoby se v jednotlivych zemich odlisuji (v
pfipadé Portugalska nebyla dokonce definice jednoznacné specifikovana). Rizné je také
definovana hranice chudoby (50% nebo 60% medidnu piijmového rozloZeni). Nckteré
¢lenské zemé neprikladaji zédkladni vyznam rozsahu naméfené chudoby, ale zduraziuji jiné
faktory umoznujici zaclenéni do spoleCnosti a z toho divodu uptednostiiuji ve svych
NAPs/incl predevsim ukazatele tykajici se vzdélani, zdravotni péce, socidlni ochrany apod.,
piicemz vychazeji z narodnich administrativnich zdroji dat (napt. data socialnich a
zdravotnich pojistoven apod.) (Svédsko, Dansko, Nizozemi).

Pokud se tyka druhého typu ukazateld, tj. ukazatell, které indikuji piijimana opatieni
z hlediska jejich rozsahu (,,policy indicators®), pouziti tohoto typu ukazateli, jako nastroji
monitorujicich t€innost piijimanych opatieni, bylo ¢lenskymi zemémi opét rozdilné. Zatimco
nékteré zemé pouzily tyto ukazatele ve znacné §ifi (Spanélsko, Portugalsko, Dansko, Francie),
jiné zem¢ tyto ukazatele vlibec nepouzily (Italie, Velka Britanie).

Pozoruhodné jsou specifické ukazatele pouzité nékterymi ¢lenskymi zemémi, napft.
nekteré zemé ve svych NAPs/incl pouzivaji ukazatele zalozené na subjektivnim prozivani
situace chudoby a socidlniho vylouceni jednotlivci, které je povaZzovano za stejné vyznamné
jako hodnoceni jejich objektivni situace (Belgie, Italie).

Priklady ukazateltl, které byly pouzity clenskymi zemémi v NAPs/incl jsou uvedeny v ptiloze

%

¢. 1
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1.1 Zdroje dat na narodni drovni ¢lenskych zemi

Obdobn¢ jako pouziti riznorodych ukazatelli na narodni urovni ¢lenskych zemi je
také problémem dostupnost dat na narodni urovni. Rada &lenskych zemi nema dostatetné
datové zdroje slouzici k monitorovani ohrozenych skupin obyvatelstva, jako napft.: lidi bez
domova, pfislusnikl etnickych mensin, alkoholikii, narkomand, apod. Jako nezbytné se proto
jevi vytvareni, piipadné€ rozvijeni ndrodnich statistickych databazi, aby mohla byt G¢inné
monitorovana strategie socialniho zaclenovani ohroZenych skupin obyvatelstva. Vyznamnym
zdrojem informaci mohou byt také administrativni zdroje dat, které mohou byt v budoucnu
vyuzity a mohou velmi efektivné dopliiovat (mikro)censy domacnosti. Nékteré ¢lenské zemé
se zavazaly ve svych NAPs/incl zlep§it svoji nrodni statistiku (Belgie, Recko).
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2. Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni a zdroje dat na urovni EU

2. 1 Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni na drovni EU

Ukazatele, které jsou pouzivany na trovni EU k hodnoceni postupli a opatfeni v boji
proti chudobé a socidlnimu vylouc€eni, jsou soucasti tzv. strukturalnich ukazatelti (pramen:
Strukturalni ukazatele, http:// www.mpsv.cz/script, kvéten 2002), které slouzi k hodnoceni
vysledkl pfi zajiStovani strategick¢ho cile EU, ktery byl pfijat na summitu v Lisabonu
v bfeznu 2000: ,,stat se co nejvice konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou svéta
zaloZzenou na znalostech, schopnou trvale udrzitelného rozvoje a nabizejici stale vice a lepsi
pracovni prilezitosti a vétsi socidlni soudrznost®. Strukturdlni ukazatele byly rozClenény do
Ctyf oblasti podle hlavnich zdmért vytyCenych v Lisabonu: zaméstnanost, zavadéni inovaci a
vyzkum, ekonomické reforma a socialni soudrznost. Vzhledem k tizkému provazani téchto
oblasti neni zatfidéni ukazateld do jednotlivych skupin vzdy zcela jednozna¢né, napf. mira
dlouhodobé nezaméstnanosti odrazi jak strukturdlni procesy na trhu prace, tak riziko
vylouceni jednotlivct nebo celych skupin obyvatelstva ze spolecnosti.

Vyvoj ukazatelli socialni soudrznosti byl svéfen skupiné odbornikt, kterd vznikla z
podnétu Vyboru pro socidlni ochranu vroce 2001. Jejim tukolem je pribézné systém
ukazateli zdokonalovat. Ukazatele socialni soudrznosti popisuji predev§im piijmovou
nerovnost a miru chudoby. Dale byly mezi ukazatele socialni soudrznosti zahrnuty ukazatele
zachycujici dlouhodobou nezaméstnanost (dlouhodobd nezaméstnanost je jednim
z nejvyznamnéjSich faktorti socialniho vylouceni), ukazatel regionalni soudrznosti (nerovnosti
mezi regiony patii rovnéz mezi faktory negativné ovlivitujici socidlni soudrznost) a ukazatel
tykajici se mladeze, ktera predc¢asné opousti skolu.

Ukazatele socidlni soudrznosti, jejichz cilem je zachytit situaci chudoby a socialniho
vylouc¢eni na urovni EU, by mély také monitorovat a hodnotit vyvoj chudoby a socidlniho
vyloudeni na trovni ¢lenskych zemi v ramci NAPs/incl. Ukolem skupiny odborniki, ktera
vytvaii a dale zdokonaluje tyto ukazatele, je rovnéz rozvijet takové ukazatele, které zachyti
funkci systému socialni ochrany a proces jeho modernizace.

Cely soubor ukazateld se neustale vyviji a odhaduje se, ze do ného budou zahrnuty
jeste dalsi vhodné (nebo dokonce vhodnéjsi) ukazatele. Ve ,,Spole¢né studii o socidlnim
zaclenovani“ (Draft Joint Report on Social Inclusion, Council of The European Union,
Brussels, 12 December 2001) byly pouzity tyto zédkladni ukazatele:

Ukazatele prijmové nerovnosti

e koeficient pfijmové nerovnosti vypocteny jako podil objemu pifijmu, které jsou rozdéleny
mezi 20% piijemct s nejvyssimi piijmy a 20% piijemcti s nejniz$imi piijmy;

e Giniho koeficient vypocteny jako pomér mezi kumulativhim procentem obyvatelstva
sefazené¢ho podle vysSe pfijmu a kumulativnim procentem piijmil obyvatelstva

Mira chudoby pred a po transferech

e mira chudoby méii podil populace, jejiz piijmy jsou pod stanovenou hranici chudoby;
porovnani miry chudoby pied a po transferech podava informaci o dopadech pterozdélovani
piijml na rozsah chudoby;

Regionalni soudrznost

e variacni koeficient mér zaméstnanosti za statistické jednotky urovné NUTS 2 informuje o
regionalni nerovnosti v ekonomické ¢innosti;
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Dlouhodoba nezaméstnanost
e mira dlouhodobé nezaméstnanosti (nezaméstnanost del$i nez 12 mésicii)
e mira velmi dlouhé nezaméstnanosti (nezaméstnanost delsi nez 24 mésicit)

Miladez, ktera predc¢asné ukoncila Skolni dochazku
e podil mladych lidi ve véku 18 — 24 roki, kteti dosahli nizkého stupné vzdélani a dale se
jiz nevzdélavaji

Podrobna specifikace ukazatell, které byly pouzity ve Spolecné studii o socialni
inkluzi je uvedena v pfiloze €. 2.

2.2 Zdroje dat na urovni EU

Pro zpracovani ukazatell, jejichz cilem je zachytit situaci chudoby a socidlniho
vylouceni na urovni EU, byly vyuzity dva datové soubory, které jsou koordinované
Eurostatem:

e Statistika o pracovni sile (LFS — Labour Force Survey);
e Panel domdacnosti Evropského spolecenstvi (ECHP — European Community Household
Panel.

Na zakladé téchto statistickych dat byly zpracovany tabulky popisujici pfijmovou
nerovnost a chudobu, viz pfiloha ¢. 3.

V soucasné¢ dob¢ se vytvaii nova datova zakladna: Statistika pfijmi a Zzivotnich
podminek (EU — Statistics on Income and Living Conditions), kterd od roku 2004 nahradi
Panel domacnosti Evropského spolecCenstvi. Tato noveé vytvarend datova zékladna by se méla
stat zdrojem dat pro analyzy piijmi domécnosti a socidlniho vylouceni, a proto bude nutné,
aby vSechny clenské zem¢ akceptovaly vytvofeni a zpracovani této datové zékladny svymi
narodnimi statistikami s cilem zajistit poskytovani aktuédlnich dat vysoké kvality.

Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni na trovni EU by nemély zachycovat
pouze piijmy domacnosti a zaméstnanost, ale mély by také pokryvat dalsi oblasti socialniho
zaClenovani, tzn. zdravotni péci, vzdélani, bydleni apod. Pokud se tyka zdravi a zdravotni
péce, tak bude na urovni EU vytvofen rozsahly informacni systém o zdravotnim stavu
obyvatelstva, zdravotnich systémech atd. jako jedna z aktivit ,,Programu aktivit spoleCenstvi
na poli vefejného zdravi“ (Community’s Action Programme in the Field of Public Health).
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Zavér

Z analyzy prvné vytvorenych NAPs/incl vyplyva, ze clenské zemé¢ budou muset
vyvinout jesté¢ znacné uUsili, aby byly definovany spole¢né ukazatele, které budou pouzivany
na urovni Clenskych zemi a zajisti srovnatelnost vysledkli pfijimanych opatieni a postupd.
Prozatim pouziva vétSina Clenskych zemi ndrodni definice ukazatelii pro meéreni chudoby a
stupné nerovnosti v pristupu k bydleni, zdravotni péci ¢i vzdélani. To vSak zvySuje naléhavost
usili, které je zaméteno na vyvoj a zdokonalovani souboru spole¢nych ukazatelti chudoby a
socidlniho zaclenovani a které je zaméfeno na zajiSténi srovnatelnosti dat mezi ¢lenskymi
zemeémi.
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Priloha 1

Priklady ukazatelii pouzitych ¢lenskymi zemémi v Narodnich akénich plianech boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni

Pii analyze zaméstnanosti

- nedobrovolnd zamé&stnanost na ¢astecny pracovni tivazek (Francie)

- mira zaméstnanosti zen s détmi a Zen bez déti (Italie)

- procentudlni podil osob, které nemohou nastoupit do zaméstnani, protoze pecuji o déti
nebo o ostatni rodinné ptislusniky (Francie)

- procentudlni podil osob, které pracuji jako dobrovolni pracovnici (Nizozemsko)

- mira zaméstnanosti osob, které jsou znevyhodnény na trhu prace, napf.: osoby se
zdravotnim postizenim, rodice v postaveni samozivitele, pfislusnici etnickych mensin, osoby
star$i 50 let, apod. (Velka Britanie)

- pocet domacnosti se dvéma nebo vice nezaméstnanymi osobami (Italie)

Pii analyze moZnosti pristupu ke zdrojim zajist'ujicim zakladni lidské potieby

- subjektivni prozivani chudoby (Itdlie, Belgie)

- podil osob ve véku 18 — 65 let, které pobiraly socialni davky nejméné 6 mésict v obdobi 1
roku (Dansko)

- podil osob, které byly v poslednich 3 letech nejméné z 80% tohoto Casového tseku bud’
nezameéstnani, nebo byly zatfazeni do vycvikovych/vzdélavacich kurzi nebo pobiraly socidlni,
nemocenské nebo rehabilitacni davky (rehabilitees benefits) (Dansko)

P¥i analyze Zivotnich podminek
- ukazatele zivotnich podminek, tj. nepenézni ukazatele deprivace (Francie)

Pii analyze bydleni

- bytové ukazatele (ukazatele, které zjistuji ptitomnost prvka zkvalitiiujicich bydleni -
kazdy zvlast) (Francie)

- preplnénost byta (Francie)

- naklady na bydleni (Francie)

- pocet osob bez domova ku poctu téch, ktefi vyhledavaji ubytovny (Francie, Nizozemsko,
Finsko)

Pii analyze zdravotniho stavu

- finan¢ni neschopnost hradit naklady na 1écbu (Francie, Belgie)

- procentudlni podil osob, které jsou omezeny ve vykonu kazdodennich ¢innosti z davodu
nemoci nebo zdravotniho postizeni (Francie, Belgie)

- procentudlni podil zdravotné postizenych osob Zijicich osamocen¢ (Italie)

- podil osob se zdravotnim postizenim ve v€ku 16 — 64 let na zamé&stnanosti (Italie)

- mira dospélych, kteti kouii (Velka Britanie)

Pii analyze vzdélavani/odborného vycviku

- procentualni podil funkéné negramotnych osob (Belgie)

- procentudlni podil vydaji domacnosti na vzdélavani (Belgie)

- pocet zakt/studentd, ktefi chodi za §kolu (Velka Britanie, Spanélsko)
- vliv dosazené urovné vzdélani rodicl na vzdélani déti (Belgie)

Pii analyze dostupnosti sluzZeb
- procentudlni podil osob, které bydli mén¢ nez 10 minut pési chlize od zastavky prostredka
hromadné dopravy (Francie)
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Pii analyze zapojeni do spole¢enského a kulturniho Zivota

- procentudlni podil osob, které shlédly divadelni pfedstaveni nebo film v kiné€ za posledni
mésic (Francie)

- zapojeni do kulturniho zivota v poslednich 12 mésicich (Francie)

- zapojeni do sportovnich aktivit v poslednich 12 mésicich (Francie)

- procentualni podil rodin, které si mohou dovolit tyden dovolené mimo bydlisté (Francie)

Pii analyze dostupnosti novych technologii
- podil osob, které pouzivaji PC (podle vyse piijmu)
- podil osob, které pouzivaji Internet (podle vyse piijmu)

Pii analyze zadluZenosti
- procentudlni podil osob, které maji vysoké dluhy (Nizozemsko, Belgie, Finsko)

Pii analyze podminek, v nichZ jsou vychovavany déti

- procentudlni podil déti Zijicich v rodinach pod hranici chudoby (Italie, Portugalsko, Velka
Britanie)

- procentudlni podil déti zijicich v rodinach s nezaméstnanymi rodici (Velka Britanie)

- pocet déti zijicich v rodinach s uvolnénymi moralnimi zasadami (Velka Britanie)

- pocet déti zijicich v provizornich prostorach (Velka Britanie, Finsko)

- procentualni podil déti umisténych v ustavnich zatizenich (Francie, Finsko)

Pii analyze Zivotnich podminek starSich osob

- procentudlni pocet starSich osob zijicich osaméle

- procentudlni podil zcela osamélych osob starSich 65 let, bezdétnych a nemajicich
sourozence (Italie)

- procentudlni podil starSich osob Zijicich v domacnostech pod hranici chudoby (Italie,
Velka Britanie)

- procentudlni podil starSich osob Zijicich v rodinach s uvolnénymi moralnimi zasadami
(Velka Britanie)

- podil starSich osob, kterym je poskytovana pomoc, aby mohly zit samostatné¢ (Velka
Britanie)

- podil starSich osob, které se po pfedchozich zkusenostech obavaji zlo¢inu (Velka Britanie)
Pri analyze specifickych skupin

- pocet véznil (pramér k ur¢itému dni) (Finsko)

- opétovné zapojeni vézinl do spolecnosti (Francie, Belgie)

- zavislost na alkoholu (Finsko, Spanélsko)

- drogova zavislost (Velka Britanie, Finsko)

- pocet vloupani do bytl a rodinnych domku (Velka Britanie)

- pocet nasilnych trestnych ¢int (na 100 000 obyvatel) (Finsko)

- pocet sebevrazd (Finsko)

Pii analyze uizemnich rozdila

- podil studentt, ktefi pochazeji ze znevyhodnénych oblasti studujicich na Skolach vyssiho
stupné (higher education) na celkovém poctu studentii, ktefi studuji na tomto typu Skol
(Skotsko)

- soubor mistnich ukazateli a cild pro specifickou lokalitu (Nizozemi — ptiklad
,HAARLEM®)
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Priloha 2

Piehled ukazatelii pouzitych pro hodnoceni chudoby a socidlniho vylou€eni na irovni EU

Ukazatel Definice Zdroje dat a roky
Zpracovani
1. Koeficient piijmové | Podil objemu pfijmi, které jsou rozdéleny mezi 20% ECHP' (1995,
nerovnosti S80/S20 | pfijemct s nejvyssimi piijmy a 20% piijemct 1996, 1997)
s nejniz$imi piijmy
2. Giniho koeficient Pomér mezi kumulativnim procentem obyvatelstva ECHP (1995, 1996,
sefazeného podle vyse pfijmu a kumulativnim 1997)
procentem piijmi obyvatelstva
3a | Mira chudoby po Osoby Zzijici v domacnostech, jejichz piijem je niz§i | ECHP (1995, 1996,
transferech podle nez 60% narodniho ekvivalentniho medianového 1997)
véku a pohlavi prijmu doméacnosti. Vékové skupiny: 1. 0-15 let, 2.
16-24 let, 3. 25-49 let, 4. 50-64 let, 5. 65 a vice let.
Podle pohlavi u v§ech vékovych skupin a celkem
3b | Mira chudoby po [ Osoby starsi 16 let Zijici v domacnostech, jejichz ECHP (1995, 1996,
transferech podle pfijem je nizsi nez 60% narodniho ekvivalentniho 1997)
postaventi medianového pi{jmu domacnosti. Postaveni
z hlediska z hlediska ekonomické aktivity: 1.zaméstnany,
ekonomické 2.sebezaméstnany, 3.nezaméstnany, 4.duchodce,
aktivity a pohlavi 5.ostatni ekonomicky neaktivni
Podle pohlavi u vSech v€kovych skupin a celkem
3¢ | Mira chudoby po Osoby starsi 16 let Zijici v domacnostech, jejichz

transferech podle
druhu domécnosti

ptijem je nizsi nez 60% narodniho ekvivalentniho
medidnového piijmu domacnosti.

Druhy domacnosti:

1. jednoclenna domacnost, osoba mladsi 30 let

2. jednoc¢lenna domacnost, 30-64

3. jednoclenna domacnost, 65+

4. 2 dospéli bez déti, alespon jedna osoba starsi 65
let

5. 2 dospéli bez déti, oba dospéli mladsi 65 let

6. ostatni bezdétné domacnosti

7. jeden rodi€ s jednim a vice détmi

8. oba rodice s jednim nezaopatfenym ditétem

9. oba rodiCe se dvéma nezaopatfenymi détmi

10. oba rodice se tfemi a vice nezaopatfenymi détmi
11. ostatni domacnosti s nezaopatfenymi détmi

12. domacnosti celkem

" ECHP - European Community Household Panel (Panel domécnosti Evropského spolecenstvi)
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Ukazatel Definice Zdroje dat a roky
zpracovani
4. | Rozptyl chudoby | Osoby zijici v domacnostech, jejichz piijem je ECHP (1995,
kolem jeji hranice |niz8i nez 40, 50 a 70% narodniho ekvivalentniho [ 1996, 1997)
medidnového piijmu domacnosti
5. | Mira chudoby 1995X: Soucin miry chudoby (60% medianu roku | ECHP (1995,
vztazena 1995) a miry inflace (v letech 1994/95) 1996, 1997)
k danému
¢asovému 1996: Mira chudoby (60% medianu roku 1996)
okamziku
1996X: Soucin miry chudoby (60% medianu roku
1995) a miry inflace (v letech 1994/96)
1997: Mira chudoby (60% medianu roku 1997)
6. | Mira chudoby 1. Piijem pied transfery (hruby ptijem domacnosti | ECHP (1995,
pred transfery bez socialnich pi{jmi) 1996, 1997)
2. Piijem pied transfery + starobni dichody +
vdovské a vdovecké dichody (tj. ptivodni
definice ,,pfijmu pied transfery*)
Podle pohlavi a celkem
7. | Mira dlouhodobé | Osoby Zijici v domacnostech, jejichz piijem byl tii | ECHP (1995,
chudoby po sobé jdouci roky pod urovni 60% narodniho 1996, 1997)
ekvivalentniho medianového piijmu domacnosti
8. | Regionalni Varia¢ni koeficient mér zaméstnanosti za LFS* (1995, 1997,
soudrznost statistické jednotky trovné NUTS 2 2000)
9. |Mira dlouhodobé | Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych (déle | LFS (1995, 1997,
nezaméstnanosti nez 12 mésict, dle definice Mezinarodni 2000)
(>12 mésict) organizace prace) déleny celkovym poctem
ekonomicky aktivnich obyvatel
Podle pohlavi a celkem
10 | Podil dlouhodobé | Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych (déle | LFS (1995, 1997,
nezaméstnanych nez 12 mésicu, dle definice Mezinarodni 2000)
na poctu organizace prace) déleny celkovym poctem
nezaméstnanych nezaméstnanych obyvatel
Podle pohlavi a celkem
11 | Mira velmi Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych (déle | LFS (1995, 1997,
dlouhodobé nez 24 mesict, dle definice Mezinarodni 2000)
nezamestnanosti organizace prace) déleny celkovym poctem
(>24 mésictt) ekonomicky aktivnich obyvatel
Podle pohlavi a celkem
12 | Osoby, jez Celkovy pocet osob ve veéku 18-24 let, které LFS 2001
predcasné dosahly urovné vzdélani 2 nebo nizsi podle
ukoncily Skolni ISCED, které¢ se jiz dale nevzdélavaji
dochazku

2 LFS - Labour Force Survey (Statisticka o pracovni sile)
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Priloha 3
Prijmova nerovnost, chudoba a socialni vylouceni v zemich EU

1. Koeficient prijmové nerovnosti S80/S20

Zemé 1995 1996 1997
Belgie 6,4 5,8 5,5
Dansko 2,9 2.8 2,7
Némecko 5,7 5,3 4,7
Recko 6,5 6,4 6.8
spanélsko 6,2 7,0 6,7
Francie 4.8 4.8 5,0
Irsko 5,8 5,7 5,4
Italie 6,1 5,9 6,0
Lucembursko 4.8 4,6 -
Nizozemsko 4,7 4.9 4,6
Rakousko 43 4.1 39
Portugalsko 7,6 7,1 7,4
Finsko - 2,7 3,0
Svédsko - - 3.4
Velka Britanie 6,0 6,0 7,4
EU15 Celkem 5,7 5,6 5,7

Pramen: Eurostat, ECHP

2. Giniho koeficient

Zemé 1995 1996 1997
Belgie 37 34 34
Dansko 22 22 21
Némecko 31 30 29
Recko 35 34 35
Spanélsko 34 35 35
Francie 30 29 30
Irsko 34 34 33
Italie 33 32 32
Lucembursko 29 28 -
Nizozemsko 29 31 28
Rakousko 28 26 25
Portugalsko 38 37 38
Finsko - 22 23
Svédsko - - 23
Velka Britanie 34 34 34
EU15 Celkem 32 32 31

Pramen: Eurostat, ECHP

Poznamka: Pro Velkou Britanii doslo ke zméné zpiisobu vypoctu mezi roky 1996 a 1997. Do
roku 1996 byl pro vypocet pouzivan narodni panel domacnosti a od roku 1997
zacal byt pouzivan panel ECHP.
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3. Mira chudoby po transferech podle véku a pohlavi (hranice chudoby: 60% narodniho
ekvivalentniho medianového prijmu domacnosti)

Belgie Dansko Némecko Recko &lsk
Pohlavi | VEk 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Ob¢ Celkem 17 16 15 12 10 8 17 16 14 22 21 22 20 19 19
Muzi Celkem 17 15 13 11 8 15 14 13 21 21 22 20 19 19
Zeny Celkem 18 18 16 12 11 9 19 17 15 23 21 22 20 19 19
Obg 0-15 19 21 15 9 5 3 23 22 24 19 20 21 24 24 25
Muzi 0-15 18 21 13 12 4 3 22 22 26 19 21 23 24 22 23
Zeny 0-15 20 20 17 6 6 4 23 21 21 19 19 19 25 26 27
Ob¢ 16 -24 24 22 23 20 17 14 20 21 17 23 23 22 23 24 23
Muzi 16 —24 26 20 20 23 17 15 19 18 15 23 24 25 23 26 22
Zeny 1624 21 24 26 18 17 13 21 23 20 22 23 20 24 22 24
Obg 25-49 12 12 10 7 6 4 14 13 10 15 15 16 17 17 18
Muzi 25-49 10 9 8 6 5 5 12 12 9 14 15 16 17 16 17
Zeny 25 -49 14 14 12 7 6 4 17 14 11 16 15 16 18 18 18
Ob¢ 50 - 64 18 13 14 6 6 5 17 12 13 24 20 24 19 18 17
Muzi 50 - 64 17 13 15 5 5 5 17 11 11 21 18 21 19 18 17
Zeny 50 — 64 24 12 14 7 6 5 17 14 14 26 22 26 19 18 17
Obg 65 + 24 21 22 27 24 22 17 16 14 36 33 35 15 14 15
Muzi 65 + 24 18 22 23 21 19 10 11 8 35 32 34 16 15 15
Zeny 65 + 25 24 21 29 26 25 21 19 18 36 35 36 15 14 14
Francie Irsko Itilie L ursko Ni

Pohlavi Vik 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Obg Celkem 17 17 17 19 19 20 20 20 19 12 12 - 11 12 13
Muzi Celkem 16 17 17 18 18 19 19 19 19 11 12 - 11 12 12
Zeny Celkem 17 18 17 20 20 21 20 20 20 13 12 - 12 13 14
Ob¢ 0-15 20 22 24 27 26 28 24 24 24 16 17 - 13 15 13
Muzi 0-15 20 23 27 27 25 28 25 24 25 16 22 - 12 15 13
Zeny 0-15 19 21 21 28 28 27 23 23 23 17 12 - 13 15 13
Obg 16 -24 27 28 30 19 19 21 28 28 26 12 18 - 24 27 24
Muzi 16-24 24 25 28 17 18 20 27 25 26 11 16 - 21 26 24
Zeny 16 — 24 29 32 32 21 20 22 30 30 27 14 20 - 27 27 24
Ob¢ 25-49 12 12 11 15 15 15 17 17 18 10 9 - 9 10 9
Muzi 25-49 11 12 11 14 14 15 16 16 17 10 8 - 8 9 8
Zeny 25-49 12 13 12 16 17 16 18 18 19 11 10 - 10 11 10
Obg 50 - 64 14 14 14 14 13 14 18 17 17 11 10 - 8 8 6
Muzi 50 - 64 13 16 16 16 15 15 17 17 17 11 9 - 7 7 5
Zeny 50 — 64 14 13 12 12 12 12 18 18 16 11 11 - 8 8 7
Ob¢ 65 + 18 17 17 20 21 25 16 17 16 12 9 - 8 8

Muzi 65 + 17 15 14 13 14 18 14 13 13 9 8 - 8 8 -
Zeny 65 + 20 16 19 25 26 30 18 20 17 14 9 - 8 7 -

ko Por Finsko Svédsko Velki Britinie

Pohlavi VEk 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Obg Celkem 13 14 13 23 22 23 - 8 9 - - 12 22 18 22
Muzi Celkem 12 12 12 22 21 22 - 8 8 - - 12 20 16 20
Zeny Celkem 15 16 15 25 23 25 - 8 9 - - 11 23 20 25
Ob¢ 0-15 16 18 16 26 25 29 - 5 7 - - 10 31 26 39
Muzi 0-15 15 18 15 25 25 29 - 5 6 - - 10 30 25 37
Zeny 015 17 19 16 28 26 30 - 5 7 - - 10 31 28 42
Obg 16-24 13 14 12 19 18 21 - 19 19 - - 22 21 19 25
Muzi 16-24 11 12 14 18 16 20 - 20 18 - - 20 21 16 26
Zeny 16 — 24 15 15 10 21 20 22 - 19 19 - - 24 22 22 25
Ob¢ 25-49 11 11 10 17 16 17 - 5 7 - - 12 16 12 14
Muzi 25-49 11 10 9 16 15 15 - 5 8 - - 14 14 11 12
Zeny 25-49 12 12 11 17 17 18 - 5 7 - - 10 18 14 16
Obg 50 - 64 10 11 10 24 22 21 - 7 6 - - 7 14 13 12
Muzi 50 - 64 9 9 8 21 21 19 - 9 5 - - 13 11 13
Zeny 50 — 64 10 13 12 27 23 23 - 5 6 - - 7 14 15 12
Ob¢ 65 + 20 21 22 39 37 37 - 12 9 - - 9 32 25 29
Muzi 65 + 15 16 16 38 36 34 - 6 5 - - 8 28 22 22
Zeny 65 + 23 24 25 40 38 39 - 16 12 - - 10 36 27 34
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3a. Mira chudoby po transferech podle véku a pohlavi — EU celkem (hranice chudoby:
60% narodniho ekvivalentniho medianového prijmu domacnosti)

EU15 Celkem
Pohlavi Vék 1995 1996 1997
Obé Celkem 18 17 18
Muzi Celkem 17 16 17
Zeny Celkem 19 18 18
Obé 0-15 23 22 25
Muzi 0-15 23 22 25
Zeny 0-15 23 22 24
Obé 16 - 24 23 23 23
Muzi 16 —24 22 21 22
Zeny 16 — 24 24 25 24
Obé 25-49 15 14 13
Muzi 25-49 13 13 12
Zeny 2549 16 15 14
Obé 50 - 64 16 14 14
Muzi 50 — 64 15 14 14
Zeny 50 — 64 16 15 14
Obé 65 + 21 19 19
Muzi 65 + 17 16 15
Zeny 65 + 23 21 22

Pramen: Eurostat, ECHP
Poznamka: Pro Velkou Britanii doslo ke zméné zpiisobu vypoctu mezi roky 1996 a 1997. Do roku 1996 byl pro

vypocet pouzivan narodni panel domdcnosti a od roku 1997 zacal byt pouzivan panel ECHP.
Hodnoty pro viceclenné domacnosti predpokladaji rovné rozdélent prijmu mezi jeji cleny.

Ve skupiné osob ve véku 18 — 24 let je vysoky pocet téch, kteri jsou studenty denniho studia. Tyto osoby jsou
v nékterych statech unie Ziveny rodici a dostavaji od nich tzv. naturalni diichod. Pojem diichod/prijem uzivany
v této studii nezahrnuje tento naturdlni diuchod a je tedy pravdépodobné, Ze mira chudoby bude pro studenty
denniho studia nadhodnocena.
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3b. Mira chudoby po transferech podle pohlavi a postaveni z hlediska ekonomické
aktivity (hranice chudoby: 60% narodniho ekvivalentniho medianového prijmu
domacnosti)

Belgie Dinsko Némecko Recko &lsk
Status Pohlavi 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Celkem Ob¢ 17 15 15 12 10 9 16 14 12 23 21 23 18 18 18
Celkem Muzi 16 13 12 11 9 8 13 11 10 22 20 22 18 18 18
Celkem Zeny 18 17 16 13 12 10 18 16 15 24 21 24 18 18 18
Zam&stnany Obg 4 3 4 4 3 3 8 7 6 10 11 11 7 6 7
Zaméstnany Muzi 4 3 4 3 2 2 7 5 8 10 10 8 7 7
Zaméstnany Zeny 4 4 3 5 3 3 8 7 6 12 12 13 5 6 5
Seb & y Obé 17 18 15 20 15 13 10 7 5 24 22 23 23 30 27
Sebezaméstnany Muzi 19 17 16 22 16 18 7 3 4 25 23 24 23 31 28
Seb & J Zeny 12 19 12 16 12 20 14 14 8 23 19 18 21 27 24
Nezaméstnany Obg 35 30 29 10 8 4 40 39 35 34 28 38 38 34 36
Ni & y Muzi 46 39 34 13 12 6 42 45 39 44 37 45 42 39 41
Nezaméstnany Zeny 27 24 26 9 5 3 37 32 32 28 23 34 34 28 30
Diichodce Ob¢ 20 17 18 24 21 18 20 17 15 34 31 36 12 11 13
Diichodce Muzi 21 15 18 22 19 16 17 13 12 32 29 32 15 14 15
Diichodce Zeny 20 19 18 26 22 20 22 19 18 37 36 40 6 6 7
Ostatni neaktivni | Ob& 28 26 24 24 26 21 27 25 23 25 22 24 22 21 21
Ostatni neaktivni | Muzi 31 26 21 30 27 24 26 26 24 30 24 29 22 22 21
Ostatni neaktivni | Zeny 27 25 25 21 25 19 27 25 22 24 22 23 22 21 21
Francie Irsko Itilie L bursko Ni
Status Pohlavi 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Celkem Ob¢ 15 16 16 16 17 18 19 18 18 11 10 - 11 12 13
Celkem Muzi 14 15 14 14 15 17 18 17 17 10 9 - 10 11 12
Celkem Zeny 16 17 17 18 19 20 20 20 18 12 11 - 12 13 14
Zam&stnany Obg 7 7 6 3 4 5 8 8 7 7 5 - 6 6 5
Zaméstnany Muzi 7 7 7 4 5 6 9 9 8 7 6 - 6 6 5
Zaméstnany Zeny 6 6 5 2 3 4 6 5 6 9 5 - 6 7 6
Seb & y Ob¢ 15 16 17 14 13 13 22 19 24 12 12 - 18 18 17
Sebezaméstnany Muzi 16 16 18 14 14 12 23 20 26 13 8 - 20 19 17
Seb & y Zeny 14 14 16 9 7 15 19 16 17 - - - 12 15 16
Nezaméstnany Obg 36 43 38 35 39 44 48 48 47 - - - 20 23 19
Ni & y Muzi 43 52 42 39 42 47 52 54 52 - - - 24 29 20
Nezaméstnany Zeny 31 36 33 21 28 33 43 41 40 - - - 19 21 18
Diichodce Ob¢ 17 17 15 18 17 22 15 13 13 12 11 - 6 - -
Diichodce Muzi 15 15 14 17 16 20 14 14 12 10 10 - 6 - -
Diichodce Zeny 18 18 17 20 19 30 15 13 24 15 12 - 9 - -
Ostatni neaktivni_| Ob& 28 28 31 24 26 27 25 26 24 15 15 - 15 15 21
Ostatni neaktivni | MuZi 29 26 28 20 24 29 24 21 21 18 18 - 18 17 23
Ostatni neaktivni | Zeny 28 29 32 25 27 27 26 27 24 14 14 - 14 15 19
Rakousko Portugalsko Finsko Svédsko Velki Britinie

Status Pohlavi 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Celkem Obg 13 13 13 23 22 22 - 9 8 - - - 19 16 17
Celkem Muzi 11 11 11 21 20 20 - 8 8 - - - 17 14 15
Celkem Zeny 15 15 15 25 23 25 - 9 8 - - - 21 18 20
Zaméstnany Obé 6 6 5 10 10 11 - 2 2 - - - 6 6 5
Zam&stnany Muzi 6 6 4 11 10 10 - 2 2 - - - 6 4 3
Zaméstnany Zeny 7 6 6 10 10 12 - 2 2 - - - 7 8 7
Sebezaméstnany Obg 23 20 25 35 34 32 - 15 13 - - - 20 14 15
Seb & y Muzi 26 22 27 30 30 30 - 15 11 - - - 20 16 15
Sebezaméstnany Zeny 19 16 22 43 41 36 - 15 15 - - - 20 7 14
N & y Ob¢ 34 31 31 31 29 34 - 17 19 - - - 54 48 49
Nezaméstnany Muzi 37 34 36 41 29 42 - 20 23 - - - 55 50 53
N & ' Zeny 29 28 25 23 29 28 - 14 15 - - - 50 44 37
Diichodce Obg 14 16 16 35 32 33 - 10 7 - - - 30 24 29
Diichodce Muzi 12 14 14 36 32 31 - 6 3 - - - 27 21 23
Diichodce Zeny 17 19 17 35 32 34 - 13 10 - - - 33 26 34
Ostatni neaktivni_| Ob& 21 24 21 28 27 28 - 18 18 - - - 32 27 31
Ostatni neaktivni | Muzi 21 20 21 19 27 23 - 21 22 - - - 30 26 34
Ostatni neaktivni | Zeny 22 24 21 30 27 30 - 16 15 - - - 33 28 29
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3c. Mira chudoby po transferech podle pohlavi a postaveni z hlediska ekonomické
aktivity — EU celkem (hranice chudoby: 60% narodniho ekvivalentniho medianového
prijmu domacnosti)

EU15

Status Pohlavi 1995 1996 1997
Celkem Obé 17 16 16
Celkem Muzi 16 14 14
Celkem Zeny 19 17 17
Zaméstnany Obé 7 7 6
Zaméstnany Muzi 7 7 6
Zaméstnany Zeny 7 7 6
Sebezaméstnany Obé 18 16 17
Sebezaméstnany Muzi 18 16 17
Sebezaméstnany Zeny 18 16 15
Nezaméstnany Obé 40 40 38
Nezaméstnany Muzi 45 45 43
Nezaméstnany Zeny 36 34 32
Diichodce Obé 20 17 18
Dichodce Muzi 18 15 15
Diichodce Zeny 20 18 19
Ostatni neaktivni Obé 26 25 25
Ostatni neaktivni Muzi 26 24 25
Ostatni neaktivni Zeny 26 25 25

Pramen: Eurostat, ECHP

Poznamka: Pro Velkou Britanii doslo ke zméné zpiisobu vypoctu mezi roky 1996 a 1997. Do
roku 1996 byl pro vypocet pouzivan narodni panel domdacnosti a od roku 1997
zacal byt pouzivan panel ECHP.

Hodnoty pro viceclenné domacnosti predpokladaji rovné rozdélent prijmu mezi jeji cleny.

Hodnoty jsou uvedeny pro osoby ve véku 16 let a starsi.

*Proménnd pro vypocet neni pro nizozemsky ECHP k dispozici, hodnoty uvedené v tabulce jsou vypocteny
z proménnych pro zemi, kterd poskytuje témer obdobné hodnoty proménnych.
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3d. Mira chudoby po transferech podle druhu domaéacnosti (hranice chudoby: 60%
narodniho ekvivalentniho medianového prijmu domacnosti)

Celkem | Jednoclenna Jedno€lenna | Jednoclenna | Jedno€lenna Jednoclenna Jednoclenna
Zeme Rok domacnost, obé | domacnost, domacnost, domacnost, vék | domacnost, vék | domacnost,

pohlavi muZzi Zeny do 30 let 30 - 64 veék 65 +
Belgie 1995 17 23 20 25 33 18 26
1996 16 21 11 27 26 15 25

1997 15 20 15 23 27u 15 23

Dansko 1995 12 27 22 32 43 11 35
1996 10 25 19 30 42 11 29
1997 8 24 20 27 47 9 26

Némecko 1995 17 26 21 29 40 19 27
1996 16 21 17 24 34 15 25

1997 14 24 19 27 34 20 25

Recko 1995 22 32 22 36 25 20 41
1996 21 25 20 30 24u 13 33

1997 22 29 18 35 34 15 36

Spanélsko 1995 20 14 14 14 16u 18 12
1996 19 11 11 11 21u 16 8

1997 19 11 11 12 32u 14 8

Francie 1995 17 24 24 24 40 16 25
1996 17 24 23 24 41 15 25

1997 17 20 18 21 32 11 25

Irsko 1995 19 36 29 42 16 30 46
1996 19 37 30 43 21 29 48

1997 20 43 34 51 17 32 58

Italie 1995 20 23 15 27 15u 14 29
1996 20 23 14 27 27u 13 28

1997 19 21 16 23 26u 16 23
Lucembursko | 1995 12 13 6 18 12u 9 18
1996 12 12 5 17 13u 11 13

1997 - - - - - - -

Nizozemsko | 1995 11 18 18 17 50 7 8
1996 12 19 20 18 53 8 7

1997 13 22 22 22 53 5 -
Rakousko 1995 13 25 18 29 29 18 30
1996 14 27 18 31 34 19 31

1997 13 27 19 31 29 19 33

Portugalsko | 1995 23 49 45 51 - 34 58
1996 22 47 42 49 - 34 55

1997 23 43 34 46 18u 29 51

Finsko 1995 - - - - - - -
1996 8 23 23 24 48 14 25

1997 9 20 19 20 43 12 17

Svédsko 1995 - - - - - - -
1996 - - - - - - -

1997 12 23 26 20 46 18 11
Velka 1995 22 32 26 36 30 21 40
Britinie 7996 13 27 20 31 29 18 33
1997 22 35 24 41 42 17 47

EU15 1995 18 25 21 28 30 18 29
1996 17 23 18 25 31 16 26

1997 18 24 19 27 34 16 28
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Druh domacnosti

2 dospéli 2 dospéli Ostatni Jeden rodi¢ | Oba rodice | Oba Oba Ostatni
- bez déti, bez déti, bezdétné sjednima |sjednim rodice rodice se | domacnosti s
Zeme Rok alespon oba mladsi | doméacnosti vice détmi | ditétem s dvéma tfemi a détmi
jeden starsi | 65 let détmi vice
65 let détmi
Belgie 1995 23 12 8 34 10 14 22 23
1996 18 8 5 30 9 14 25 24
1997 20 10 6 30 7 12 18 23
Dansko 1995 19 4 6 4 3 15 19
1996 19 4 7 3 2 13 5
1997 17 3 3 0 3 6 0
Némecko 1995 10 13 11 53 12 14 32 16
1996 11 9 7 55 13 11 38 12
1997 8 8 5 48 8 12 - 6
Recko 1995 39 17 18 23 12 17 16 26
1996 35 13 15 26 10 17 20 32
1997 36 17 16 24 13 14 26 37
Spanélsko | 1995 19 13 13 38 15 18 31 26
1996 18 15 12 36 14 17 36 24
1997 18 14 12 30 14 21 33 24
Francie 1995 16 11 9 29 9 8 28 26
1996 14 11 8 31 8 9 34 30
1997 14 10 10 - 7 8 30 28
Irsko 1995 8 6 5 52 7 15 34 16
1996 10 7 4 52 11 16 33 18
1997 9 7 4 40 14 12 38 20
Italie 1995 12 8 14 23 14 18 42 31
1996 13 9 15 19 13 19 40 32
1997 14 11 14 25 15 21 34 29
Lucembursko | 1995 12 8 5 27u 11 9 30 11
1996 9 10 2 27u 8 9 23 17
1997 - - - - - - - -
Nizozemsko | 1995 8 6 9 30 11 9 16 15
1996 8 6 7 45 9 9 18 17
1997 - 6 6 40 7 6 17 16
Rakousko 1995 18 7 6 40 12 8 24 13
1996 15 8 5 32 10 11 31 17
1997 18 6 6 28 11 9 26 12
Portugalsko | 1995 42 22 15 34 13 17 45 23
1996 38 18 14 32 16 16 40 21
1997 40 19 14 40 12 13 58 28
Finsko 1995 - - - - - - - -
1996 4 5 6 9 3 3 5 11
1997 4 8 4 9 5 4 9 4
Svédsko | 1995 - - - - - - - -
1996 - - - - - - - -
1997 4 7 35u 16 6 7 12 44u
Velka 1995 28 8 6 59 13 19 38 26
Britinie  [T996 20 7 5 49 11 16 36 19
1997 17 7 7 41 12 16 - 16
EU15 1995 17 11 11 40 12 15 32 23
1996 15 10 9 38 11 14 35 22
1997 15 9 40 10 14 - 20

Pramen: Eurostat, ECHP
Poznamka: u: nespolehlivé udaje
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4. Rozptyl chudoby kolem jeji hranice(40%, 50%, 60% a 70% narodniho ekvivalentniho
medidanového prijmu domacnsti)

Zemé Rok 40% 50% 60% 70%
Belgie 1995 6 10 17 26
1996 6 10 16 24
1997 6 10 15 23
Dansko 1995 2 4 12 19
1996 2 5 10 17
1997 2 4 8 16
Némecko 1995 8 11 17 24
1996 6 9 16 22
1997 4 8 14 21
Recko 1995 10 16 22 29
1996 9 15 21 27
1997 11 16 22 29
Spanélsko 1995 8 12 20 27
1996 9 13 19 25
1997 9 13 19 25
Francie 1995 5 9 17 25
1996 4 10 17 25
1997 4 11 17 25
Irsko 1995 3 8 19 29
1996 3 8 19 29
1997 2 10 20 27
Italie 1995 8 13 20 26
1996 8 13 20 27
1997 9 13 19 27
Lucembursko 1995 4 7 12 21
1996 3 6 12 20
1997 - - - -
Nizozemsko 1995 5 7 11 20
1996 5 8 12 21
1997 6 9 13 22
Rakousko 1995 4 7 13 21
1996 4 7 14 22
1997 4 8 13 21
Portugalsko 1995 10 17 23 30
1996 9 15 22 29
1997 9 15 23 30
Finsko 1995 - - - -
1996 2 4 8 16
1997 2 3 9 17
Svédsko 1995 - - - -
1996 - - - -
1997 4 7 12 20
Velka 1995 6 13 22 30
Britanie 1996 6 12 18 26
1997 11 16 22 29
EU15 1995 7 11 18 26
1996 6 11 17 25
1997 7 12 18 25
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5. Mira chudoby vztaZena k danému ¢asovému okamziku (%)

Zemé 1995 1995x 1996 1996x 1997
Belgie 17 16 16 14 15
Dansko 12 11 10 8 8
Némecko 17 15 16 13 14
Recko 22 21 21 22 22
Spanélsko 20 20 19 19 19
Francie 17 17 17 18 17
Irsko 19 17 19 14 20
Italie 20 19 20 20 19
Lucembursko - - - - -
Nizozemsko 11 12 12 12 13
Rakousko 13 14 14 14 13
Portugalsko 23 22 22 22 23
Finsko - - 8 - 9
Svédsko - - - - 12
Velka Britanie 20 23 21 20 22
EU15 Celkem 18 17 17 17 18

Pramen: Eurostat, ECHP

Poznamka: Pro Velkou Britanii doslo ke zméné zpiisobu vypoctu mezi roky 1996 a 1997. Do roku 1996 byl pro
vypocet pouzivan narodni panel domdcnosti a od roku 1997 zacal byt pouzivan panel ECHP.

6. Mira chudoby pred transfery (se zahrnutim a bez zahrnuti starobnich a vdovskych/
vdoveckych dichodii; 60% narodniho ekvivalentniho medianového piijmu domacnosti)

Hodnoty bez zahrnuti starobnich a vdovskych/vdoveckych dichodu
1995 1996 1997

Zemé Obé MuZzi Zeny Obé MuZzi Zeny Obé MuZzi Zeny
Belgie 29 28 30 28 27 29 28 27 29
Dansko 31 30 33 31 29 32 29 27 31
Némecko 24 22 25 23 22 24 22 21 23
Recko 23 22 24 23 22 23 24 23 24
Spanélsko 27 28 27 26 26 26 28 28 28
Francie 28 27 28 28 27 29 28 28 28
Irsko 34 33 36 33 32 34 34 32 35
Italie 23 22 23 22 21 23 22 21 22
Lucembursko 25 25 26 26 25 26 - - -

Nizozemsko 25 24 25 24 24 24 26 25 26
Rakousko 25 23 27 25 22 28 25 23 27
Portugalsko 28 26 30 28 27 29 29 27 30
Finsko - - - 32 30 33 34 33 35
Svédsko - - - - - - 29 26 30
Velka Britanie 33 30 36 30 27 33 33 31 36
EU1S Celkem 27 25 28 26 25 27 26 25 27
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6a. Mira chudoby pred transfery (se zahrnutim a bez zahrnuti starobnich a vdovskych/
vdoveckych dichodii; 60% narodniho ekvivalentniho medianového piijmu domacnosti)

Hodnoty se zahrnutim starobnich a vdovskych/vdoveckych diichodu
1995 1996 1997

Zemé Obé | Muzi | Zeny Obé | Muzi | Zeny Obé | Muzi | Zeny
Belgie 45 42 48 46 42 49 46 43 49
Dansko 40 37 42 40 37 43 38 35 41
Némecko 39 34 43 38 34 42 38 35 42
Recko 38 36 40 37 37 37 38 36 39
Spanélsko 41 39 43 42 40 43 42 41 43
Francie 40 38 42 41 38 43 41 39 43
Irsko 42 40 44 42 40 44 40 39 42
Italie 40 38 42 41 38 44 42 40 45
Lucembursko 41 38 43 42 40 44 - - -
Nizozemsko 38 36 41 38 36 41 37 34 40
Rakousko 42 37 46 40 36 44 40 36 43
Portugalsko 38 35 40 38 36 40 39 36 41
Finsko - - - 38 36 40 39 38 41
Svédsko - - - - - - 45 41 48
Velka Britanie 42 38 45 39 35 43 43 39 46
EU15 Celkem 40 37 43 40 37 43 41 38 44

Pramen. Eurostat, ECHP

Poznamka: Pro Velkou Britanii doSlo ke zméné zpiisobu vypoctu mezi roky 1996 a 1997. Do roku 1996 byl pro
vypocet pouzivan narodni panel domdcnosti a od roku 1997 zacal byt pouzivan panel ECHP.
Hodnoty pro viceclenné domdcnosti predpokladaji rovné rozdéleni prijmu mezi jeji ¢leny.

7. Mira dlouhodobé chudoby — domacnost byla pod hranici chudoby ve tfech po sobé
jdoucich letech 1995, 1996, 1997 (hranice chudoby: 60% narodniho ekvivalentniho
mediianového prijmu)

Zemé Obé MuZzi Zeny
Belgie 8 7 9
Dansko 3 3 3
Némecko 8 7 9
Recko 11 10 12
Spanélsko 8 8 8
Francie 11 11 10
Irsko 11 10 11
Italie 8 8 9
Lucembursko - -

Nizozemsko 4 4 5
Rakousko 5 5 6
Portugalsko 15 14 16
Finsko - - -
Svédsko - - -
Velka Britanie 10 8 11
EU15 Celkem 9 8 9

Pramen: Eurostat, ECHP (1995, 1996, 1 997)
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8. Regionalni soudrZznost: varia¢ni koeficient mér zaméstnanosti regioni(%o)

Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 8,1 7,7 7,5 7,5 7,6 8,0
Némecko 5,9 5,8 5,5 5,6 5,8 5,9
Recko 9,0 10,1 9,1 7.3 7.3 7.3
Recko 10,7 10,6 10,9 11,2 10,9 10,8
Francie 6.9 7,0 7,1 7,2 7,1 6,9
Italie 16,3 17,5 17,2 16,5 17,2 17,1
Nizozemsko 3,1 3,5 3,2 3,1 2,7 2,1
Rakousko 3,2 3,2 2.8 2,6 1,7 3,0
Portugalsko 6,3 8,1 9,6 7,4 7,5 8,2
Finsko 7,1 7,2 7,2 7,3 7,5 7,1
Svédsko - 43 3,2 4,2 4.4 4,7
Velka Britanie 5.4 6,5 6,4 7,4 8,0 7,8

9. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (delSi nez 12 mésicu)

Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob

Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 5,8 5,8 5,4 5,7 5,2 3.8
Dansko 2,0 1,8 1,5 1,3 1,0 1,0
Némecko 3,9 472 49 5,0 4,5 4,0
Recko 4,6 54 53 5,9 6,5 -
Spanélsko 12,4 11,8 10,8 9.4 7.3 59
Francie 4,7 4,7 5,0 5,0 4,7 3,8
Irsko 7,2 6,9 5,7 - 2,8 1,7
Italie 7,4 7,9 8,1 7,1 7,1 6,4
Lucembursko 0,7 0,9 0,9 0,9 0,8 0,6
Nizozemsko 3,1 3,0 2,5 1,9 1,4 0,8
Rakousko 1,2 1,4 1,5 1,6 1,5 1,0
Portugalsko 3,4 3,6 3,5 2,1 1,9 1,7
Finsko 5,5 5,1 4,4 3,6 2,6 2,8
Svédsko 1,8 2,9 3,5 33 2,2 1,3
Velka Britanie 3,8 3,3 2,7 2,0 1,8 1,5
EU1S Celkem 5,2 5,2 5,2 - 43 3,6
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9a Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — muzi (delSi nez 12 mésicu)

Muzi Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob
Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 4,5 4,4 42 4,5 4,5 3,1
Dansko 1,8 1,6 1,2 0,9 0,9 0,9
Némecko 3,2 3,6 43 4.5 42 3,7
Recko 2,6 2.8 2.8 3,1 37 -
Spanélsko 8.8 8,1 7,5 6,1 4.4 3,5
Francie 3,9 3,8 42 43 39 3,0
Irsko 7,8 7,5 6.4 - 32 2,1
Italie 5,7 6,1 6,4 5,6 5,4 4,9
Lucembursko 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5
Nizozemsko 2,9 2,6 1,9 1,5 1,1 0,7
Rakousko 1,0 1,2 1,4 1,5 1,3 1,0
Portugalsko 3,0 3,1 3,0 1,6 1,6 1,4
Finsko 6,3 5,6 4,6 4,2 2,6 2,8
Svédsko 2,3 3,5 3.8 3,9 2,7 1,4
Velka Britanie 5,0 4,4 3,6 2,6 2,3 2,0
EU15 Celkem 4,5 4,5 4,5 - 3,6 3,0

9b Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — Zeny (delSi nez 12 mésicii)

Zeny Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob
Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 7,7 7,8 7,1 7.4 6,2 4,8
Dansko 2,1 2,1 1,8 1,8 1,2 1,2
Némecko 49 49 5,6 5,7 49 43
Recko 7.9 9,6 9,2 10,1 10,7 -
Spanélsko 18,2 17,5 16,1 14,4 11,6 9,5
Francie 5,8 5,8 5,9 5,9 5,5 4,7
Irsko 6,1 5,9 4,6 - 2,1 1,0
Italie 10,3 11,0 11,0 9,6 9,8 8,8
Lucembursko 0,9 1,2 1,3 1,1 0,9 0,6
Nizozemsko 3,4 3,5 3,2 2,3 1,7 1,1
Rakousko 1,5 1,5 1,5 1,8 1,7 1,0
Portugalsko 4,0 43 4.1 2,6 2,2 2,0
Finsko 4,6 4.5 4,1 3,1 2,6 2,7
Svédsko 1,3 2,2 3,1 2,7 1,6 1,1
Velka Britanie 2,2 1,8 1,6 1,3 1,1 0,9
EU15 Celkem 6,1 6,2 6,2 - 5,2 4.4
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10. Podil dlouhodobé nezaméstnanych

Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet nezaméstnanych

Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 62,4 61,3 60,5 61,7 60,5 54,3
Dansko 27,9 26,5 27,0 26,7 20,3 21,3
Némecko 48,3 47,2 49,2 51,5 50,8 50,6
Recko 50,9 56,3 55,4 54,5 55,3 0,0

Spanélsko 54,6 52,8 51,7 497 46,3 41,8
Francie 39,9 38,0 39,2 41,6 38,7 40,0
Irsko 60,1 58,6 55,6 - 48,3 40,5
Italie 62,9 65,1 65,6 58,9 60,6 61,0
Lucembursko 22,4 27,6 34,6 31,3 32,3 25,0
Nizozemsko 43,6 46,0 449 42.4 37,7 29,6
Rakousko 27,0 25,6 28,3 29,2 31,2 27,0
Portugalsko 48,7 49,9 53,4 441 40,9 40,5
Finsko 32,3 32,8 29,2 27,6 22,3 28,6
Svédsko 20,4 30,0 33,9 37,4 29,1 22,0
Velka Britdnie 43,5 39,8 38,6 32,6 29,6 27,3
EU15 Celkem 48,6 47,9 48,5 - 45,6 43,9

11. Mira velmi dlouhodobé nezaméstnanosti (delSi nez 24 mésicii)

Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob

Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 3,8 3,8 3,7 4,1 3,8 2,7
Dansko 0,8 0,8 0,6 0,6 0,5 0,3
Némecko 2,2 2,5 3,0 3,1 2,9 2,6
Recko 2,5 3,2 3,1 3,8 3,9 3,6
Spanélsko 8,1 7,7 7,1 6,2 4,8 3,8
Francie 2.4 2,6 2,6 2,7 2,7 2,3
Irsko 5,1 4,7 3,8 - 1,9 -
Italie 4,9 5,5 5,6 4,9 5,0 4,8
Lucembursko 0,3 0,4 0,2 0,3 0,5 0,2
Nizozemsko 2,0 1,9 1,5 1,2 0,8 0,5
Rakousko 0,6 0,7 0,7 0,9 0,7 0,8
Portugalsko 1,4 1,7 1,9 1,2 0,9 0,9
Finsko 2,9 2,9 2,6 2,0 1,5 1,3
Svédsko 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Velka Britanie 2.4 2,1 1,8 1,3 1,1 0,9
EU15 Celkem 3,1 3,2 3.2 - 2,7 -
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11a Mira velmi dlouhodobé nezaméstnanosti — muzi (delSi nez 24 mésicti)

Muzi Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob
Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 2.7 2,8 2,8 3,2 3,0 2,1
Dansko 0,6 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3
Némecko 1,7 2,1 2,5 2,6 2,6 2,3
Recko 1.4 1,5 1,6 1,9 2,1 2,1
Spanélsko 5.4 50 4,6 3,8 2,8 2,2
Francie 1,9 2,1 2,1 2,3 2,2 1,8
Irsko 5,9 5,5 4.5 - 2.3 -
Italie 3,8 4,3 4.4 3,9 3,9 3,7
Lucembursko 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,1
Nizozemsko 1,9 1,7 1,2 1,1 0,7 0,4
Rakousko 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,9
Portugalsko 1,2 1,4 1,5 1,0 0,7 0,8
Finsko 3,5 3,4 2,8 2,4 1,6 1,5
Svédsko 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Velka Britanie 3,3 3,0 2,5 1,8 1,5 1,2
EU15 Celkem 2,7 2,8 2,7 - 2,3 -
11b Mira velmi dlouhodobé nezaméstnanosti — Zeny (delSi nez 24 mésicii)

Zeny Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych/celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob
Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie 5,3 5,3 4,8 5,3 4,8 3.4
Déansko 1,0 0,9 0,8 0,9 0,6 0,4
Némecko 3,0 3,1 3,6 3,6 32 2.9
Recko 4,4 5,8 5,6 6,7 6,5 5,9
Spanélsko 12,5 11,9 10,9 10,0 7.9 6,2
Francie 2,9 3,2 3,1 3,2 32 2,8
Irsko 3,7 3,6 2,7 - 1,2 -
Italie 6,8 7,4 7,4 6,4 6,7 6,4
Lucembursko 0,4 0,5 0,2 0,4 0,6 0,3
Nizozemsko 2,1 2,1 1,8 1,3 0,9 0,7
Rakousko 0,7 0,7 0,7 0,9 0,7 0,7
Portugalsko 1,7 2,1 2,2 1,5 1,2 1,1
Finsko 2,3 2,4 2,4 1,5 1,4 1,1
Svédsko 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Velka Britdnie 1,2 0,9 0,9 0,7 0,6 0,5
EU15 Celkem 3,7 3,9 3,8 - 3,3 -
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12. Mira predéasného ukonceni Skolni dochazky (podle pohlavi, vék 18 — 24 let)

Zemé Pohlavi 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgie Muzi 16,6 14,7 14,2 16,7 17,7 14,8
Zeny 13,5 11,0 11,2 12,3 12,7 10,2
Ob¢ 15,1 12,8 12,7 14,5 15,2 12,5
Dinsko Muzi 52 12,2 11,0 95 14,2 13,4
Zeny 6,9 12,1 10,3 10,0 9.1 9.9
Ob¢ 6,1 12,1 10,7 9.8 11,6 11,7
Némecko Muzi 9,7 12,5 12,3 - 14,2 14,6
Zeny 11,4 14,2 13,5 - 15,6 15,2
Ob¢ 10,6 13,3 12,9 - 14,9 14,9
Recko Muzi 26,6 242 23,7 24,6 21,2 21,8
Zeny 18,8 17,8 16,7 15,5 14,8 12,9
Ob¢ 22,7 21,0 20,2 20,1 18,0 17,4
Spanélsko Muzi 38,1 36,4 35,0 34,8 34,7 33,7
Zeny 28,4 253 24,5 23,7 23,0 22.4
Obé 33,3 30,9 29.8 292 28,9 28,1
Francie Muzi 16,8 17,0 15,4 16,2 16,0 14,8
Zeny 14,2 13,7 13,0 13,7 13,5 11,8
Obé 15,5 15,3 14,2 14,9 14,7 13,3
Irsko Muzi 25,7 23,5 22,6 - - -
Zeny 17,1 14,2 15,1 - - -
Obé 21,4 18,8 18,8 - - -
Italie Muzi 35,8 34,9 33,7 32,3 30,3 32,4
Zeny 29,1 27,7 26,2 24,5 242 25,6
Ob¢ 32,4 31,1 29,9 28,4 27,2 29,0
Lucembursko | Muzi 32,9 32,8 30,9 - 18,9 15,9
Zeny 33,9 37,9 30,5 - 19,4 17,6
Ob¢ 33,4 353 30,7 - 19,1 16,8
Nizozemsko | Muzi - 18,1 16,8 17,0 17,5 17,5
Zeny - 17,1 15,2 14,0 14,9 15,9
Obé - 17,6 16,0 15,5 16,2 16,7
Rakousko MuZi 9,9 92 9,0 - - -
Zeny 17,3 14,9 12,5 - - -
Obé 13,6 12,0 10,8 - - -
Portugalsko | Muzi 47,1 45,6 46,8 51,7 51,3 50,6
Zeny 35,5 34.4 34.4 42,0 39,6 35,6
Obé 413 40,0 40,6 46,9 45,5 43,1
Finsko Muzi 15,1 11,4 9.1 8,6 12,0 12,5
Zeny 10,5 10,8 7,0 7.2 7,9 7.2
Ob¢ 12,8 11,1 8,1 7.9 10,0 9.8
Svédsko Muzi - 9,0 7,3 - 7,7 92
Zeny - 6,0 6,2 - 6,1 6,2
Obé - 7,5 6,7 - 6,9 7,7
Velka Muzi 4,2 4,8 55 - 73 6,5
Britanie Zeny 5,1 6,4 6,0 - 7,0 7,1
Obé 4,7 5.6 58 - 7.1 6,8
EU15 Muzi 232 22,6 21,8 27,0 20,9 20,7
Zeny 19,4 18,6 17,8 20,2 16,9 16,4
Ob¢ 21,3 20,6 19,8 23,6 18,9 18,5
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1. Mira rizika chudoby v roce 1997 (%)
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Socialni vydaje na hlavu (pramér 1996/9

3. Podil vydaji na socialni ochranu na HDP v roce 1998
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4. Zavislost mezi mirou rizika chudoby (1997) a socialnimi vydaji na obyvatele
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