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Uvod

Tato studie je jednim zvystupll SirSitho vyzkumného projektu ,,Redistribuce

v socialni politice“. Studie si klade nasledujici cile:

* srovnani vyvoje daiovych systéml v zemich OECD s dirazem na zdanéni prace

* analyza situace v CR

* analyza zkugenosti zemi OECD a doporuéeni pro CR v oblasti reformy dafiového systému.

S ohledem na definované cile bude v praci srovnan Cesky danovy systém se systémy
obvyklymi v zemich OECD. Pozornost bude vénovana velikosti a struktufe vybiranych dani.
Ditiraz v praci klademe na zdanéni faktoru prace. Chceme zde poukazat na vliv danového
systému na trh prace a zasahovani dafiového systému do socidlni politiky statu. Prace je
uzaviena shrnutim vyvoje danovych systémt zemi OECD (s diirazem na trh prace) a revizi a
doplnénim doporuceni pro ¢esky danovy systém.

Pokud bychom do analyzy zahrnuli i soubézné plisobeni dani a socialnich davek, byl
by negativni vliv na trh prace jenom posilen. Tato problematika bude podrobnéji feSena
v nasledujici studii, kterou v projektu predlozime. V ni chceme modelovat dopady uprav
daniového a davkového systému na trh prace. Uvedené modely chceme ovéfit na redlnych
piijmovych situacich, pro které chceme vyuzit dat ze systému statni socialni podpory.
Chceme usilovat o formulaci opatfeni, kterd by zmirnila dopady danového a davkového
systému na trh prace. Hlavné se jednd o snizeni pravdépodobnosti pasti nezaméstnanosti
(chudoby) pro nizkopiijmové poplatniky.

Daiovy systém plni v kazdé ekonomice celou fadu funkci a cild. Za zékladni je
povazovéana funkce fiskalni. Dané tvofi podstatnou Cast piijmi vefejnych rozpocti zemi
skupiny OECD. Za dalsi tfi hlavni funkce jsou uznavany funkce alokacni, redistribucni a
stabiliza¢ni. Dané ,,poméhaji* spotiebiteli se rozhodnout, které zbozi méa (nebo spiSe nemad)
nakupovat (napf. tabdkové vyrobky). Dan¢ pomdhaji redistribuovat bohatstvi ve spolecnosti a
v neposledni fadé¢ ve formé¢ vestavénych stabilizatori usmériiuji ekonomicky cyklus. Pro
zdravy rozvoj spolecnosti a ekonomiky je velmi dualezité, aby vyse uvedené byly ve vzéjemné
rovnovaze.

Neexistuje obecné piijimany nazor, jaky podil by dan€¢ mély dosahovat na narodnim
hospodaistvi v ur€itém staté a urcité dobe€. V poslednich letech se tento podil u vyspélych
zemi pohybuje od asi 30 % HDP (u tradi¢né liberdlnich zemi - USA, Kanada, Austrélie, Novy
Z¢€land) az ptes hodnotu 50 % HDP (skandinavské staty). Konkrétni velikost dani (vetejného
sektoru) je vzdy dana mnoha faktory jako: historickym vyvojem, socialné-politickym
vyvojem, administrativnim uspofdddnim statu a v neposledni fad¢ efektivnosti vefejné¢ho a
soukromého sektoru.

Je té¢z velmi dulezité, aby i zbylé tfi funkce dani (alokacni, redistribucni a
stabiliza¢ni) byly v celkové rovnovaze s ekonomikou. PtiliSny diraz na aloka¢ni funkci vede
k distorzi cen v ekonomice (piikladem byla cenova regulace pomoci dani pred rokem 1989) a
k naruSeni efektivni alokace vzacnych zdroji. Piecenénim redistribu¢ni funkce dochazi
k demotivaci ekonomicky uspésnych subjektli (viz piiklad USA 80. let minulého stoleti, kdy
mezni sazby dan¢ z ptijml byly 98 % a implicitni dafiové sazba se mohla dostat pres 100 %).
Ani vyzdvizeni stabilizacni funkce dani se neobejde bez dopadi. Ekonomické subjekty
optimalizuji své chovani ve smyslu minimalizace dan¢ (ekonomické aktivity) a cela
spolecnost realizuje niz§i uzitek. VSechny tyto tfi mozZnosti jsou proto cestou k nizsi
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téchto funkci povazuje princip nedistorznosti.



Kromé¢ vyse uvedenych cili predpokladame, Zze dobry danovy systém by mél
spliiovat urcité pozadavky: mél by byt efektivni (levny), spravedlivy, neutrdlni, pravné
perfektni, transparentni a politicky pruhledny (Kubatova, Vitek 1997). Pozadavka se
v moderni danové teorii vyskytuje vice, zde jsou vyjmenovany ty zakladni. Historicky jako
prvni pozadavky byly formulovany principy efektivnosti a spravedlnosti. Da se fici, ze ostatni
pozadavky se odvijeji od téchto zakladnich dvou.

Princip efektivnosti se vztahuje k nakladiim zdanéni. Naklady dan¢ samoziejmé nese
v prvni fad¢ platce. Ten ma moznost ¢ast dan¢ ,,pfesunout™ na jiné subjekty na trhu - jiné
platce. Nepiedpokladame naptiklad, ze DPH je pln¢ placena obchodnikem z jeho zisku.
Obchodnik ¢ast dan€ pfenese na kupujiciho. Proto je nutno vzdy posuzovat efektivni dopad a
ne pouze zakonny (Kubatova, Vitek 1997). S naklady na samotnou dan souvisi piimé a
nepiimé administrativni ndklady. PFimé administrativni ndklady nese vetejny sektor a
souviseji piimo s vybdrem dané. Jedna se napiiklad o platy ufedniktt FU, naklady na registraci
daniového subjektu, vybaveni budov aj. Pfimé naklady jsou ,,snadno* zjistitelné, ve vyspélych
ekonomikéch se pohybuji kolem 1 % danovych vynost. Existuji v§ak danég, kdy tyto ndklady
dosahuji i 80 % a v minulosti nejedna dan byla zruSena, protoze pfim¢ naklady na jeji vybér
byly vy3si nez jeji vynos. VCR se p¥imé administrativni naklady" uvadi kolem hodnoty
2,5 %. Neprimé administrativni naklady nese soukromy sektor. Jedna se hlavné o cas a
penize obCanii a firem na seznameni se s danovymi zadkony a naklady, které souviseji
s administrativou dané (U¢etnictvi, dafovi poradci, ...). Nepiimé naklady se hlife vycisluji, 1ze
jen tézko zjistit, kolik danové subjekty vyddvaji na optimalizaci vySe dané. Vyzkumy
provedené v USA naznacuji, Ze tyto ndklady jsou vyssi nez pfimé administrativni.

Vedle administrativnich nédkladt a ndkladi na samotnou dan jsou dal§im nakladem
zdanéni naklady mrtvé vahy dané a ztraty vyplyvajici z danovych unikd. Velikost ztraty
v disledku mrtvé vahy ovliviluje mozZnost substituce mezi zdanénou a nezdanénou
komoditou. Spotiebitel se posunem smérem k nezdanéné komodité caste¢n¢ vyhne zaplaceni
dang, celkové vSak vyhnutim se dani realizuje niz$i uzitek. Mira vyuzivani danovych tnika
obecné zavisi na poméru mezi odménou za Unik a pokutou (trestem) za odhaleni. Vyse
dafiovych unikii se opét uréuje velice nesnadno, odhady pro CR hovoii o &astkach v fadu
desitek miliard ro¢né.

Darlovéa spravedlnost se da jednodusSe pielozit asi tak, ze ,,kazdy jedinec by mél nést
spravny dil nakladi své vlady*“. Na této obecné definici se shodnou vSechny zainteresované
subjekty. Problém nastava, pokud chceme definovat, jak velky je tento ,,spravny dil*“ naklada
vlady pro riizné jednotlivce. Ekonomicka teorie rozvinula dva zdkladni koncepty k feseni
tohoto problému. Historicky starSi je koncept spravedlnosti podle principu prospéchu
(ekvivalence). Tento princip vychdzi z liberalni sménné teorie danové, podle niz jsou dané
protihodnotou (cenou) za stitem poskytované vetejné sluzby (statky). Podle této teorie plati
dané ten, kdo Cerpa sluzby statu. Prvni zdsadni problém spojeny s timto principem je, ze ne
vzdy jsme schopni urcit, jaky objem vefejnych statkl ¢erpal kazdy jedinec. (Jak rozpocitame
néklady na bezpecnost? Cerpaji bohatsi ,,vice bezpeénost™ - maji vétsi majetek? Nebo &erpaji
,»,méng bezpecnost™ - zajisti si jeho ochranu trhem?) Druhy zasadni problém spociva v tom, ze
tento princip nelze pouzit na redistribu¢ni programy vetejnych financi (jejichz vyznam vlivem
demografickych zmén naristd). Nelze si napfiklad predstavit, ze by jedinec, ktery ma uzitek
zpodpory v nezaméstnanosti, pln¢ hradil naklady na poskytnuti tohoto ,,vefejného
vydajového programu®.

S marginalistickou revoluci v ekonomii 19. stoleti se rozviji i druhy koncept danové
spravedlnosti - princip platebni schopnosti. Podle této teorie maji poplatnici platit dan
v takové vysi, aby to odpovidalo jejich schopnosti platit. Pfi jejim posuzovani se bere

' OECD (2001a) a MFCR (2002)



nejcastéji v ivahu pifijem, spotfeba a majetek poplatnika. Protoze poplatnici nejsou ochotni
dobrovolné platit dané, stat jim ma ¢ast dichodu odejmout. VSichni ob¢ané maji timto utrpét
stejnou ujmu (princip rovné obéti). I s timto principem je spojena cela fada problémt. Ktera
veli¢ina je spravnym méfitkem platebni schopnosti? Je to piijem nebo vydaj nebo bohatstvi?
A nebo je nejlepsim meétitkem celkové Stésti jedincti? Jiny okruh problému spoc¢iva v tom, jak
budeme definovat a méfit rovnou obét’ mezi riznymi jedinci. VyieSeni téchto problémut
potom automaticky neznamena, Ze tento princip vyusti v pozadavek progresivnich dani.

Se spravedlnosti izce souvisi problém incidence. Je rozdil mezi zakonnym dopadem
dan¢ a efektivnim dopadem dané. To znamena, ze ulozeni dané na urcitou skupinu platci
automaticky neznamend, ze tuto dan zaroven i ekonomicky ponesou. Ve skutecnosti dojde
k pfesunu dané 1 na jiné poplatniky. Celkovy pfesun dan¢ zavisi na mnoha faktorech,
napiiklad na cenovych elasticitdch poptavky a nabidky zdanéné komodity, na charakteru trhu,
Casovém faktoru a mife otevienosti ekonomiky. Vystopovat celkovy piesun dané je
v ekonomice témét nemozné. Tento poznatek mize byt pomérné zdsadnim argumentem proti
nadmérnému vyuzivani dani jako redistributivniho kanalu.

V posledni dobé maji na naplnéni cild dani vliv i jiné faktory. Postupny rozmach
informacnich technologii usnadnuje spravu nepiimych dani (nejenom). To vede k véEtsi
moznosti zdanéni zbozi a sluzeb a kur€itému piechodu od dichodovych dani (které
ekonomové nepovazuji za zcela idealni) k danim vydajovym (pozor: nezaménit s pfesunem
pfimych dani k nepfimym). Na daniovy systém (hlavné malé-oteviené ekonomiky) téz ptisobi
proces globalizace. Rozdilnost danovych systému se tak zviditeliluje a stdva se dalezitym
faktorem pohybu mezindrodniho kapitdlu. Piikladem jsou danové prazdniny ve vétSing
programi piimych zahrani¢nich investic (FDI - Foreign Direct Investment). Vysledkem je
snaha o dosazeni souladu ¢eské danové politiky s datiovou politikou okolnich statt.

Vyse uvedené cile a pozadavky se promitly ve slozeni ,,danového mixu*. Historicky
se dan¢ vybiraji ze tfi hlavnich pfedméti dané: z dichodu (piijmu), ze spotieby a z majetku.
Vzijemny podil téchto tii zdroji se vyvijel a vyviji, do urcité miry zavisi na ekonomické
doktring, kterd je pravé uplatnovana (velky rozdil v daovém mixu miZzeme nalézt
v ekonomice, kterd je ovlivnéna keynesianstvim oproti ekonomice, kde se vyznava ekonomie
strany nabidky).

Je ziejmé, Ze nckteré pozadavky a cile jsou v redlné ekonomice protichidné. Za
ptedpokladu paretoefektivniho stavu je zvySeni trovné jednoho cile mozno dosdhnout pouze
pii snizeni urovné jiného. V poslednich letech se jako velky problém jevi, Ze rostouci zdanéni
ma negativni dopady na trh prace. Vyssi dan€¢ vybirané z diichodl zdrazuji cenu prace, po
které je tak nizsi poptavka. Vysledkem toho je existence nedobrovolné nezaméstnanosti. Ze
uvedeny problém je zdvazny, ukazuje 1 Bila kniha (1993). Zde si EU dala za kol ptizpusobit
dafiovou legislativu za Ucelem zvySeni zaméstnanosti a tento cil se opétovné projevil i
v Evropsk¢ strategii zaméstnanosti (1997).



1. Prace zabyvajici se ¢eskym danovym systémem

V poslednich letech vysSlo n€kolik zprav, které se zabyvaly ceskym dailovym
systtmem. Z mezinarodnich mlzeme jmenovat napiiklad OECD (2001a) Economic
Surveys: Czech Republic. Ta konstatovala, Ze od posledni zpravy nedoslo na poli pfimého
zdanéni k zddnym vyznamnym zménam. Této zpravé, kterd se veénovala celé ceské
ekonomice, predchazela zprava experti OECD (Bronchi-Burns 2001)), kterd se cele
vénovala ¢eskému danovému systému. Zprava srovndvala Cesky danovy systém se systémy
zemi OECD. Ten autofi na zékladé¢ posouzeni danové kvoty a struktury dani povazuji
v zésad¢ za standardni. Pfesto upozorniuji na nékteré zvlastnosti ceského danového systému,
které vyplyvaji z charakteru danové reformy z roku 1993, probihajici ekonomické a socidlni
transformace, budouciho vstupu CR do EU, reform& uzemni vefejné spravy a jinych
faktorech.

Prace poukazuje na vysoky podil odvodii na socidlni a zdravotni pojiSténi na
danovych ptfijmech celkove, ale i vzhledem k HDP. Vysoké danové zatizeni faktoru prace
ovlivituje podle této studie rist nezaméstnanosti, ptevazné u pracovnikll s nizkou kvalifikaci.
Dals§im dualezitym aspektem, na ktery je poukazovano, je nizs§i souhrnné danové biemeno u
osob samostatné vydélecné Cinnych nez u zaméstnancti, pfi podobné urovni piijmu. Prace
piimo analyzovala téZ spoluplisobeni danového a socialniho systému. V této souvislosti autofi
poznamendvaji, ze ,,efektivni mezni dafiové sazby (vCetné ztradty naroku na socialni davky)
vedou rodiny s détmi do pasti nezaméstnanosti a chudoby*. U nepfimych dani poukazuji na
pusobeni ,,implicitni podpory“ formou snizené DPH. Tu v absolutnim vyjadieni Cerpaji
v dvojnasobné vysi rodiny v 10. pfijmovém decilu neiﬂrodiny v 1. pfijmovém decilu. V této
souvislosti poukazuji na nizkou ,,produktivitu DPH** a ztoho plynouci moznost zmény
danového mixu, ve prospéch snizeni danového zatizeni prace.

V Ceské republice byl v posledni dob& vénovan prostor zhodnoceni Geského
danového systému na strankach ¢asopisu Finance a uvér. Na prelomu roku 2001 a 2002 vyslo
dvojéislo s nazvem Prerozdélovani piijmi danémi a davkami v Ceské republice. Analyze
¢eského danového systému se zde vénuji autofi Ondiej Schneider a Tomas Jelinek (Vliv
ceského socidlniho systému a danovych tlev na rozdé€leni pfijmt), Ladislav Prisa (Vztahy
davek a dani vletech 1995-2000 a dalsi vyhled) a Jifi Vecernik (Pferozd€lovani piijmi
danémi a davkami v CR: jeho promény a reflexe po roce 1989).

Schneider s Jelinkem (2001) upozoriiuji, ze socidlni systém je sice adresny, ale
,»Vytvaii vyrazné nebezpeci pasti chudoby, kdy nejchudsi rodiny maji jen velmi omezenou
motivaci k zvySeni svych piijmi“. Systém socialni pomoci totiz dorovnava piijem rodiny na
uroven zivotniho minima, bez ohledu na jeji vlastni pracovni pfijmy. Poukazuji na skutec¢nost,
ze piijmutim prvniho pracovniho piijmu u vétSich rodin (2+2 a vétsi) plati tyto 100 %
(implicitni) dann ze svého pracovniho pfijmu (v piipad€, ze pracovni piijem je do vyse
prumérné mzdy v ekonomice, coz se tykd asi dvou tfetin zaméstnanci). V ¢lanku dale
upozoriiuji na existenci danovych tlev, které maji zjevné regresivni charakter, jejich vyse (61
mld. K¢ vroce 1999) je vSak srovnatelnd s davkami statni socialni podpory a dvou davek
(podpora v nezaméstnanosti a nemocenskd) z programu socialniho pojisténi (55 mld. v roce
1999). Proto si jejich piisobeni zaslouzi dals$i zkoumani.

Priasa (2001) ve své zpraveé tiké, ze ,,z hlediska socidlnich transferti rodindm ma
v soucasné¢ dobé stat k dispozici dva zcela odliSné nastroje - systtm SSP a systém

% Produktivitou DPH se rozumi podil ,.efektivni DPH sazby* k sazb& standardni. Efektivni DPH sazba je
pocitana jako podil vynosu DPH ku spotfebé. Produktivita DPH je vroce 1997 v CR nejnizsi (57,4 %)
z evropskych OECD zemi (jenom Italie ma produktivitu DPH 51,6 %), kdyz pramér za zemé EU byl 71,1 %.



odecitatelnych polozek DPFO*. Provazanost téchto dvou systémi je zcela minimalni. V praci
analyzuje dopad SSP a odecitatelnych polozek na modelovych ptikladech a ukazuje jejich
protichiidné ptisobeni. Na modelech zaroven popisuje ,,kaskadovité feSeny pridavek na dité a
z toho vyplyvajici deformace rozdéleni piijmii domacnosti a vznik ,,socialnich pasti.

Vecernik (2001) ve své praci prezentuje zménu v prerozdélovani (danémi a
davkami) v CR, ktera nastala po roce 1989. K tomu vyuziva dat, které poskytl Mikrocenzus
1989 a 1996. Na jejich zdklad¢ vyvqzuje zavér, ze ,,oproti diivéjSimu systému doslo
k vyraznému rlstu progresivity zdanéni‘* To doklada i srovnanim Giniho koeficientu pted a
po zdanéni v letech 1998 a 1996. Dale se ve své praci vénuje postojim populace k otazkam
dani a davek v CR, s mezinarodnim srovnanim.

Zcela z jiné oblasti je material, ktery vznikl na Ministerstvu financi na podzim roku
2002. Ministr financi predlozil vladé a vefejnosti material (zpracovany prisluSnymi experty
Ministerstva financi, jinych vydajovych resortii a mimorozpoctovych instituci), ktery se
zabyva Koncepci reformy vefejnych rozpodti (MFCR 2002). Tento material predpokladé (za
ucelem snizeni deficitu vefejnych rozpocti ve stiednédobém horizontu) piijeti konkrétnich
opatfeni na vydajové a piijjmové strané¢ rozpoctd. Na piijjmové strané se jednd o Upravu
soucasnych dani a na vydajové stran¢ o omezeni mandatornich vydaji, hlavné socialni
povahy. Na tento material reagovala v lednu 2003 Ceskomoravska komora odborovych svazil,
ktera s celou fadou naméta nesouhlasi. Vzhledem k zdvaznosti a obsaznosti obou materialt je
uvedeno jejich resumé v piilohach této studie.

? Vzajemn& porovnavany byly oviem pouze dai z pfijmi fyzickych osob a prispévky na socialni a zdravotni
pojisténi.



2. Srovnani danové kvoty zemi OECD

Ke srovnani velikosti dafiového zatizeni se standardné uziva ukazatel danové kvoty.
Danova kvota vyjadiuje pomér mezi celkovymi daniovymi vynosy k celkovému hrubému
doméacimu produktu (HDP). V Ceské republice je rozliSovana dafiova kvota ,uzka“ a
»siroka®. Je to ztoho divodu, Ze pojistné na socidlni a zdravotni pojiSténi neni obcas
zafazovano mezi danové piijmy (podle interpretace zdkona o danich a poplatcich totiz neni
daflovym pfijmem). Z pohledu mezinarodni komparace pak pojistné jednoznacné danovym
piijmem je. Z toho plyne, ze ,,uzka* danova kvota byva pocitdna jako pomér danovych piijma
bez pojistného na HDP*

Vyvoj dafiové kvoty v CR a nékterych stitech OECD ukazuje tabulka 1. Tabulka
naznacuje, ze prumérna danova kvota zemi OECD se za poslednich 25 let zvedla asio 7 % a
dosahuje dnes hodnoty kolem 37 %. Podrobné&jsi pohled do statistik ukaZe, ze na uvedeném
rustu se v prevazné mite podilely zemé EU, kde danova kvoéta vzrostla z 33 % (1975) na 40 %
(1999). Statistiky za vSechny zem¢é OECD uvadi kazdoro¢né zpracovavana literatura OECD
(2001b): Revenue Statistics.

Tabulka 1 Vyvej danové kvoty

1975 1985 1990 1995 1998 2000

Ceska republika 47 % 40,1 % 38,1 % 39,5 %
Rakousko 37,7 % 41,9 % 40,4 % 41,6 % 44,2 % 43,3 %
Belgie 40,8 % 45.8 % 43,1 % 44,8 % 459 % 46,0 %
Dansko 41,4 % 47,7 % 47.1 % 49.4 % 49,5 % 48.4 %
Francie 36,9 % 43.8 % 43,0 % 44,0 % 45,1 % 45,5 %
Némecko 36,0 % 32,9 % 32,6 % 38,2 % 37,0 % 37,8 %
Mad’arsko 42.4 % 38,8 % 38,7 %
Polsko 39,6 % 37,6 % n.a.
Spanélsko 19,5 % 27,6 % 33,0 % 32,8 % 34,1 % 353 %
Velka Britanie 35,4 % 37,6 % 35,9 % 35,1 % 37,1 % 37,7 %
USA 26,9 % 26,1 % 26,7 % 27,6 % 28,8 % n.a.
Novy Zéland 31,1 % 33,6 % 38,0 % 38,0 % 355 % 36,2 %
EU 15 34,0 % 38,5 % 39,2 % 40,0 % 41,1 % 41,6 %
OECD primér 31,1 % 33,8 % 35,0 % 36,1 % 36,9 %

Zdroj: OECD (2001b)

Hodnota dafiové kvoty se v Ceské republice pohybuje nad hodnotou priméru zemi
OECD, ale zaroven je mirné¢ pod primérem zemi EU. Ve srovnani se zemémi visegradské
skupiny ma CR hodnotu dafiové kvoty vyssi nez ostatni zemé. Jak uvadi Bronchi, Burns
(2001): ,,zdanéni v CR je ve srovnani se zemémi na podobném stupni vyvoje vyssi. Firmy
podnikajici a investujici v zemich jako Irsko, Mexiko, Korea, Recko, Turecko, a dokonce i
Spanélsko a Portugalsko podléhaji mnohem mensim danim.

* Vzhledem k mozné zaménitelnosti pojistného za dan& z prijmi a naopak, mé uvedené rozliSovani na ,,uzkou* a
»sirokou® dafiovou kvotu pouze maly vyznam. Ukazuje pouze jaky podil na HDP tvoii ,dané” a jaky
,»pojistné“.Podle podilu pojistného na danich mtizeme od sebe odlisit staty s bismarckovskou tradici (pojistna
funkce stitu) a ostatni staty. Protoze ma CR vysoky podil pojistného na HDP, byva nékdy tizkou daniovou
kvétou v CR poukazovano na nizky podil dani v ekonomice. Tato argumentace je viak v zasadé zavadgjici.



3. Srovnani struktury zdanéni zemi OECD

Ukazatel daniové kvoty je pro srovnani trovné zdanéni mezi zemémi dulezity a
jednoduchy, postihuje vSak jenom jeden aspekt zdanéni. Netikd nic o tom, jaka je struktura
danové kvoty, z jakych objektl jsou dan€ vybirany. Dané¢ mohou byt ulozeny na tyto objekty:
Cleni dan¢ do Sesti hlavnich skupin (v rdmci kterych dochdzi k ¢lenéni do podskupin).
Uvedenych Sest skupin je popséano v tabulce 2.

Tabulka 2 Institucionalni klasifikace dani podle statistiky OECD

skupina nazev

1 000 dané z dichodd, ziski a kapitalovych vynosl
1100 dané z osobniho piijmu
1200 dané z ptijmu spole¢nosti

2000 prispévky na socialni zabezpeceni

3000 dané z mezd a pracovnich sil

4 000 dané majetkové

5000 dang ze zboZi a sluzeb

6 000 ostatni dané

Zdroj: OECD (2001b)

Tabulka 3 ukazuje absolutni a relativni velikost dani podle skupin v CR v roce 1999.
Na prvni pohled je ziejmé, Ze nejvétsi objem v CR plyne ze zdanéni prace (skupina 2000 a
&ast skupiny 1000). Podle velikosti dafiové kvoty byla CR v roce 1999 na jedenactém mists ze
tficeti zemi OECD. Pokud bychom brali ,,azkou* dafiovou kvotu, patiilo by CR misto dvacaté
ctvrté!

Tabulka 3 Daiové vynosy v CR v roce 1999 podle ¢lenéni OECD

skupina mld. K¢ relativné relativné k HDP
1 000 165,323 22,3 % 9,0 %
2 000 322,978 43,7 % 17,6 %
3000 0,092 0,0 % 0,0 %
4 000 11,072 1,5% 0,6 %
5000 240,167 32,5% 13,1 %
6 000 0,253 0,0 % 0,0 %
suma 739,885 100,0 % 40,4 %

Zdroj: OECD (2001b)

Ptedchazejici tabulka zéroven naznacuje, ze nema smysl se dale zabyvat skupinou 3
000 a 6 000. Objem vybranych dani v CR v téchto skupinach je velice nizky. I v ramci
praméru zemi OECD nedosahuje vynos v téchto dvou skupinach 0,5 % HDP, i kdyz existuje
par zemi, ve kterych se nejedné o zanedbatelny piijem.

Nisledujici tabulka 4 ukazuje relativni podil dani hlavnich skupin v CR ve srovnani
s maximalni, minimalni a priimérnou hodnotou za vSechny zem¢ OECD.Tabulka ukazuje na
ambivalentni vztah CR ke zdanéni prace. V ramci skupiny 1 100 mime nejmensi podil
zdanéni (z celkového zdanéni) v ramci zemi OECD. Naopak u skupiny 2 000 je to piesné
opaéné, podil vybraného pojistného na datiovych pifjmech je v CR nejvyssi v ramci
sledovanych zemi. Jak uvadi Bronchi, Burns (2001): ,, Tento podil navic v CR od roku 1993
roste*. Témer polovina vSech danovych piijmt pochazi ze socidlniho a zdravotniho pojisténi.
V poméru k HDP tvoii tato skupina v CR 17,6 %, kdyz primér zemi OECD je téméf



poloviéni (9,5 %). Celkové se v CR zdanéni prace podili téméF 57 % na celkovych datiovych
vynosech. Srovnatelny udaj za skupinu zemi OECD hovoti o priiméru 51 %.

Tabulka 4 Srovnani podilu zdanéni nékterych skupin na celkovém zdanéni v roce
1999

1100 1200 2 000 4 000 5000 1 100 + 2 000
maximum OECD 50,6 % 17,6 % 43,7 % 13,7 % 51,0 % 64,6 %
minimum OECD 12,6 % 4,1 % 0,0 % 0,0 % 16,4 % 42,3 %
pramér OECD 26,3 % 8,8 % 254 % 54 % 3L,L7% 51,7%
CR 12,9 % 9,5 % 43,7 % 1,5 % 32,5 % 56,6 %

Zdroj: OECD (2001b)

Tato situace je dana nésledujicimi faktory: podoba socidlniho systému,
demografickou situaci, irovni mezd a mzdovou diferenciaci. Nejvétsi polozky financované ze
skupiny 2 000 jsou déichodovy systém (50 %) a zdravotnictvi (34 %). Penze v CR jsou
financovany na zéklad¢ pribézného systému, coz spolu se stdrnutim populace vede
kazdoro¢né k vysokym nakladiim statniho rozpoctu (mandatorni vydaje). Dichodovy systém
je pln& financovan z pojistného, které plati zaméstnanci a zaméstnavatelé (OSVC, &i jiné
kategorie platcil). Zakladem pro pojistné jsou hrubé mzdy (¢i jiny vymétovaci zaklad).
S ogekavanym ristem produktivity prace miize CR v piistich letech oGekéavat rychlejsi rist
mezd, a proto 1 rast podilu skupiny 2 000 na celkovém zdanéni.

Nizky podil skupiny 1 100 plyne naopak z toho, Ze uroveit mezd je v CR poiad nizsi
ve srovnani s vétSinou ostatnich statti skupiny OECD. Obcané z mezd financuji zakladni
potieby a nezbyvé velky prostor pro dafi z pi{jmi. Soucasné plati, e mzdy jsou v CR stale

Nizky vynos skupiny 1 100 je jeSté¢ umocnén existenci danovych vydaji (danové
ulevy), jejichZ vyse se pohybuje kolem 60 % vynosu skupiny 1 100. Dailové tlevy slouZzi jako
vyrazny nastroj prerozdélovani pfijmt. Podle Schneidera a Jelinka (2001) bylo v roce 1999
vyplaceno v ramci davek SSP 30,5 mld. K¢ Objem danovych ulev u fyzickych osob byl
v témz roce 60,5 mld. K¢ Uvedend mira redistribuce uskuteciujici se pres danovy systém
znacn¢ znesnadnuje analyzu Gc¢inkl socidlniho systému.

Ve zbyvajicich dvou skupinach se CR pohybuje bliz priméru zemi OECD. Zdanéni
majetku (4 000) je v CR pomémé nizké, rozhodné nizsi, nez je primér zemi OECD. Ani zde
v§ak netvoii vyznamny zdroj vefejnych rozpoéti. U zdanéni spotieby se CR pohybuje na
pruméru zemi OECD.
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4. Zdanéni prace v CR a v zemich OECD

Jak bylo uvedeno vyse, velka ¢ast danovych piijmi v CR plyne ze zdanéni prace. Jak
vyplyva z tabulky 5, je zdanéni prace v CR spise vyssi, nez by odpovidalo ekonomickym
moznostem. Podil vynosu ,,dani z prace* (1 100 + 2 000) na HDP je v CR vy3i neZ je pramér
zemi OECD a dokonce vyssi nez odpovidajici primér zemi EU. V rdmci zemi EU vSak
nepatiime k zemim s nejvys$im podilem. Ve srovnéani s ostatnimi kandidatskymi zemémi
(Slovensko, Mad'arsko, Polsko) nebo ekonomicky nejslab§imi zemémi EU (Recko,
Spanélsko, Portugalsko) je tento podil v CR zdaleka nejvyssi. Jedna se o zems, se kterymi CR
pfimo soutézi (Bronchi, Burns 2001). Domnivame se, zZe to ma negativni dopady na trh prace
(nedobrovolnd nezaméstnanost, ,,dobrovolnd nezaméstnanost). V budoucnu by tato
skutecnost mohla hrat roli pfi posuzovani atraktivnosti zem¢ pro FDIL.

Tabulka 5 Zdanéni prace v roce 1999 v nékterych zemich OECD

podil na HDP podil na celkovych danich
1100 2 000 celkem 1100 2 000 celkem
Svédsko 18,6 13,2 31,8 35,6 25,3 60,9
Belgie 14,0 14,5 28,5 30,6 31,7 62,3
Francie 8,1 16,6 24,7 17,6 36,1 53,7
Némecko 9,4 14,8 24,2 24,1 39,3 63,4
Italie 11,4 12,3 23,7 26,4 28,5 54,9
Nizozemsko 6,4 16,8 23,2 15,2 40,0 55,2
CR 5,2 17,6 22,8 12,9 43,7 56,6
Mad’arsko 6,8 13,2 20,0 17,3 33,7 51,0
Spanélsko 6,9 12,2 19,1 19,5 34,8 54,3
USA 11,8 6,9 18,7 40,7 23.9 64,6
Slovensko 4,4 14,2 18,6 12,6 40,2 52,8
Polsko 8,1 9,9 18,0 23,1 28,1 51,2
Recko 5,3 11,5 16,8 14,2 30,9 45,1
Portugalsko 5,8 8,7 14,5 16,9 25,4 42,3
Irsko 9,7 4,2 13,9 30,1 12,9 43,0
primér OECD 10,1 9,8 19,9 26,3 25,4 51,7
primér EU 10,9 114 22,3 25,5 27,5 53,0

Zdroj: OECD (2001b)

Jak upozornila Komise EU (European Commission 200la): “ cela ftada
empirickych studii potvrzuje existenci silné¢ vazby indikatoru efektivniho zdanéni prace na
jedné stran¢ a ,,employment performance” na druhé. Z toho plyne, ze danova reforma, a
hlavné snizeni zdanéni prace, miize byt dobrym nastrojem pro alesponn Castecné zlepSeni
»employment performance v EU.*

Jak dale upozornuji Bronchi-Burns (2001): ,,Podle studie OECD (1994)EI a tfady
naslednych analyz vysoké zdanéni, a zejména vysoké povinné odvody na socidlni pojisténi,
zvySuji naklady prace, coz je spojeno s ristem nezameéstnanosti u pracovniki s nizkou
kvalifikaci a v disledku toho pak poklesem celkové zaméstnanosti. ... demotivacni dopad
vysokého zdanéni je o to siln€jsi, ze socidlni davky urcuji faktickou hranici, pod kterou
nemuze Cisty piijem malo produktivniho pracovnika klesnout. Kombinace vysokych dani a
Stédrych socidlnich davek vede rodiny s détmi do pasti nezaméstnanosti a chudoby, nebot’
efektivni mezni danové sazby (pocitdno vcetné ztraty naroku na socidlni davky) se Casto
pohybuji blizko tirovné nebo dokonce nad trovni 100 %*. Je skuteénosti, ze podle VSPS se

> OECD (1994): Jobs Study. Paris 1994
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mira nezaméstnanosti nekvalifikovanych v CR pohybuje pies 20 %, coz je az tikrat vice proti
ostatnim skupindm nezaméstnanych.

4.1 Globalni pohled

Tabulka 6 ukazuje celkové danové zatizeni prace pramérného délnika v nékterych
stitech OECD. Ztabulky plyne, Ze srovnatelné dafiové zatizeni je v CR vys§i nez
v nejchudsich staitech EU. Na druhou stranu mélo Polsko a Mad’arsko v roce 1999 toto
danfiové zatiZzeni na stejné nebo vySsi urovni.

Tabulka 6 Dan zpfijmi a pojistné placené zaméstnancem a zaméstnavatelem (jako
% celkovych pracovnich nakladi), 1999

. 0jistné ojistné celkem , L1

dai zaqu)le“gstnanec zanrl)éitnavatel z nakladi prace naklady price
Belgie 21% 10% 26% 57% 41 042
Némecko 18% 17% 17% 52% 36 742
Nizozemsko 5% 25% 14% 44% 33 802
Italie 15% 7% 25% 47% 31275
Svédsko 20% 5% 25% 51% 30236
Francie 10% 10% 28% 48% 28 710
Irsko 17% 5% 11% 32% 25200
Spanélsko 9% 5% 24% 37% 24 239
Recko 1% 12% 22% 36% 17 898
CR 8% 9% 26% 43% 16 298
Portugalsko 5% 9% 19% 33% 14171
Polsko 5% 21% 17% 43% 13123
Mad’arsko 12% 9% 30% 51% 10 123

1. Jedna se o ndklady prace na délnika - jednotlivce s primérnou rocni mzdou, v dolarech podle parity kupni
sily
Zdroj: OECD (2001c¢)

4.2 Dané z prijmu fyzickych osob

Dan z ptijmu patii ve svété ke standardnim ndstrojim danové politiky. Kromé své
fiskalni funkce plni i1 funkci redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Ve vSech statech OECD je
konstruovana jako progresivni, kdy s ristem piijmu se poplatnik posouva do vyssi danové
sazby. Ty zaznamenaly po druhé svétové valce dvoji vyvoj. Zpocatku dochazelo k rastu poctu
daniovych sazeb, mezni sazby se v nékterych zemich pohybovaly nad 90 %. V 80. letech
minulého stoleti doSlo naopak k poklesu poctu sazeb a k poklesu jejich vyse. Na druhou
stranu doslo k rozsifeni danového zakladu, kdy mnohé nestandardni odecitatelné polozky byly
zruSeny nebo jejich vyuzivani omezeno. Dan se nevybird nebo je nizka v nékterych statech,
které jsou povazovany za danové oazy. OECD v poslednich letech proti nékterym témto
statim vystoupila a obvinila je z daitlového dumpingu.

Vlastni dafiova povinnost (vyse dané) se da vypocist nasledujicim postupem:

*  sectou se zdanitelné diichody

* uplatni se (odectou) standardni a nestandardni odecitatelné polozky

* na vznikly danovy zéklad se uplatni sazba dan€ nebo vzorec pro vypocet
* vypocitana dait mize byt snizena o daiiové slevy.

VysSe popsany postup je jednotné uplatiiovan u vSech vyspélych stati. Na druhou
stranu vySe popsané body nejsou jednotné vykladany. U bodu €. 1 se staty lisi v tom, které
piijmy se do zakladu dané zapocitavaji a které ne. Pokud po ptilrocnim drzeni prodam akcie
se ziskem, v jednom statu je tento zisk pfedmétem dan€, v druhém nikoliv. Rovnéz u ttetiho
bodu je legislativa jednotlivych stath rizné. Lisi se pocet sazeb a jejich vyse.
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Velké rozdily se mezi jednotlivymi staty nachazeji u druhého a ¢tvrtého bodu. Za
prvé se znacné€ lisi okruh danovych ulev - co je tlevou v jednom statu nemusi byt v druhém.
Za druhé je mezi staty rozdil v tom, jestli ulevu poskytnout formou odecitatelné polozky (bod
2) nebo formou slevy na dani (bod 4). Plati, Ze tleva formou odecitatelné polozky snizi
danovy zéklad, efektivni danova uleva mize byt u dvou riiznych poplatnika (kteti aplikovali
stejnou OP) odlisna. Efektivni danova uleva je obecné vyssi u poplatnika s vyS$§im pifijmem.
Vyjadieni celkové danové ulevy mezi jednotlivé datiové poplatniky a jeji incidence do
riznych piijmovych skupin je obtizné. Zaroven je tento zplisob méné¢ transparentni nez
poskytnuti danové slevy, kdy vyse danové ulevy je u riznych danovych poplatnika stejna.
Protoze mnohé dainové ulevy maji socidlni charakter, je zajimavé sledovat jejich piisobeni
spolu s ,,oficidlnim* socialnim systémem. Tabulka 7 prezentuje zpisob uplatiiovani danovych
ulev socialniho charakteru (poplatnik a dit€¢) a davek na dité ve staitech EU a kandidatskych
statech.

Tabulka 7 Rozdéleni dafiovych tlev a davek na dité ve statech EU a kandidatskych
statech

smérem k nizkopiijmovym smérem k vysokopiijmovym
daiovy systém | regresivni dafiové konstantni zadna danova ot R
gresty v . Zadn: v konstantni OP | progresivni OP
davkovy sys. sleva danova sleva uleva
regresivni davky | Italie Polsko CR
Rakousko Belgie Finsko Lucembursko | Francie
Dansko Nizozemsko
konstantni davky Némecko Portugalsko *
(i nulové) Recko Spanélsko
Mad’arsko Svédsko °
Irsko

“u Portugalska existuje i konstantni daiovd vileva

b Svédsko ma komplikovanéjsi konstrukei darniovych iilev, jejich vyse zdalezi na prijmu
" OP = odecitatelnd polozka

Zdroj: OECD (2001c)

Uvedeny problém je v CR nejlépe ukéazat na problematice ptidavki na déti. Ty
mohou nabyt formy pfimych finan¢nich pfidavka (na déti, socialni piiplatek) nebo formu
dafiové ulevy v disledku existence odegitatelné polozky na déti. Ze se nejedné o zanedbatelné
¢astky a problém, ukazuje tabulka 8.

Tabulka 8 Dan z prijmi fyzickych osob a podpora déti v roce 1999 v mld. K¢

danovy systém davkovy systém
vynos DPFO 95,3
danova tleva na poplatnika 44,0 | pridavky na déti 12,5
danova uleva na dité 16,5 | socialni piplatek 6,3

Zdroj: OECD (2001a), Schneider-Jelinek (2001), Statni zavérecny iicet CR 1999
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4.3 Prispévky na socialni zabezpeceni

Tato ,,dan“ existuje ve vétsiné vyspélych ekonomik svéta. V CR se jedna o daii
s proporcionalni sazbou, kterd méa vétsinou uréity strop (v CR u OSVC), do kterého je
vybirdna. Protoze jeji vynos je ucelové urfen na financovani socialnich a zdravotnich vydaji
a zaroven do urcit¢ miry existuje ekvivalence mezi zaplacenymi piispévky a obdrzenou
davkou (penze), neda se z teoretického hlediska hovofit o dani. Na druhou stranu spliiuje
ostatni charakteristiky dani, a proto byva statisticky zafazovana do daiovych ptijmu. Pojistné
je vétsinou danove uznatelné a snizuje daitovy zaklad pro dan z pfijmu.

Ve vEtSin¢ statli je povinnost platby pojistného rozdélena mezi zaméstnance a
zaméstnavatele (viz tabulka 6). Z hlediska ekonomické teorie je toto rozdé€leni irelevantni.
Naklady pojistného nese zaméstnanec ve stejné vysi, at’ je placeni pojistného rozdéleno nebo
ne. Toto rozdéleni je déno historicky, dnes je jeho hlavnim uc¢elem ukryti poplatnikovi
skutecnou vysi zdanéni. Jak poznamendva Vecernik (2001) (ktery cituje z J.E. Stiglitze),
,»vladé by mélo byt branéno v tom, aby zatemiiovala skute¢né néklady poskytovanych sluzeb,
naptiklad rozdélovanim socialniho pojisténi do ¢asti placené zaméstnanci a ¢asti placené
zaméstnavateli®. Dale fika, ze: ,,Na vyzvy kéahrnuti odvodli zaméstnavateltl do hrubé mzdy
vSak nikdo nereaguje* (Vecernik 2001, s. 19)~

VCR existuje konflikt mezi vy§i pojistného, které plati zaméstnanec
(+zaméstnavatel), a osoba samostatné vydélecné ¢inna. Pokud v systému existuje ucelovost a
ekvivalence, je potieba, aby pojistné placené zaméstnancem a OSVC bylo na stejné vysi. Ve
skuteénosti je pojistné odvadéné OSVC vyrazné niz§i neZ pojistné, které plati zaméstnanci.
Pelc (2000) uvadi, ze na jednoho zaméstnance ptipadd zhruba trojndsobek zdravotniho a
socidlniho pojistného v porovnani se samostatné vydélecné cinnou osobou. Uvedena
skute¢nost je prezentovana v grafu 1 a tabulce 9. Vynosy pojistného CSSZ podle jednotlivych
kategorii platcti uvadi ptiloha 3.

Vyse popsany rozdil je zpiisoben mensim zakladem, ze kterého OSVC pojistné plati.
Minimalni vymétovaci zaklad pro pojistné na zdravotni a socialni pojisténi je 35 % rozdilu

%V CR se jedna o pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi (zdkon & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné
zdravotni pojisténi) a pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (zakon ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku statni politiku zaméstnanosti). V textu bude dale
pouzivano ,,zdravotni pojistné®, ,,socialni pojistné* nebo jen ,,pojistné*.

" Dne 9.12.2002 se na prazském Zofing uskute&nil seminaé CEPu, kde Vaclav Klaus naznad&il, ¢ ODS bude
podporovat zahrnuti pojistného placeného zameéstnavatelem do hrubé mzdy. Na druhou stranu je nutno
poznamenat, Ze toto pojeti je (z pohledu praxe evropskych zemi) pon¢kud nestandardni. V EU nenajdeme zemi,
kde by pojistné bylo placeno pouze zaméstnancem. Argumentuje se v tomto piipad€ socidln¢ zodpovédnym
chovanim firmy vici svym zaméstnanctim (firma si uvédomuje, Ze nemoc zaméstnance je ¢astecné zptisobena i
praci, a proto ,,pfispiva“ na jeho 1éceni).
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mezi danovymi piijmy a vydaji (zjednoduéené)gﬂProblém nizsiho pojistného OSVC se tak
tyka ptislusného %, které se pouZzije pro urceni vymefovaciho zakladu a problémem Siroké
uznatelnosti vydaju.

Tabulka 9 Primérné zdravotni pojistné placené v CR (pro VZP) v K¢&

o covv o " e primérné zdravotni pojistné
prumérny pocet pojisténca ptijem z pojistného .
placené
zameéstnanec osvC zameéstnanec osvC zameéstnanec 0osvC
1999 2979 552 724 085 51 623 173 2897 183 17 326 4001
2000 2 855350 723 946 53 320 388 3401 133 18 674 4 698
2001 2792 104 719 553 58 755 505 3935328 21043 5469

Pramen: Vyrocni zpravy VZP, viastni vypocty
Pozndamka: Ze 728 259 OSVC pojisténcu v prosinci 1999 mélo 184 627 soubéh se zaméstnanim a 69 276 soubéh
s platbami od statu

Graf 1 Pramérni implicitni sazba pojistného u zaméstnance a OSVC
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nasobky pracovnich nakladi zaméstnance s primérnou mzdou

Pramen: Viastni vypocet podle prislusnych zakonii
Pozn: pocitano z nasobkii pracovnich nakladit zaméstnance s priumérnou mzdou a odpovidajiciho (stejného)
zisku OSVC

¥ Nedostatkem vyse prezentovanych dat je viak do uréité miry nejednotna metodika a ,,Gelovost® jejich sbéru.
Jak naznaGuje nasledujici tabulka, jedna tietina OSVC platila niz§i zalohu na pojistné nez minimalni. To je
mozné jenom v ptipadé, pokud je OSVC &ast mésice na nemocenské nebo pokud jeji piijmy z podnikéani netvoii
hlavni zdroj pfijmu (ten je ze zaméstnani) nebo pokud za ni plati pojistné i stat (napf. studenti, dichodci, Zeny na
matefské dovolené, ...). Podle statistiky UZIS (citovano v Tyden 50/2002) byly OSVC v roce 2001 asi tiikrat
méné nemocné neZ zaméstnanci. Domnivame se proto, Ze &ast niz§iho vybéru je déna i soub&hem plateb OSVC.
Tuto skute¢nost naznaduje i poznamka k tabulce 9. Zaroveii ale musime poukazat, Ze vice nez polovina OSVC
platila zalohy v minimalni vysi. To je dano bud’ Spatnou danovou legislativou a horSi praci pfislusnych
kontrolnich organii nebo nedobrou ekonomickou situaci OSVC. Domnivame se, Ze vyzkum na tomto poli bude
v budoucnu potiebny.

Tabulka: Poéty OSVC podle vyse zaloh na zdravotni pojistné v mésici bieznu 2000 u VZP

vySe zalohy pocet OSVC (osob) pojistné OSVC (K¢&) priamér na 1 pojisténce (K¢)
mensi nez minimalni 220915 6 502 680 29

minimalni 366 656 197 994 240 540 690
vet§i nez minimalni 90 500 117 224 346 1295

celkem 678 071 321 721 266 474

Pramen: Pelc (2000), viastni vypocty
Pozndamka: Pelc v tabulce u pojistného nejspis pouzil stredy pasem a ne skutecné zaplacené zalohy. Vzhledem
k nedostatku podobnych realnych dat, miize tato tabulka slouzit jako ilustrativni priklad, i pres tento metodicky

nedostatek.
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Jak piSe Bronchi-Burns (2001): ,,Ve skuteCnosti neni pfili§ jasné, proc¢ se jejich
odvody odvozuji jen z 35 % celkovych pfijmu. ... V rdmci celé ekonomiky by se podilu,
kterym se prace podili na celkové pridané hodnoté, mnohem vice piiblizovalo 65 %.“ Pti
zvednuti vySe vyméfovaciho zakladu u OSVC by byl objem pojistného stejny jako u
zaméstnance. ProtoZe minimalnim vyméfovacim zakladem pro zdravotni pojisténi je u OSVC
minimalni mzda, miZzeme se domnivat, Ze jeji zvySovani v minulych letech bylo mimo jiné
motivovano cilem zvy3eni vyméfovaciho zakladu pro OSVC. Jinym problémem u OSVC jsou
danové uznatelné naklady. Ty se v jejich ptipadé mohou uplatiiovat do jakékoliv vyse,
zaméstnanec tyto moznosti nema (napt. naklady na dopravu).

Jinym problémem je vyse pojistného, které v CR plati zaméstnavatel. Z p¥ilohy 3
vyplyvé, Ze zaméstnavatel zaplati tiikrat vic socidlniho pojistného nez zaméstnanec (u
zdravotniho pojistného to je obdobné). To vytvaii znacnou fiskalni iluzi ceny socialniho statu.
Protoze pojistné placené zameéstnavatelem tvoii naklady prace, toto ﬂ/elké zatizeni dale
negativné dopadé na trh prace a hlavné na nizkopiijmové zaméstnance™ dvojim zplsobem.
Jednak se snizuje poptavka zaméstnavatelll po jejich praci na formalnim trhu prace (a spise je
podpofen zdjem na nelegalnim zaméstnavani). Déle, v kombinaci s nizkou produktivitou
prace téchto pracovnikli vysoké zatizeni jejich mezd odvody pojistného nevytvaii ani
dostate¢ny prostor k motivujicimu nastaveni mezd a nejsou tak pro n¢ dostate¢né ani pobidky
k praci (past nezaméstnanosti). ZvySovani minimalni mzdy pii stavajici vysoké urovni
pojistného miize mit dilem pozitivni efekt na pobidky, dilem vSak negativni efekt na poptavku
po préci. Z tabulek pfilohy €. 5 vyplyva, ze patiime k zemim, kde zaméstnavatel je zatizen
placenim pojistného vyrazné vyse nez zaméstnanec.

4.4 Progrese Ceského danového systému

Jinou otazkou je mira progresivity daflového systému. Ten miize na poplatniky
dopadat regresivné, proporciondlné nebo progresivné. UrCeni miry progresivity neni snadné,
vysledky zalezi na pfijatych incidencnich ptedpokladech (na koho dopadne dan z piijmu
pravnickych osob? bude to na majitele cennych papird, na spotiebitele nebo na
zaméstnance?). Ptikladem nejednoznacnosti prijeti incidencnich piedpokladi je Pechmanova
(1985) studie (Who Paid Taxes 1966-85). V této studii byly vysledky propocitany na zakladé
osmi riznych pfijatych incidencnich pfedpokladii. Jinym ptikladem je britsky statisticky tfad,
ktery jednu dobu predpokladal, ze ptispévky na socidlni leojlbezpeéeni placené
zaméstnavatelem v konecném dusledku dopadnou na spotiebitele . Pfijaté incidencni
predpoklady tak maji zna¢ny vliv na posouzeni miry progrese dafiového systému.

Z pohledu progrese ¢eského danové soustavy ma smysl zvazit dopad téchto dani: dan
z ptijmi fyzickych osob, dai z pfijmt pravnickych osob, pojistné na socidlni a zdravotni
zabezpeceni, dail z pfidané hodnoty a spotiebni dané. Spolec¢né tyto dané generuji asi 95 %
danovych piijml vetfejnych rozpocti (v roce 2001 to bylo mirn€ pies 95 %). Pro posouzeni
progrese miizeme proto ostatni dané zanedbat pro mensi vyznam (navic lze fici, Ze zbylé dan¢
dohromady maji spiSe proporcionalni dopad).

Objemové nejvetsi z téchto dani jsou piispévky na socidlni a zdravotni zabezpeceni,
které tvoii 41 - 45 % danovych pfijml vefejnych rozpocti (viz tabulka 3 a 4 a piiloha 3).
Piispévky plati zaméstnanec, zaméstnavatel, OSVC a osoba bez zdanitelnych piijmi - OBZP.
Vymétovaci zéklad pro tyto kategorie platcti neni jednotny. To mé za nasledek, Zze objemové
nejvic do vefejnych rozpocCti zaplati zaméstnanec a zaméstnavatel. Pfi urCeni miry

? Noord-Heady (2001) uvadg&ji, Ze pojistné placené zaméstnavatelem pfimo zvysi naklady prace, coz ma (spolu
s rigiditou trhu prace) siln€js$i dopad na zaméstnanost nez jakékoliv jiné zdanéni prace. Podle téchto autort je
dnes CR konfrontovana s touto ,,dafiovou pokutou na zaméstnanost®.

1 viz. Jackson-Brown (1990) : 506
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progresivity této ,,dané* nastava problém s incidenci pfispévkl placenych zaméstnavatelem
(viz vySe). Mlzeme stanovit dva extrémni incidennj—piedpoklady. Zaprvé - ptispévky
placené¢ zaméstnavatelem efektivné nese zameéstnanec . Opacnym piedpokladem je, ze
piispévky dopadaji do cen vyrobkt a efektivné je tak nesou spotiebitelé. V ptipad¢ prvniho
predpokladu (dopad na zaméstnance) muzeme fici, ze celkové je dopad piispévka
proporcionalni aZ mirné regresivni (existence minimélnich piispévki u OSVC a OBZP a
maximalniho stropu pro jejich vypoéet u OSVC). Pokud bychom uvazovali o druhém
predpokladu (dopad na spotiebitele), miizeme fici, celkové plisobi ptispévky regresivné.

Druhou skupinou vynosové silnych dani jsou dané ze spotieby (tvoii 26 - 31 %
datiovych pfijmt vetejnych rozpocti). Prace K. Kubatové (1997) a B. Mickové (1998)
ukazaly, Ze selektivni spotfebni dané maji v CR dopad proporcionalni a7 mirné regresivni.
Dan z ptidané hodnoty (se dvémi sazbami) ma dopad spiSe proporcionalni, price na toto
téma vSak dosud nebyly publikovany.

Pouze dan z piijmu fyzickych osob (DPFO) dopadé v ¢eském dafiovém systému na
poplatniky jednoznacné progresivné. Tato dan se vSak na celkovych danovych vynosech
podili pouze asi 11 - 13 %. Tabulky 10 a 11 ukazuji jaky podil zaplacené DPFO ptipada na
jednotlivé decily podle statistiky rodinnych uc¢t a podle pfijmového rozlozeni v roce 1998 a
2000. Vzhledem k tomu, 7¢ v CR je piijmové rozdéleni dosud pomémé wzké, je i mira
progrese niz$i, nez jakou miizeme pozorovat ve vétsSiné zemi OECD. Mensi vliv progrese
DPFO na cesky danovy systém vyplyva i z celkové chudsi ceské spolecnosti, kdy podil
vybrané dan¢ je dosud pomérné nizky (viz tabulka 4).

Tabulka 10 Podil DPFO placené jednotlivymi decily domacnosti v roce 1998 a 2000
podle SRU

decil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1998 SRU 40% | 6,1% | 7.9% | 92% | 95% [10,0% | 10,8 % | 12,4 % | 13,1 % | 17,0 %
2000 SRU 32% | 58% | 78% | 88% | 955% [10,0% [11,1% |12,6% |143%|17,6%

Pramen: Vlastni vypocet.
Pozn.: Podil zaplacené dané je spocitan ze Statistiky rodinnych uctit pro ekonomicky aktivni domdcnosti v letech
1998 a 2000. Jednotkou pro vypocet je domdcnost a tridicim znakem prijem na ¢lena domdcnosti.

Tabulka 11 Podil DPFO placené jednotlivymi decily zaméstnanci v roce 1998 a
2000 podle mzdové diferenciace

decil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1998 MD 2,0% [ 35% | 45% | 55% | 64% | 74% | 88% | 10,8 % | 14,1 % |37.2%
2000 MD 1,9% [ 3,6% | 47% | 56% | 6,5% | 7,5% | 88% |10,8% | 14,3 % |36,3 %

Pramen: Viastni vypocet.
Pozn.: Podil zaplacené dané je odhad podle Mzdové diferenciace zaméstnancii v letech 1998 a 2000. Jednotkou
je zaméstnanec a tridicim znakem je hruby prijem zaméstnance.

Jiny nahled na progresi DPFO a SZP ziskame, pokud srovname implicitni dafiovou
sazbu pro poplatniky - zaméstnance s riznym piijmem (pocitano jako celkové danové zatizeni
prace ku mzdovym ndkladiim zaméstnavatele). V piipadé minimalni mzdy je zaméstnanec
zatizen 39 % implicitni dafiovou sazbou. Ta se pouze nepatrné zvySuje s riistem mzdy.
Zameéstnanec s prumérnou mzdou je zatizen asi 43 % dani a zaméstnanec (jehoZ piijem lezi
v hornim percentilu mzdové diferenciace) se 125 tis. mzdou mésiéné je zatizen 53 %
implicitni dani. Tento nizky rozptyl danového zatizeni je dan velkym diirazem na pojistné a

'S timto p¥istupem pracuji ve svém &lanku i Schneider s Jelinkem (2001).
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niz§im na DPFO. Dusledkem toho je, Ze nizkopiijmové skupiny maji relativné vysoké
nemzdové ndklady. To zapfi€ifiuje nizsi poptavku po jejich praci.

Dant z pfijmi pravnickych osob je zpohledu vynosu vySe posuzovanych dani
nejméné vyznamna (tvoii asi 9 - 12 % vSech danovych pifijmi). Ekonomické teorie ndm
nedava jednozna¢nou odpovéd’ na koho dopada tato dan, proto je posouzeni miry jeji progrese
velmi obtizné.

Pouze dan zpfijmi fyzickych osob dopada v Ceském danovém systému na
poplatniky jednoznacné progresivné. Pokud se oprostime od vynosové slabSich dani, tak
muzeme fici, ze ostatni dan¢ maji spiSe proporciondlni az regresivni dopad. Vzhledem
k vyznamu DPFO se da fici, ze feska damova soustava jako celek piisobi spiSe
proporcionalné. Studie potvrzujici tento nazor viak dosud nebyly v CR provedeny.
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5. Vzajemna interakce socialnich davek a dani

Pfi porovnavani hrubé vyse davek mezi jednotlivymi zemémi OECD vyvstava
problém, ze srovnavame pouze velikost davek, které plynou z vefejnych rozpoctd. Pro
komparaci velikosti Cistych davek je potfeba tyto hrubé davky ,,o€istit o pfimé a nepiimé
dané, které jsou ztéchto davek placeny. Ve vSech statech plati piijemci socialnich davek
nepfimé dané. Pravidla, kterd se tykaji ptfimych dani, se vSak mezi jednotlivymi staty znané
lisi. Nékteré nezdafuji zadné davky (jako napi. CR), vétsina viak zdafuje socidlni davky,
jako by se jednalo o pracovni piijem. Informace zachycujici pouze objem socialnich vydajt
proto obtizn¢ vypovidaji o_pravdivém rozsahu ,redistribuce statu“, pokud v sobé nezahrnuji
dopad danového systému Rozdily mezi hrubymi a cistymi socidlnimi vydaji ukazuje
tabulka 12.

Jako pfijem je obvykle posuzovana nemocenska a podle toho je také zdanovana.
Vétsina stath téz zdanuje starobni penze (vetfejné i soukromé). To vyplyvd ztoho, ze
v okamziku placeni pfispévkli na penzijni zabezpeceni jsou tyto danove uznatelné. Penze jsou
tak brany jako odlozeny pfijem.

Tabulka 12 Indikatory Cistych socidlnich vydajua, 1997 (v % HDP)

Z.
W Z < U<
= os)} U 3! < e p— N Z w
. 2 = %] & =
% I 70\7‘ g‘ % (=) [ ; VOV' g‘ % SN
5]
hrubé socialni vydaje 28,5| 30,4| 21,7| 359 33,3| 29,2| 19,6| 29.4| 27,1| 30,2| 35,7| 23,8
minus primé dané 2,5 1,8 0,0 5,1 4.4 1,3 0,3 29| 44| 26| 44| 04
minus neprimé dané 3,0 2,8 2,5 4.1 42 2,3 2,5 2.4 2,4 32 2,8 2,3
Cisté pfimé socialni vydaje | 23,0 25,8| 19,3| 26,7| 24,8| 25,5| 16,7| 24,1| 20,2| 24,4| 28,5| 21,1

Pramen: Adema (2001)

Zdanovani socialnich vydaji dale mtize znesnadiiovat komparaci dailovych systémii.
V ramci konsolidace byvaji proto nékteré piimé dané na socidlni transfery vylouceny ze
srovnani daiiovych systému.

"2 viz. Adema (2001)
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6. Vyvoj v danové oblasti v EU

Z hlediska dalsiho vyvoje ¢eského daiiového systému se zda byt uzite¢né poucit se
z vyvoje v této oblasti, ktery prob¢éhl v uplynulych letech v ostatnich vyspélych zemich.
zaméfit se na vyvoj, ktery probihd v zemich EU. Ta si ve svych poslednich zpravach v§ima
negativniho vlivu zdanéni na trh prace. Upozoriiuje na to, ze v poslednich 20 letech vzrostl
podil zdanéni prace z celkového zdanéni. Tento vyvoj vedl v hospodéitvi Elenskych statt
k vytlaCeni podilu prace na ukor kapitalu, zejména pokud jde o nizkokvalifikovanou praci.
Z tohoto divodu je v poslednich letech patrny zvySeny zdjem o tuto problematiku ze strany
EU.

Ve své zpravé (European Commission 2001b) si Komise EU klade nékolik cili
v oblasti danové politiky ke zlepSeni situace na trhu prace, které jsou v prvé fadé v souladu
s obecnymi cili EU. Jedné se zejména o nasledujici:
eodstranit prekazky, které by omezovaly volny pohyb kapitalu a které by naruSovaly

konkurencni prostiedi (jednd se piekazky, které by branily dosazeni tzv. Ctyf svobod -
volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a sluzeb);

* zacilit se - spolecné¢ s OECD - na skodlivou danovou konkurenci (na druhou stranu je urcity
stupent danové konkurence v zemich OECD vitan, nebot’ ptispiva k nizSim danim);

etietim, dllezitym cilem pro EU je, Ze danovy systém ma piispét k vyssi efektivnosti trhi a
hlavné zlepSeni fungovani trhu prace (jeden z tzv. lisabonskych cill);

edalsim cilem je napomoci snaze snizit nomindlni dafové sazby a rozsifeni danového
zékladu, za ucelem omezeni ekonomickych distorzi, které produkuji jednotlivé danové
systémy;

epiispét k trvalejSimu poklesu celkového danového biemena v EU, za ptredpokladu, Ze
rovnovaha EfZi dafiovymi $krty, investicemi do vefejnych sluzeb a udrzenim fiskalni
konsolidace —bude zachovana;

e pfispét k modernizaci Evropského socialniho modelu (European Social Model).

Jak by m¢lo byt dosazeno vyse uvedenych cili? Evropskd komise uvadi, Ze neni
potieba Siroké harmonizace napii¢ vSech danovych systémt c¢lenskych zemi. Co se tyce
harmonizace danovych soustav, zaujima EK nasledujici postoj:

*v oblasti nepfimych dani je velky stupeni harmonizace zadouci (ptekézka vnitinimu trhu a
omezeni distorzi);

*v oblasti pfimych dani - osobnich pfijml - jsou jakékoliv Upravy dan¢ ponechdny na
Clenskych statech (s vyjimkou nediskriminace pohybu pracovnich sil) - tzn. nulova
harmonizace;

ev oblasti pfimého zdanéni mobilnich danovych zékladi je potieba urcit¢ho stupné
koordinace, hlavn¢ v oblasti zdanéni spoleCnosti (zamezeni dvojiho zdanéni nebo
nulového zdanéni).

Oblast pfimych dani neni EK primarné feSena, kromé otazek tykajicich se fungovani
spolecného trhu (zdanéni pteshrani¢nich pracovniki, urokovych plateb, problematika
vnitropodnikového ucetnictvi mezinarodnich spole¢nosti, zdanéni e-obchodu, ...). Jinak tato
oblast ziistava zcela v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statii. Jedna se navic o oblast, ktera

'3 Udrzeni fiskalni konsolidace je piimy zavazek, ktery vyplyva ze vstupu 12 EU stati do EMU. Tento zavazek
je vyjadien Paktem stability a rustu z roku 1997. Podle n€j nemtize naptiklad dojit k poklesu danové kvoéty, aniz
by odpovidajicim zplsobem nebyly snizeny vefejné vydaje, ledaze by fiskdlni rovnovaha nebyla naruSena.
Protoze danova opatieni ke zlepSeni trhu prace mize negativn¢ ovliviiovat deficit vetfejnych financi, feSeni se
snadnéji mohou hledat pied tim, neZ se na CR bude Pakt stability a riistu vztahovat.
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je silné propojena se socidlnim systémem jednotlivych statli. Protoze se nejednd o
problematiku dosazeni jednotného trhu, nemtze EK navrhnout pfimé opatieni, ktera by vedla
k vytvareni novych pracovnich mist nebo k pomoci lepsSimu uplatnéni urcité skupiny obcant
na trhu prace. EK pfesto mize davat doporuceni, ktera se této problematice vénuji.

V jiném materialu EK (White Paper on Growth, Competitiveness, Employment)|EI
bylo doporuceno podstatné snizit dafiové zatizeni prace za ucelem zvySeni zaméstnanosti.
Diskuse se vedou, zdali snizit danové zatizeni prace celkové nebo cilené pro urcité skupiny
(dlouhodobé nezaméstnané, mladé zaméstnance, malo kvalifikované dé€lniky, ...). Navrzené
feSeni v dlouhém obdobi zahrnovalo vytvotfeni signdlii pro zaméstnavatele, ze dojde ke
snizeni danového zatizeni prace v neprospéch jinych faktord a moznosti. Toto by mélo
v dlouhém obdobi ovlivnit rozhodnuti o substituci kapitalu praci. Omezeni piimého zdanéni
musi byt néjakym zplsobem financovano. Mezi navrzenymi feSenimi se objevovalo: sniZeni
celkové vyse vetejnych vydaji, uprava dané z ptidané hodnoty nebo vyssi zdanéni vzacnych
ptirodnich zdrojl (a z toho opét plynouci substituce téchto zdroji praci).

Pokud se@j)divéme na zmény v danovych systémech zemi EU miizeme identifikovat
nasledujici zmény — (vybrany zmény s dopadem na trh prace):

* Rakousko Snizeni dani z piijmu.

e Belgie V roce 2001 zaveden ,,danovy kredit™ pro jednotlivce s niz§im piijmem, zruSeni
dvou nejvysSich (52,5 % a 55 %) sazeb dan€ z pfijml. SniZeni pfispévkl na socialni
zabezpeCeni, hlavné pro nizkopiijmové poplatniky. Snizeni DPH u sluzeb s velkym
podilem prace. SniZeni sazby dané z pfijmil pravnickych osob (DPPO) na 30 %, se
zvyhodnénim technologickych malych a stfednich spolecnosti (SME) - 15 %

*  Dansko Snizeni sazby DPPO na 30 %. ZvySeni n€kterych selektivnich spottebnich dani.

* Finsko Snizeni sazeb dan¢ z pfijmi v roce 2000 a 2001. Znovuzavedeni ,,rovné danc
35 % pro ,klicové zahrani¢ni pracovniky* pracujici ve Finsku. SniZeni piispévkl na
socialni zabezpeceni. Dalsi zmény ohlaSeny na rok 2003.

*  Francie Snizovani sazeb DPFO v letech 2000-03. Zavedeni negativni dichodové dané
pro zaméstnance mezi 0,3 az 1,2ndsobkem minimalni mzdy. Snizeni sazby DPPO na
33,3 %, snizeni na 15 % pro SME. SniZeni dan¢ z pohonnych hmot.

* Némecko Naplanovano snizovani sazeb DPFO v letech 2000-05. Snizeni piispévkil na
socialni zabezpeceni (smérem do penzijniho systému) o 0,8 %. Snizeni sazby DPPO na
25 % v roce 2001. Zvyseni ekologickych dani.

+  Recko Snizeni DPFO pro nizké pifjmy a rodiny s détmi. SniZeni piispévkd na socidlni
zabezpeCeni u poplatniki kolem miniméalni mzdy a pro spolecnosti najimajici nové
zamestnance. Snizeni DPH u sluzeb s velkym podilem prace.

e Irsko Snizeni sazeb DPFO. Ptechod od odecitatelnych polozek ke slevdm na dani.
Zruden strop piispévkil na socidlni zabezpedeni, snizeni n&kterych sazeb pro OSVC.
SniZeni sazby DPPO na 12,5 % v roce 2003.

* Italie Snizeni sazeb DPFO. SniZzeni pfispévkii na socidlni zabezpeceni. Zavedeni
danovych krediti pro firmy najimajici dlouhodob& nezaméstnané. Snizeni DPH u sluzeb
s velkym podilem prace. Snizovani sazeb DPPO. Nové zvoleny premiér Berlusconi piisel
s planem snizeni celkového danového bifemene o 10 - 15 % v pfistich péti letech.

*  Lucembursko Snizeni sazeb DPFO v letech 2000-02. Snizeni DPH u sluzeb s velkym
podilem prace. Snizeni sazby DPPO na 30 % v roce 2002.

* Nizozemsko Zavedeni individudlniho zdanéni (incentivum k hledani prace pro oba
partnery). SniZeni sazeb DPFO. Snizeni pfispévki na socidlni zabezpeceni u poplatnikt

'* European Commission (1993)
"* blize viz The Reform of Taxation in EU Member States (2001) a Joumard (2001)
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s nizkym piijmem. ZvySeni sazby DPH na energie, snizeni u sluzeb s velkym podilem
prace. Snizeni sazby DPPO u prvnich 50 000 NLG zisku v roce 2000.
Portugalsko Snizeni sazeb DPFO v roce 2002. Snizeni DPH u sluzeb s velkym podilem
prace. Plan na sniZeni sazby DPPO na 25 % do roku 2006.
Spanélsko SniZeni sazeb piispévki na socialni zabezpeGeni. Snizeni DPH u sluzeb
s velkym podilem prace.
Svédsko Snizeni dand a piispévki pro ,kliGové zahraniéni pracovniky“ pracujici ve
Svédsku. SniZzeni sazeb prispévkil na socialni zabezpeteni. Zavedeni dané z Gistého
bohatstvi od roku 2001.
Velka Britanie SniZzeni zdkladni sazby DPFO. Omezeni nékterych odecitatelnych
polozek. Zavedeni danového kreditu na déti v 2001/02. Plany na zaméstnanecky daiovy
kredit v roce 2003. Odstranéni a snizeni DPH pro SME do urcitého obratu. Snizeni sazby
DPPO na 30 %.

Pokud shrneme uvedené¢ zmény danovych systémt evropskych zemi v poslednich

deseti letech, mizeme fici, Ze ve vztahu k trhu prace byly zaméfeny na:

posileni poptavky po praci. Vétsina uvedenych zemi snizovala sazby DPFO a
socidlniho zabezpecCeni. Tyto Upravy snizuji jak mzdové, tak nemzdové naklady prace,
coz vyvolava nariist zaméstnanosti. Upravy socidlniho zabezpeeni byly v nékterych
zemich primarn¢ zamifeny na nizkoptijmové a nizkokvalifikované pracovniky— U nich
je mzdova elasticita poptavky po préci vysoka. Snizeni mgdovych a nemzdovych nakladi
prace proto vyvold zvySeni poptavky po jejich praci—. Jinym typem provadénych
opatfeni bylo pfesunuti danového bifemena z prace na kapitdl nebo spotiebu. Novymi
opatfenimi jsqu uplatnéni snizené¢ sazby DPH u sluzeb, které se vyznacuji velkym
podilem prace™, dale pak upravy zdanéni malych a stfedné-velkych spolecnosti. Tato
opatfeni jsou opét vyvolana snahou zvysit poptavku po praci.

posileni nabidky prace. Zde se jednalo hlavné o sniZovani sazeb DPFO a zavadéni
riznych podob negativni diichodové dané (napf. Earned Income Tax Credit). Tato
opatfeni maji za kol snizit mezni efektivni sazbu dané, kterd je mezi 40 - 100 %.
Vyssich sazeb je dosahovano v ptfipadech, Ze se rodina rozhodne pfijmout druhy piijem
nebo pokud se jedna o pfijem osamélého rodice. Hlavné v druhém piipadé znamena
pfijeti pracovniho pfijmu snizeni socialnich pfijmut. Implicitni daflova sazba pak mulze
pfesahnout 1 100 %.

'® Uvedena opatieni spo¢ivala v tom, Ze do uréité velikosti piijmu (napf. 115 % minimalni mzdy v Belgii) nebo
pii urcitych skute¢nostech (napt. zaméstnani dlouhodobé nezaméstnaného, starSiho nebo mladého pracovnika ve
Spanélsku) je pojistné redukovano nebo se neplati vibec.

'7 Joumard (2001) uvadi, Ze podle modelti Evropské komise vyvola pokles zdanéni prace o 1 % HDP v dlouhém
obdobi riist zaméstnanosti 0 0,97 %.

'8 Toto upravuje piijata direktiva 1999/85/EC, ktera umoZiiuje experimentovat se sniZenou sazbou DPH na
labour-intensive services (napt. malé opravny kol, bot, obleceni, uklidové sluzby nebo kadetnictvi). Direktiva
méla ptivodné omezenu platnost na 1.1.2000-31.12.2002, Rada ekonomickych ministrt jeji platnost 4.12.2002
prodlouzila do konce roku 2003. V soucasné dob¢ ji uplatiiuje 9 statti EU.
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7. Doporuceni a moznosti pro CR

Na zaklad¢ vyse popsané studie davame nasledujici doporuceni pro piipadné upravy

davkového a danového systému:

Zvazit vyznam socidlniho a zdravotniho pojisténi v ceském dailovém systému.
Domnivame se, Ze pojisténi, jehoz podil na danovych ptijmech je relativné nejvyssi ze
zemi OECD, vytvaii velkou ¢ast naklada prace. To se projevuje nizsi poptavkou po hiife
placené¢ praci ze strany zaméstnavatelli. V této souvislosti navrhujeme casteCnou
substituci za dan z pfijmu fyzickych osob nebo za DPH. Analyzy naznacuji, Ze u téchto
dani existuje prostor pro zvySeni vynosu. Zaroven navrhujeme znovu posoudit
osvobozeni, resp. eventualitu zruSit osvobozeni nékterych pfijmt od placeni pojistného
(napf. pfijmu z dohod o provedeni prace nebo piijmui podle autorského zakona).
Odstranit vysoké implicitni danové sazby. Kombinace danového a davkového systému
umoziuje pii urcitych piijmovych situacich existenci implicitni dané vysoce nad 80 % a
v mnoha piipadech na urovni 100 i vice procent.
Zvézit zdanéni (nékterych) socialnich prijmi. Pokud v socidlnim systému plati princip
ekvivalence, pojistné na socidlni zabezpeceni mizeme povazovat za odlozeny diichod
(pro ptipady ztraty ptijmu). Pomérné nestandardni je, ze tento odlozeny diichod neni
zdanén ani pii placeni pojistného ani pfi obdrzeni socidlniho piijmu. Domnivame se, Ze
v souvislosti s piedpokladanym pfechodem penzijniho systému z DB na DC bude nutno
tuto otazku v budoucnu fesit.
Zvazit formu danovych vydaju obecné (nebo alespon v socialni oblasti). Soucasny
systétm danové podpory rodin je nastaven k vyssi efektivni podpoie rodin s vySSim
pfijmem. Jde opacnym smérem nez piislusné davky SSP. Pro dosaZeni vyssi efektivnosti
(cilennosti) socidlni politiky se domnivame, Zze je potieba posoudit reformu
odecitatelnych polozek.
Posunout dafiové zatizeni OSVC smérem srovnatelnym se zatizenim zaméstnanci.
Domnivame se, ze vyméfovaci zaklad pro socialni a zdravotni pojisténi OSVC by mél
vice odpovidat vymétovacimu zékladu zaméstnance. Soucasna praxe ptisobi distorzné a
vede k rozsifeni Svarc systému. V této souvislosti za potiebné povazujeme posoudit
soucasné rozdéleni placeni pojistného zaméstnancem a zaméstnavatelem. Ekonomické
divody pro toto rozdéleni neexistuji. Ve vyspélych zemich je spiSe obvyklé
rovnomeérnéj$i rozdéleni nakladli na pojistné mezi zaméstnance a zameéstnavatele.
Uvedené rozdéleni pouze zatemnuje pied poplatnikem skute€né naklady statu a
znesnadiiuje komparaci zatizeni zaméstnance s OSVC.

Zarovet pfipominame doporuéeni, ktera byla CR déna ve zpravé od Bronchi-Burns

(2001):
*snizit pocet zbozi a sluzeb, na které je uplathovana snizena DPH - ;
esnizit danové zatizeni prace, hlavné snizit socialni pojisténi. Z tabulky 5 je zfejmé, Ze

samotnd dan tvoii pouze jednu ¢tvrtinu celkového danového zatizeni prace;

*zvysit podil pifjm, které jsou u OSVC predmétem socialniho zabezpedent;
*omezit distorznosti ve zdanéni kapitalovych ptijmu.

' Vzhledem ke vstupu do CR do EU se zde navic jedna o nutnost podpoienou legislativou EU.
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DalSi zaméreni vyzkumu

Na zavér predkladame nas nazor na dalsi smefovani vyzkumu davkového a danového

systému v CR:

Povazujeme za potifebné¢ analyzovat progresivitu ceského danového systému. Tato
studie se ovSem pouze okrajové dotykd zdméru Redistribuce v socialni politice. Na
druhou stranu by jeji provedeni napomohlo pfi budoucim koncipovani reformy danového
a davkového systému. Zaroven si uvédomujeme, ze se nejednd o lehky ukol, problémy
nalézame v dostupnosti dat a v problematice piijatych incidenénich ptedpokladii.

Nutnost rozsifit analyzu danového systému o davkovy systém. Tato studie by méla
analyzovat incidenci dani a davek a jejich vliv na nabidku prace. Byla by primarn¢
zaméfend na problematiku vysokych implicitnich sazeb dané v pifipadé spoluptisobeni
danového a davkového systému na nizkopiijmové poplatniky. Na zakladé provedené
analyzy by studie ptedlozila opatieni na zménu davkového systému.
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Ptiloha 1: Koncepce reformy veiejnych rozpocta

Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy veiejnych rozpocti
(Ministerstvo financi, prosinec 2002)

Tento material vznikl na zékladé Programového prohlageni vlady CR, ve kterém se
vlada zavézala vypracovat materidl vedouci k urychleni reformy vefejnych rozpocti tak, aby
fiskalni deficit v roce 2006 neprekrocil pasmo 4,9 - 5,5 % HDP. V piipad¢ neprovedeni
reformy je u autonomniho scénate predikovany deficit v roce 2006 na hranici 6,6 - 8 % HDP
(podle aplikované metodiky vypoctu). Tento deficit je dnes trochu skryt nabihajicimi
privatiza¢nimi pfijmy, se kterymi se ovSem ve stfedné a dlouhodobém horizontu nedé pocitat.
Vzhledem kristu Ceské ekonomiky ma tento deficit strukturdlni charakter. NefeSeni
problému deficitnosti vefejnych rozpoctli povede k naristu vefejného dluhu z asi 20 % HDP
v roce 2002 na hodnotu asi 40 % v roce 2006. BliZe viz graf 1.

Graf 1 Vyvoj vefejného deficitu a dluhu v % HDP: autonomni scénar
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Zdroj: MFCR (2002) : 5 (Pfiloha 3). Graf 1

Tento narast dluhu posléze vyvold rist urokovych ndkladi z obsluhy vefejného
dluhu™. Ptipadna konsolidace vetejnych rozpocti bude za situace vysokych urokovych
nakladi mnohem htiife proveditelna a ,,vice bolestna. V materialu zazniva obava z nesplnéni
Maastrichtského kritéria v oblasti deficitu (3 % HDP) a ztoho plynouci nemoZnost
spravného nacasovani prechodu na jednotnou ménu euro. Divodem pro reformu je
paradoxné i snaha udrzet socidlni stat. Materidl upozoriiuje, ze v piipade nefeseni soucasnych
problémti a nasledného propuknuti otevienych fiskdlnich a ekonomickych obtizi, to budou
pravé socialné nejslabsi ¢asti obyvatelstva, které¢ by mohly byt nejvice postizeny.

Za této situace jsou v materidlu navrzeny dva scénare snizovani deficitu vefejnych
rozpocCtl. Ministerstvo financi (a podle prohlaseni v tisku 1 CNB) podporuje pfijmout piisnéjsi
strategii z davodl popsanych vyse a z diivodu vyssi kredibility.

* Uroky z vefejn¢ho dluhu byly v CR vroce 2001 na trovni 1,2 % HDP, kdezto v EMU se pohybovaly na
urovni 3,5 %. V Recku (zemé s vefejnym dluhem vyssim nez 100 % HDP) byly dokonce 6,2 % HDP.
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Tabulka 1 Deficit vefejnych rozpoc¢ti a centralni vlady podle zvolené reformni
strategie
% z HDP 2002 2003 2004 2005 2006
deficit - autonomni scénafr -5.1 -6.3 -7.2 -6.9 -6.6
reforma | -5.1 -6.3 -6.2 -5.3 -4.9
reforma 11 -5.1 -6.3 -5.2 -4.2 -3.7

Zdroj: MFCR (2002) : 17. Tabulka 7

Tato piisnéjsi strategie sestdva z pfijeti opatfeni na strané piijmové a na strané
vydajové. Na strané vydaju statniho rozpoctu se navrhuje uprava mandatornich socialnich
vydajl, mandatornich ostatnich vydaji a nékteré koncepcéni kroky (zde se jednd hlavné o
zavedeni novych metod sestavovani, realizace a hodnoceni rozpoctu a audit vydaju).

Tabulka 2 Dopad navrzenych opatieni ve vztahu k fiskalni konsolidaci ,,Reforma
II“

mld. K¢ 2004 2005 2006

politiky na strané piijmt 25 22 25
politiky na stran¢ vydaja 16 39 53
celkovy dopad opatieni 41 61 78
objem uspor nutnych pro Reformu IT 51 75 88

Zdroj: MFCR (2002) : 34. Tabulka 12

V oblasti mandatornich vydajii je poukazovano na potiebu zlepsit zacileni na
socialné potrebné, posilit socialni spravedinost, zabranit zneuzZivani socialni ochrany,
podporit motivaci k praci a zvysit efektivnost celého systému. Konkrétné jsou diskutovany
tyto navrhy:
¢ zdsadni reforma diichodového systému;
ereforma systému nemocenského pojisténi za celem zabranit zneuzivani a deformacim,
ereforma davek v nezaméstnanosti za Ucelem podchytit v praxi casté zneuzivani vyplaty
podpor a podpory motivace nezaméstnanych k hledani zamestnani;
ereforma davek socidlni péce a SSP za ucelem intenzivnéjsiho cileni davek a odstranéni
prvku, které odrazuji od hledant trvalého zaméstnani;
ereforma vetejného zdravotniho pojisténi, statni podpory stavebniho spofeni a jiné.
Na strané prijmi je hlavnim cilem vladni daflové politiky stabilizace daiiové kvoty
v letech 2002 az 2006 na urovni roku 2000. Tento cil plyne z Programového prohlaseni vlady.
Podle toho by méla byt ,,danova kvota®, kterd ma jinak tendenci klesat, udrzovéana na tirovni
21,9 % HDP. Rozdil mezi autonomnim danovym vynosem a touto hranici pfedstavuje pro
vladu prostor pro aktivni danovou politiku. Dosazeni Grovné danové kvoty roku 2000
predstavuje v roce 2006 navySeni danovych vynosu oprﬁj autonomnimu vyvoji o témer 20
mld. K¢. V materidlu jsou diskutovany nasledujici navrhy
*DPH: presun vybraného zbozi a sluzeb ze snizené sazby (5 %) do zdkladni (22 %) ve vazbé
na smernici EU;

e spotiebni dané: dosazeni 57 % dan. zatizeni cigaret do 31.12.2006 z dnesnich 40 %,

edan z pfijml pravnickych osob: sniZeni sazby dané z dnesnich 31 % na 28 %, revize
danovych ulev;

edan z ptijmt fyzickych osob: zvazeni zdanovani nemocenskych davek, zavedeni minimglpi
dané z prijmii u OSVC, moznost opce mezi pridavky na déti a daiiovymi odpocty na déti—

*! Pro stru¢nost vybrany pouze nejzasadng&jsi navrhy ve smyslu fiskalnim.
** Posledni navrh je vynat z Programového prohlaseni vlady.
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*dan z nemovitosti: zavedeni hodnotového principu dané z pozemkii;
edan dédicka: obnoveni danové povinnosti pro 1. skupinu dédicui.

V materidlu déale probiha diskuse o dalSim vyveji socialniho a zdravotniho
pojistného. Tato diskuse se tyka hlavné hlediska spravedinosti pri tvorbé financnich zdrojii
pro zabezpeceni fungovani socidlni ochrany. Jako mozné se jevi nasledujici zmény:

*placeni pojistného z prijmii z kapitalového majetku a z prondajmu;

e postupné zvyseni vymérovaciho zdkladu OSVC ze soucasnych 35 % na 65 % od roku 2004

szména v maximalnim vymérovacim zdakladu pojistného u OSVC a zaméstnancii (pétindsobek
prumérné rocni mzdy);

e restrukturalizace (p¥evod financovani) prispeévku na statni politiku zaméstnanosti na obecné
dané;

*u nemocenského pojisteni prohloubeni solidarity zaméstnavatelii se svymi zaméstnanci. To
znamend hrazeni nemocenského po urcitou dobu zaméstnavatelem a tomu odpovidajici
snizeni povinnych odvodii zaméstnavateli.

Tabulka 3 Souhrnni kvantifikace dopadu vSech zamyslenych opatieni v letech
2003 - 2006 (v mld. K& nebo % HDP)

VLASTNI DANE 2003 2004 2005 2006
DPH 18,5 20,6 21,8
spotiebni dané 1,5 5,5 8,1 11,1
clo -4,8 -5 -5,2
DPFO -1,1 0,7 0,7
DPPO -1,8 -10,4 -13,7
dan z nemovitosti -0,2 -0,2 1,8 1,8
ostatni majetkové dané 0,7 6,4 2,2 29
mistni poplatky 1,0 1,0
celkem 2,0 22,5 19,0 20,4
vliv na danovou kvétu 0,1 % 0,9 % 0,7 % 0,7 %
vysledna danova kvota 21,7 % 22,3 % 22,0 % 21,9 %
POJISTNE

pojistné socialni 1,5 -1,5 -0,8
pojistné zdravotni 1,5 4.9 5,5
celkem 3,0 3.4 4,6
vliv na pojistnou kvotu 0,1% 0,1% 0,2 %
vysledna sloZena kvéta 39,2 % 40,0 % 39,6 % 39,3 %

Zdroj: MFCR (2002) : 23 (priloha 1).

Tento material dale hodnoti soucasnou danovou politiku. Kromé vySe popsanych
problém si v§ima i nasledujicich skutec¢nosti:
eoproti zahranici je relativné vysoky podil socidlniho a zdravotniho pojisténi v celkové
struktute (44,6 % celkovych danovych piijmi);

srelativné vysoké zdanéni prace. S ocekdvanym riistem mezd se tato otizka stane i pro CR
z hlediska konkurenceschopnosti vaznéjsim problémem,

epokles danové kvoty zpusoben degresivnim charakterem nepfimych dani a soustavnym
zmirnovanim progresivity dani z ptijma.

VysSe popsané navrhy je nutno zatim brat pouze jako namét. Dosud nebyly
projednany ve vladg, kde nékteii jeji ¢lenové se stavi ostie proti (MPSV). Chyba CSU z ledna
2003 navic vySe provedené vypocty relativizuje. Ministerstvo financi proto predpoklada
(predpokladalo), Ze na ptelomu tGnora a biezna 2003 cely material aktualizuje.
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Priloha 2: Stanovisko odborovych svazii ke koncepci reformy veiejnych
rozpoctu
Stanovisko k materialu Ministerstva financi CR

»Rozpottovy vyhled 2003-2006, Koncepce reformy veiejnych rozpocti
(Ceskomoravské konfederace odborovych svazi, 13.ledna 2003)

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii se zdsadné neztotoZiiuje
s materidlem pfipravenym experty Ministerstva financi. Nesouhlasi hlavné s pficinami
soucasného stavu, posouvanim priorit vladni hospodarské politiky a v navrzenych feSenich.

CMKOS vidi za hlavni pFi¢inu souc¢asnych problémii pokles danové kvoty. Ta od
roku 1993 do roku 2002 klesla o 4,8 % HDP, coz v roce 2002 ¢ini 109 mld. K¢&. Za pficiny
tohoto poklesu povazuje samovolny pokles (vlivem neptfimych dani) a ,,voluntaristické*
snizovani dani. Jako dalsi pfic¢inu identifikuje tthradu transformacnich dluhti (napt. hrazeni
ztrat Ceské konsolidaéni agentury), které jsou uhrazovany na tkor b&Znych rozpodtovych
piijmu.

Za posouvani (chybné fazeni) priorit vladni hospodaiské politiky CMKOS povazuje
upiednostnéni snizeni deficitu vefejnych rozpoctl (za ucelem brzkého zavedeni Eura) pred
vladni prorastovou politikou. Kandidatské staty by spiSe mély piijimat politiky, které by
pomohly dohnat ekonomickou troven Zapadu. Materidl upozoriiuje, ze vlada celi stagnaci
hospodarského ristu a moznosti deflace. Za této konstelace je nevhodné zavadét vyrazna
restriktivni opatieni. Situace je srovnavana s restrikci, ktera byla v CR provedena v roce 1997.
Navic je upozornéno, ze restrikce se nejvic dotkne socidlnich transferti, pficemz jsou to
hlavné domacnosti, které dnes drzi hospodafstvi. Material dale upozoriiuje, Ze piijetim
reformy by vlada (CSSD) zcela rezignovala na sviij volebni program: skrty vydaji do bydleni,
infrastruktury a revitalizace ztratovych podnikt a Skrty socidlnich vydaja.

V navrZenych FeSenich klade CMKOS hlavné diraz na razantni posileni prijmové
strany verejnych rozpoctii a formulaci jasné strategie postupu a harmonogramu uhrady
transformacnich dluhu. U transformacnich dluhtt vold po lepSi spravé pohledavek
soustiedénych v CKA (razantni postup CKA viici dluznikiim, véetné soudnich postihii).

V piipadé obecné datiové politiky material CMKOS uvadi nasledujici body:

* nepodporuje navrzené posilovani neptimych dani na tkor ptimych. Presun od neprimého
zdanéni smérem ke zdaneni primému, nemiiZe zamezit autonomnimu poklesu darnové
danovych poplatnikii,

* danova dohoda uzaviend v koalicni smlouvé (stabilizace danové kvoty roku 2000) a
programovem prohlaseni vlady neodpovida realité a potrebam konsolidace verejnych
rozpoctii. Proto je napiiklad doporuceno, aby pripadné danové prijmy plynouci z opatieni
k lepsimu vyberu dani (kontrolni pokladny, kolkovani alkoholu, duty free apod.) nebyly do
,,smluvni urovné* danoveé kvoty roku 2000 zahrnovany.

V oblasti aktivni danové politiky je poukazovano na nutnost ,,pfestrukturalizace*
daniového vynosu ve prospéch dani pfimych, resp. ve prospéch pojistného na socialni
zabezpeceni. Jsou diskutovany tyto navrhy:

* snizeni zakladni sazby DPH z 22 % na 18 % ( - 20 mld. K¢),

* stejné opatieni jako MF v oblasti ptimych dani ( - 15 mld. K¢),

* zvySeni majetkovych dani (+ 15 mld. K¢),

* zvySeni sazby pojistného na diichodové pojisténi o 1,2 % na Uroveil sazby platné v letech
1993 - 1995 (+ 10 mld. K¢&),
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e pfesun 2,8 % pfispévku na politiku zaméstnanosti ve prospéch pojistného na diichodové
pojisténi (pfesun mezi pojistnymi 20 mld. K¢, neutralni rozpoctovy dopad),

+ sjednoceni systému hrazeni socialniho a zdravotniho pojisténi u OSVC a zaméstnancti
(+ 10 mld. K¢).

Podle poslednich informaci z médii (MF Dnes 21. 1. 2003) se ministru financi
nepodafilo ve vladé prosadit zcela jeho koncepci reformy vefejnych rozpoétil. Rizeni reformy
se ujala skupina pod vedenim premiéra. Na jeji podobu budou mit velky vliv odbory a
vyrazné slovo pfipadne ministrovi prace a socidlnich véci. Pfipravovana reforma by méla
podle deklarovanych zamért doznat zmén na vydajové strané (mensi Skrty v socidlni oblasti)
a hlavné na ptijmové strané (zvysSeni dani z pfijmu a socidlniho pojisténi).
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Ptiloha 3: Struktura inkasa jednotlivych druht pojistného v ¢lenéni podle kategorii platci (v tis. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

dichodové pojisténi
pojistné od zaméstnavateld 99 680540 106859568 110405952 116727685 127 111712
pojistné o zaméstnancti 120 700 291 33226 847 35619 856 36 801 984 38909 228 42 370 571
pojistné od OSVC 6267 298 6 669 638 7046 976 7 483 268 7738 133 8726 719
dobrovolné pojisténi 11 843 25673 28 028 34100 31773 33 988
celkem 79 643 511 97891849 113908624 126979432 139602698 149554428 154725304 163 406819 178 242 990

nemocenské pojisténi
pojistné od zaméstnavateld 16 920 092 18 083 927 18 684 084 19 753 916 21511213
pojistné o zaméstnanci 20 501 594 5640031 6 027976 6228 028 6 7 170 404
pojistné od OSVC 490 120 823 331 548 033 543 377 m 639 231
celkem 14 638 226 17 025 256 19 603 938 20991 714 23 383 454 24 659 936 25 455 489 26 923 947 29 320 848

fond zaméstnanosti (SPZ)

pojistné od zaméstnavatelt 16 357 832 17 535929 18 117 900 19 155312 20 859 358
pojistné o zaméstnanci 16 418 252 2 044 729 2191 991 2264 737 2394 414 2 607 420
pojistné od OSVC 850 987 923 488 975 735 1 036 145 1071434 1208 315
celkem 11 712 280 11 089 021 12 563 451 17 269 239 19 326 049 20 703 655 21 418 782 22 621 160 24 675 093
inkaso pojistné celkem 105994 017 126006126 146076 013 165240385 182312201 194918019 201599575 212951926 232238 931

Pramen: www.cssz.cz

Poznamka: V casti "nemocenské pojisténi” je treba si uvédomit odlisnost pravni upravy u osob samostatné vydeélecné cinnych (zakon 589/1992 o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, § 13, odst. 2), kde OSVC na rozdil od zaméstnancu a zaméstnavatelii nemaji povinnost odvadet

nemocenskou ¢dst pojistent.
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Priloha 4: Autonomni vyvoj a struktura danovych prijmi verejnych rozpocti v¢. socidlniho a zdravotniho pojistného, vyvoj
hrubého domaciho produktu v béZnych cenach a pojistné, danové a sloZzené kvoty

R. ukazatel mér. jedn. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

a B c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
[ 1 | daft 7 pfidané hodnoty mil. K¢ 77 104 85 849 94 801 109 313 117 573 119 358 138 282 145908 150 943 149500 | 158800 | 168200 | 178700

2 % zT.23 28,7 29,3 29,0 30,7 32,3 30,6 33,2 33,6 32,6 30,5 30,5 30,4 30,3
[ 3 | spoticbni dané mil. K& 39983 46 360 56 651 61170 64171 67 801 73 143 70 789 76 204 77 300 78 300 79 900 82 000

4 % z .23 14,9 15,8 17,3 17,2 17,6 17,4 17,5 16,3 16,5 15,8 15,0 14,4 13,9
[ S | clo mil. K¢ 15170 17 358 17 410 19 676 14934 13 621 12 050 13612 10 015 9700 9 600 9500 9500

6 % z .23 5,6 5,9 53 5,5 4,1 3,5 2,9 3,1 2,2 2,0 1,8 1,7 1,6
| 7 | T mil. K¢ 132 257 149 567 168 862 190159 | 196678 | 200780 | 223475 | 230309 | 237162 | 236500 | 246700 | 257600 | 270200

8 % zT.23 49,2 51,1 51,6 53,3 54,1 51,5 53,6 53,1 51,2 48,2 47,4 46,6 45,8

9 e e o mil. K¢ 70 880 64 563 67 339 62 706 54 991 67 334 70 080 75 744 92060 | 106000 | 113900 | 121400 | 129 600
—] dan z piijmut prav. osob —

10 % zt.23 26,4 22,0 20,6 17,6 15,1 17,3 16,8 17,5 19,9 21,6 21,9 21,9 21,9
[ 11] dai 7 piijméi fyzickych osob mil. K¢ 27336 54 520 68 587 80 545 87 606 94 800 95178 98214 | 104 346 116300 | 127200 | 140300 | 155900

12 % z .23 10,2 18,6 20,9 22,6 24,1 24,3 22,8 22,6 22,5 23,7 24,4 25,4 26,4
13 ] silniéni dat mil. K¢ 4334 4147 3930 4303 4565 4373 5226 5587 5266 5700 5 800 5900 6 000

14 % z .23 1,6 1.4 1,2 1,2 1,3 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0
[ 15 ] daft 2 nemovitosti mil. K¢ 3021 3808 3799 4018 3943 4108 4248 4436 4569 4500 4500 4 600 4700

16 % zt.23 1,1 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
17 majetkové dané mil. K¢ 785 2 089 3216 3857 4954 6250 6 824 5974 6421 8 000 8900 9500 10 200

18 % z .23 0,3 0,7 1,0 1,1 1,4 1,6 1,6 1,4 14 1,6 1,7 1,7 1,7
19 S Gt mil. K¢ 106 356 129 127 146 871 155429 | 156 059 176 865 181556 | 189955 | 212662 | 240500 | 260300 | 281700 | 306400

20 % z¥.23 39,6 44,1 44,9 43,6 42,9 45,4 43,5 43,8 45,9 49,1 50,0 50,9 51,9
21 | ostatn mil. K¢ 30 190 14 137 11711 10 960 11132 11 855 11 876 13 556 13 295 13 200 13 500 13 800 13 900

22 % z .23 11,2 4,8 3,6 3,1 3,1 3,0 2,8 3,1 2,9 2,7 2,6 2,5 2.4
23 | mil. K¢ 268 803 | 292831 327444 | 356548 | 363869 | 389500 | 416907 | 433820 | 463119 | 490200 | 520500 | 553100 | 590500 | 631800
24| dané celkem % zT.23 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
25 % zt.28 61,4 59,9 59,2 57,9 56,1 55,9 56,3 56,2 55,4 55,4 55,4 55,0 54,9 55,1
26 | socidlni a zdravotni pojistné mil. K¢ 168 814 195844 | 226052 | 258929 | 284727 | 307813 | 322978 | 338443 | 372926 | 395200 | 419600 | 452800 | 485000 | 514700
27 % zT.28 38,6 40,1 40,8 42,1 43,9 44,1 43,7 43,8 44,6 44,6 44.6 45,0 45,1 44,9
28 | dafiové piijmy v&. pojistného mil. K¢ 437617 | 488675 | 553496 | 615477 | 648596 | 697313 | 739885 | 772263 | 836045 | 885400 | 940100 |1005900 |1075500 |1 146500
29 % z T.28 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
30| hruby domaci produkt mil. K¢ 1020000 | 1183000 [1381000 |1567000 |1679900 |1839100 [1902300 |1984800 2157800 [2270000 |2406000 |2576000 (2771000 |2 981 000
31| daiiova kvéta % z ¥. 23/f. 30 26,4 24,8 23,7 22,8 21,7 21,2 21,9 21,9 21,5 21,6 21,6 21,5 21,3 21,2
32| pojistna kvéta % z . 26/f. 30 16,6 16,6 16,4 16,5 16,9 16,7 17,0 17,1 17,3 17,4 17,4 17,6 17,5 17,3
33 | sloZena daiova kvéta % z T. 28/t. 30 42,9 41,3 40,1 39,3 38,6 37,9 38,9 38,9 38,7 39,0 39,1 39,0 38,8 38,5

Pramen: MFCR (2002)

Poznamky:
- u danovych vynosii jde v letech 1993 az 2001 o skutecné vynosy, v letech 2002 az 2005 o predikce za predpokladu autonomniho vyvoje daiiové soustavy, v roce 2006 je uveden pouze odhad celkovych danovych prijmii
- u hrubého domdciho produktu jde v letech 1993 az 1999 o definitivni udaje, v letech 2000 a 2001 o predbézné udaje, v dalsich letech jde o predikce
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Priloha 5: Tabulky s mezinarodnim srovnanim

Mezni a primérna sazba dané z prijma plus pojistného svobodné osoby bez déti v % z

hrubé mzdy

rok 2001, ¢lenské staty OECD

mezni sazby

primérné sazby

67 % primérné

100 % pramérné

67 % pramérné

100 % pramérné

mzdy mzdy mzdy mzdy
Mexiko 8,9 15,7 -3.,8 3,1
Korea 10,2 13,5 7,7 9.3
Recko 15,9 28,5 15,9 18,1
Japonsko 17,3 21,6 15,2 16,2
Novy Zéland 21 33 18,8 19,6
Portugalsko 23 25 12,8 16,5
Slovensko 23,3 23,3 18,3 19,9
Irsko 24 26 10,3 16,9
Svycarsko 24,1 29,9 18,6 21,4
Ceska republika 25,6 30 21,1 23,1
Francie 26,6 33,6 20,9 27
Kanada 28,8 37,8 21,2 25,2
USA 29,5 29,5 22,2 24,6
Australie 31,5 31,5 18,9 23,1
Italie 31,8 39,2 23,6 27,9
Lucembursko 31,8 40,7 19 24,8
Velka Britanie 32 32 19 23,4
Spanélsko 33,1 28,8 13 18,9
Turecko 334 334 29 30,4
Polsko 34,2 34,2 29,8 31,3
Norsko 35,8 35,8 25,5 29
Island 36,4 36,4 15,1 22,2
Rakousko 36,6 42,3 22,3 28,5
Svédsko 37,2 34,2 29,6 31,7
Mad’arsko 40,5 68,5 29,1 343
Finsko 41,1 46,8 26,2 32,3
Dansko 449 50,4 40,6 43,9
Nizozemsko 449 45 26,8 33
Némecko 50,2 56,5 34,2 40,6
Belgie 53,7 55,1 34 41,6

Zdroj: OECD Taxing Wages 2000-2001, 2001 (prevzato z MFCR 2002)
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Mezni a primérna sazba dané z prijmi plus pojistného (zaméstnance i zaméstnavatele)
svobodné osoby bez déti v % nakladi prace
rok 2000, ¢lenské staty OECD

mezni sazby

primérné sazby

67 % pramerné 100 % primeérné 67 % pramérné 100 % pramérné
mzdy mzdy mzdy mzdy
Mexiko 16,9 26,7 9,9 15,4
Korea 17,6 20,7 15,2 16,5
Novy Zéland 21 21 18,7 19,5
Japonsko 25,1 28,9 23,1 24,1
Irsko 28,1 55,8 18,1 28,9
Australie 31,5 31,5 18,4 22,8
Svycarsko 32,1 37,4 27 29,5
Recko 34,3 44,1 34,3 36
USA 34,6 34,6 29 30,8
Kanada 34,8 45,9 26,8 31,3
Island 39 39 18 25
Portugalsko 39,4 40,2 30,4 33,5
Velka Britanie 39,4 39,4 25,3 30,1
Lucembursko 41,6 49,5 30,4 35,5
Turecko 42,9 42,9 39,1 40,4
Norsko 431 43,1 34,2 37,2
Spanélsko 43,7 45,5 32,8 37,6
Slovensko 44 4 44 4 40,7 41,9
Ceska republika 44,9 48,1 41,6 43,1
Polsko 453 453 41,9 43
Italie 50,2 55,6 43,3 46,7
Dansko 50,7 50,7 41,2 44,4
Rakousko 51,9 56,4 40,1 449
Svédsko 53,6 51,3 47,9 49,5
Finsko 54,3 58,7 42,4 47,3
Nizozemsko 54,3 58,2 40,6 45,1
Mad’arsko 56,3 56,3 50,1 52
Némecko 60,2 65 46,5 51,8
Belgie 65,9 67 49,9 56,2
Francie 72,5 52,9 39,6 48,2

Zdroj: OECD Taxing Wages 2000-2001, 2001 (prevzato z MFCR 2002)
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Mezni a priimérna sazba dané z prijmi plus pojistného doméacnosti o dvou ekonomicky
aktivnich osobach a dvou détech v % z hrubé mzdy
rok 2001, ¢lenské staty OECD

mezni sazby

primérné sazby

100 % a 0 % 100 % a 67 % 100 % a 0 % 100 % a 67 %
prumérné mzdy primérné mzdy pramérné mzdy prumérné mzdy
Korea 13,5 13,5 8,5 8,4
Lucembursko 14 33,6 14 16,2
Mexiko 15,7 15,7 3,1 0,4
Japonsko 18,6 18,6 12 14,5
Francie 21,1 30,6 20,5 22,6
Portugalsko 23 23 11,2 13,4
Spanélsko 232 28,8 9,9 14,3
Slovensko 233 233 17 18,1
SV}”CﬁI‘SkO 23,7 29,4 16,6 19,5
Irsko 26 26 7,8 14,3
Recko 28,5 28,5 18,3 17,4
USA 29,5 29,5 13,3 19,8
Novy Zéland 33 33 19,6 19,2
Turecko 33,4 33,4 30,4 29,9
Polsko 34,2 34,2 29,2 30,7
Svédsko 34,2 34,2 31,7 30,9
Norsko 35,8 35,8 26,1 27,6
Italie 39,1 39,1 22,7 24,5
Rakousko 423 423 27 26,1
Kanada 42,8 42,8 21,2 23,7
Ceska republika 43,2 25,6 17,2 19,8
Island 449 44,9 9,2 19,3
Dansko 449 50,4 37,6 42,5
Nizozemsko 45 45 27,5 29,8
Finsko 46,8 46,8 32,3 29,9
Némecko 49,7 53,2 18,8 31,3
Belgie 51 55,5 31 38,9
Australie 61,5 31,5 23,1 21,5
Mad’arsko 68,5 68,5 25,6 27
Velka Britanie 69,4 32 17,4 20

Zdroj: OECD Taxing Wages 2000-2001, 2001 (prevzato z MFCR 2002)
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Mezni a primérna sazba dané z prijmi plus pojistného (zaméstnance i zaméstnavatele)
domacnosti o dvou ekonomicky aktivnich osobach a dvou détech v % naklada prace
rok 2000, ¢lenské staty OECD

mezni sazby

pramérné sazby

100 % a 0 % 100 % a 67 % 100 % a 0 % 100 % a 67 %
pramérné mzdy primérné mzdy pramérné mzdy pramérné mzdy
Korea 20,7 20,7 15,8 15,8
Novy Zéland 21 21 15,5 19,1
Lucembursko 24,4 432 11,4 19,8
Japonsko 26,2 26,2 20,2 22,5
Mexiko 26,7 26,7 15,4 13,2
Svycarsko 31,7 36,9 17,7 23,3
Irsko 36,2 36,2 15,5 21,8
Portugalsko 39,4 39,4 26,2 29
Spanélsko 41,2 45,5 30,6 33,9
Turecko 42,9 42,9 40,4 39,9
Norsko 43,1 43,1 26,9 31,4
Francie 44,1 47,4 39,8 40,7
Recko 44,1 44,1 36,1 354
Slovensko 44,4 44.4 29,8 36,7
Dansko 452 50,7 31 39,1
Polsko 453 453 38,2 42,6
Island 47,1 47,1 2 18,6
Nizozemsko 48,1 58,2 35,5 40,1
Kanada 50,5 50,5 21,4 27,9
Svédsko 51,3 51,3 42,9 44,9
USA 54,1 34,6 21,3 26,7
Italie 55,6 55,6 36,5 43,7
Mad’arsko 56,3 56,3 39,5 43,8
Rakousko 56,4 56,4 29,5 34,5
Ceska republika 57,9 44,9 25,2 37,1
Finsko 58,7 58,7 39,9 40,9
Némecko 60,1 62,5 33,3 44
Australie 61,5 31,5 13,5 18,2
Belgie 63,9 67,3 40,5 49,4
Velka Britanie 72,7 39,4 21,4 243

Zdroj: OECD Taxing Wages 2000-2001, 2001 (pievzato z MFCR 2002)

37




Nejvyssi mezni sloZena sazba odvodového zatiZeni piijmi

rok 2000
¢lenské staty OECD
Novy Zéland 39
Mexiko 40
Polsko 40
Velka Britanie 40
Ceska republika 40,5
Mad’arsko 41,5
Korea 44
Portugalsko 46,6
Irsko 48
USA 48,22
Australie 48,5
Kanada 48,6
Island 48,64
Spanélsko 48,8
Turecko 49,5
Rakousko 50
Japonsko 50
Italie 50,8
Svycarsko 50,98
Norsko 55,3
Némecko 56,6
Svédsko 58,12
Lucembursko 59,15
Nizozemsko 60
Finsko 61,8
Francie 62,9
Dansko 63,3
Belgie 66,1
Recko udaj neni k dispozici

Zdroj: The OECD Tax Database, 2001 (prevzato z MFCR 2002)
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Nejvyssi mezni sazba dané z prijmi pravnickych osob

rok 2000

¢lenské staty OECD
Madarsko 18"
Irsko 24
Slovensko 25"
Norsko 28
Svédsko 28
Polsko 2817
Finsko 29
Svycarsko 29,4
Island 30
Velka Britanie 30
Korea 30,8
Ceska republika 31"
Dansko 32
Novy Zéland 33
Rakousko 34"
Mexiko 35
Nizozemsko 35
Portugalsko 35,2
Spanélsko 35,8
Australie 36
Italie 37
Némecko 38,651)
USA 39,5
Lucembursko 39,6
Belgie 40,2
Japonsko 40,9
Francie 41,7
Kanada 43,4
Turecko 44,055
Recko udaj neni k dispozici

U Rok 2002

2V Polsku stanovi zdkon i vysi sazeb pro dalsi léta. Pro rok 2003 je to 24 % a pro rok 2004 je to 22 %.

Zdroj: The OECD Tax Data Base, 2001 (pievzato z MFCR 2002)
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Sazby dané z pridané hodnoty

K 1. 5.2002, staty Evropské unie a Ceska republika

zakladni sazba v %

snizené sazby v %

2.
Lucembursko 15 12 6 3
Némecko 16 - -
Spanélsko 16 7 4 -
Portugalsko 17 12 5 -
Velka Britanie 17,5 0 -
Recko 18 4 -
Nizozemsko 19 6 - -
Francie 19,6 5,5 2,1 -
Italie 20 10 4 0
Rakousko 20 12 10 -
Irsko 21 12,5 43 0
Belgie 21 12 6 0
Ceska republika 22 5 - -
Finsko 22 17 8 0
Dansko 25 0 - -
Svédsko 25 12 6 0

Zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the EC, DOC/2908/2002 - EN (pievzato z MFCR 2002)
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