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5. Socialni vylouéeni v romskych komunitach

5.1. Socialni vylou€eni je proces, jimz jsou néktefi jedinci vyté€sfiovani na okraj spole€nosti a je jim
zabranéno participovat plné na zivoté spoleCnosti, a to v disledku chudoby nebo nedostatku
zakladnich dovednosti a pfilezitosti k celozivotnimu vzdélavani nebo v disledku diskriminace. To je
vzdaluje od prace, pfijmu a moznosti vzdélani a také od spole€enskych siti a aktivit. Maji maly pfistup
k moci a rozhodovacim organim, a tak se €asto citi bezmocni a neschopni kontrolovat rozhodnuti,
ktera ovliviuji jejich kazdodenni Zivot.1[18]

5.2. Jak ukazuji nejaktualné&jsi rozsahlejSi vyzkumy zaméfené na socialné ekonomickou situaci

piislusnikd romské komunity2[19], standardni faktory determinujici riziko socialniho vylouéeni jsou
v ramci této komunity silné. Mezi tyto faktory patfi zejména:

- vicedétné rodiny,

- dlouhodoba nezaméstnanost, nejéastéji postihujici oba rodice véetné ekonomicky aktivnich déti,
- zavislost na socialnim systému a chudoba,

- zadluzenost,

- najemné, drahé a nekvalitni bydleni spolu s nechranénymi najemnimi vztahy.

5.3. Silné zastoupeni znevyhodiujicich faktorti pravdépodobné odkazuji k negativnimu vlivu etnicity jako
determinanty socialniho vylouceni. Pfekryvani socialniho a etnického vylouceni je ve svém dusledku nejen
zavazny problém socidlni, ale také problém politicky. PfisluSnici romské komunity, jako etnické skupiny, at’ jiz
objektivné fungujici (ve smyslu svébytné funkéni kultury sdilené vSemi jejimi €leny), subjektivné konstruované
(ve smyslu aktivniho prozivani etnické identity), ¢i konstruované zvnéjsku (ve smyslu pfipisovani urcitych
atributil ze strany majority), nemohou byt v§ak z diivodu zachovani spravedlnosti, solidarity, ale také efektivity
ochrany vSech ¢lend spolecnosti, pojimani jako zvlastni kategorie socialni politiky. Etnickd p¥islusnost ve vSech
vySe uvedenych vyznamech tedy nemiize byt povazZovana za faktor rozhodujici, ale je nutné ji zohlediiovat jako
Sfaktor rizikovy.

5.4. Ptijetim Narodniho akéniho planu socialniho za¢lenovani na 1éta 2004 — 2006 si socialni politika klade za cil
zmirnovani socialni exkluze. Zvlastni pozornost je v tomto dokumentu vénovana mimo jiné i romské komunité,
jako jedné ze specifickych skupin ohrozenych socialnim vylouéenim. Strategie socialniho zaclefiovani, kterou
vlada pfijala vramci Narodniho akéniho planu socialniho zaclenovani, vychdzi ze zavérG Evropské rady
v Lisabonu, které iniciovaly zahdjeni tzv. Lisabonského procesu, jehoz cilem jsou komplexni ekonomické a
socialni reformy v ramci EU v obdobi od 2000 — 2010 v duchu udrzitelného rozvoje.

5.5. Jednim z Sesti zakladnich ukolu, které si Evropska unie klade v souvislosti s dostupnosti hlavnich
sluzeb poskytovanych statem, je vétSi propojeni mezi jednotlivymi politickymi oblastmi a koordinace
provadéni program(l a plant s pfistupy na regionalni a mistni Grovni. Dlraz se klade take na
propojovani narodni, regionalni i mistni irovné pro efektivni implementaci jednotlivych politik. Clenské
zemé EU se na summitu v Nice (prosinec 2000) zavazaly pfijimat opatfeni vedouci k dosazeni Ctyf
cilu:

* usnadnit ucast v zaméstnani a pistup ke zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam vSem lidem;

*  prevence rizika socialniho vylouceni;

e pomoc nejvice ohrozenym skupindm obyvatelstva;

*  mobilizace vSech stran ti€astnicich se boje proti chudob¢ a socialnimu vylouceni.

5.6. Integrované poskytovani sluzeb v oblasti socidlniho vylou€eni romskych komunit je svou povahou
¢innost znacné specificka, nebot musi brat v ivahu sociokulturni odliSnosti dané historickym vyvojem
od vétSinové spolecnosti. ,Mala uspésnost dosavadnich opatfeni sméfujicich k odstranéni a prevenci




socialniho vylouceni, resp. k integraci romskych komunit, je zplsobena pfedevsim tim, Ze jednotlivi
realizatofi opatfeni - tj. zejména ministerstva - fesi jen dil¢i problémy. Ministerstva realizuji Koncepci
romské integrace nanejvys v uzké vyseli vymezené kompetencnim zakonem. Problémy souvisejici se
socialnim vylou€enim jsou vSak komplexni, slozité a vnitfné provazané. VétSina pfislusnik( romskych
komunit se potyka se zaCarovanym kruhem ztizeného pfistupu ke kvalitnimu bydleni, vzdélani a
moznostem vydéleéné ¢innosti“3[20].

5.7. Prohlubujici se socialni vylouceni ptislusnikd romskych komunit a soubézna fragmentace
sité romskych poradct vyvolavaji naléhavou potfebu vzniku néstroje k realizaci politiky statu
ve spolupraci se samospravou. Jako redlny model se jevi povéreni existujiciho subjektu, nebo
vytvofeni nového, ke zprostiedkovani pfimé socidlni intervence v lokalitdch vyskytu
socialniho vylouceni, zamezovani takového vylu¢ovani a odstranovani jeho néasledkd.
Povétené nebo noveé vytvorené téleso by mélo vypracovat nabidku sluzeb pro samospravy a
romské komunity v jejich ptisobnosti. Tato nabidka by méla smétovat do oblasti bydleni, kde
by mohla byt provdzana napf. s piihlaSenim se obce do Programu vystavby podporovanych
byt Ministerstva pro mistni rozvoj, poskytovanim terénnich socidlnich sluzeb a pomoci
ptislu$nikiim romskych komunit v pfistupu ke vzdélavani a vydélecné Cinnosti. Povétreny
subjekt by mohl ¢erpat financni prostifedky z polozky Piedchazeni socidlniho vylouceni v
romskych komunitach a odstranovani jeho disledki kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu, respektive z programu, ktery je z téchto penéz financovan.4[21]

6. Vzdélavani

6.1. Zakladnim cilem aktivit vlady je feSit vzdélavani Roma variantnimi strategiemi vzhledem k jejich
specifickym potfebam s upfednostnénim standardnich vzdélavacich moznosti a instituci, v nezbytnych
pfipadech s individualnimi &i skupinovymi vzdélavacimi programy.

6.2. Cilem vyrovnavacich postupu v oblasti vzdélavani RomU je zasadni zména dosavadni situace,
k romskym détem pied jejich vstupem do Skoly bude zajistén realizaci Koncepce vCasné péce o déti
ze sociokulturné znevyhodriujiciho prostfedi. K pfekonani sociokulturniho handicapu potfebuiji tyto déti
pfipravny program a cilenou asistenci. Optimalni formou je pfiprava téchto déti na vstup do Skoly v
matefskych Skolach v kolektivu slozeném z déti vétSiny i mensiny. Ma-li byt dosazeno pfekonani
sociokulturniho handicapu, je tfeba, aby romské déti navstévovaly matefské Skoly celé tfi roky, tedy od
tfi let. Tomu nesmi branit sociélni situace rodiny, kterd by méla byt o uZiteCnosti tohoto opatfeni
pfesvédCovana terénnimi socialnimi pracovniky, romskymi poradci nebo asistenty pedagoga.
K u¢innému presvédcovani mize poslouzit i fakultativni socialni davka na Uhradu nakladd matefské
Skoly pro déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi, jejiz poskytovani bude podminéno fadnou
dochézkou téchto déti do matefské $koly. Pokud se nepodafi zadlenit romské dit& do MS na celé tfi
roky, je tfeba vyuzit osvédCenou formou pfipravného programu - pfipravné tfidy pro déti ze
sociokulturné znevyhodriujiciho prostfedi (dale jen ,pfipravné tfidy“). V téchto tfidach musi udit
zkuSeni pedagogové. PFipravné tfidy budou zfizovany pfi zakladnich a matefskych Skolach.

6.3. Formou cilené asistence je vyuzivani asistenta pedagoga5[22] (dfive ozna¢ovanych jako ,romsti
pedagogicti asistenti a ,asistenti ucitele - vychovatelé®), ktefi pochazeji v pfevazné vétsSiné z
romskych komunit. Tito asistenti pracuji ve vSech typech Skol a Skolskych zafizeni. Asistent pedagoga
v souladu s pokyny pedagoga pomaha zakim s aklimatizaci a usnadriuje komunikaci pedagoga
s zaky, jejich rodiCi a pfipadné celou romskou komunitou. Asistenti pedagoga pracuji v matefskych
Skolach, pfipravnych tfidach, zakladnich Skolach, specialnich a zvlastni Skolach, na stfednich
odbornych udilidtich a v institucich ustavni a ochranné vychovy, pokud v téchto zafizenich je vy3si




procento zakl ze sociokulturné znevyhodfujiciho prostfedi a vSude tam, kde Spatné vysledky
romskych déti na potfebu této asistence ukazuiji.

6.4. V oblasti sekundarniho a terciarniho vzdélavani jsou to pak nastroje typu stipendii, jez pomohou
pfekonat socialni znevyhodnéni studentu.

6.5. Zasadni zmény jsou zadouci zejména v pfedSkolni vychové, nebot matefskou Skolu dosud
navstévuje nedostatecny pocet romskych déti. V disledku toho pak mnohé nastupuji $kolni dochazku
nepfipraveny, coz ma negativni vliv na jejich dalSi uspésnost. V zakoné ¢. 561/2004 o piedskolnim,
zakladnim, stfednim a vy8§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) je v § 123 zavedeno v
matefské Skole bezplatné vzdélavani v poslednim roce pfed nastupem do zakladni Skoly. Je v3ak
Zadouci, aby romské déti navstévovaly matefskou Skolu od tfi let, celé tfi roky.

6.6. Ackoli pocet pFipravnych tfid i asistentu je relativné vysoky6[23], je skutecna potieba vétsi. Dosud
na mnoha mistech, kde 8koly navstévuje nezanedbatelny pocet Zzak( ze sociokulturné
znevyhodnriujiciho prostfedi, nebyly zfizeny pfipravné tfidy ani vytvofeny funkce asistentll pedagoga.

6.8. Postupné se zvySuje pocet asistentll pedagoga, ktefi dosahli sttedoskolského a vyssiho vzdélani,
nebo maji o dosazZeni vys8iho vzdélani zajem. Tento Zadouci zajem je od Skolniho roku 2003/2004
podporovan vytvorenim vstficného programu na vy$si odborné pedagogické a socialni Skole v Mosté
— studijni obor 75-31-J/001, ktery umozni témto mladym lidem dosahnout pedagogické vzdélani
studiem pfi zaméstnani.

6.9. Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy v naprosté vétsiné jiz neni zfizovatelem kol a
nem(ize tedy jako v minulosti uplatfiovat pfimé metody jejich fizeni. Neni vSak pfipustné, aby stat
ponechal zavadéni vyrovnavacich postupl ve vzdélavani pouze na zfizovatelich, nebot mu zlstava
odpovédnost za plnéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich smluv o lidskych pravech7[24].
Ministerstvo mlze vyuzit fadu nepfimych motivacnich nastroji. Vyznamnou roli v dalSim rozsifovani
poctu Skol, které vyuziji moznosti ustanoveni funkce asistenta pedagoga a zfizeni pfipravného
roCniku, hraje zprostfedkovani motivujicich informaci. Ministerstvo molze téz napomoci Sifeni
praktickych zkuSenosti s vyuzivanim téchto postupll prostfednictvim vzdélavaci nabidky
pedagogickych center a Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi. Vlada proto usnesenim
ze dne 7.listopadu 2001 ¢&. 1145 ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy pribézné
zintenziviovat podporu a propagaci zfizovani pfipravnych tfid a funkce vychovatel - asistent ucitele
s cilem rozsifit tyto formy vyrovnavacich postupl systematicky tam, kde se u romskych zakud projevuji
vzdélavaci problémy a pfipravné tfidy a funkce vychovatel - asistent uCitele dosud zfizeny nebyly.

6.10. Podpora ve vzdélavani romskych zak( je systémové feSena v novém Skolském zakonu, ktery jiz
neoddéluje zakladni a zvlastni Skoly, ale stanovi v rdmci zakladniho vzdélavani podminky pro to, aby
vSem zakum bylo poskytovano vzdélani a podpora, odpovidajici jejich specifickym vzdélavacim
potfebam. Ve vyhlasce o vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami déti,
Zaku a studentd mimofadné nadanych (€. 73/2005 Sb.) jsou jiz ur€eny zakladni Skoly pro zaky se
specifickymi poruchami uceni, zakladni Skoly pro zaky se specifickymi poruchami chovani, zakladni
Skoly praktické a zakladni Skoly specialni, ve kterych podle individualnich vzdélavacich pland,
umoznujicich snizeni poctu zakl ve tfidé i navySeni finanénich prostfedkl, s vyuzitim asistentd
pedagoga mohou byt vzdélavany déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi. Vyrovnavani
prilezitosti podpofi i zména soucasné zakladni Skoly a posileni jeji schopnosti udrzet v hlavnim proudu
vzdélavani i déti ze socialné a kulturné handicapujiciho prostfedi. Cestou ktomuto cili je
diferencovany a individualizovany pfistup k détem v zakladni Skole — a zejména zohlednéni tohoto
Ukolu Skoly jak v pregradualni pfipravé uciteld, tak v jejich dal$im vzdélavani.

6.11. Soucasti povinné pfipravy ucitelt k multikulturnim pfistuplim ve vychové a vzdélavani je, ze by
méli byt seznameni i s ,minimem®“ znalosti o romské komunité, romském jazyce a kultufe a o
zvlastnostech komunikace s romskymi rodi€i. Tato témata budou zafazovana i do postgradualniho
studia uciteld Ucitelé i budouci ucitelé by méli byt pouceni jak vznikaji stereotypy a pfedsudky a jak je
Ize zazitkovou formou odstranovat. Praci s pfedsudky by si méli osvojit nacvikem.

6.12. Ugitelé romskych déti musi spolupracovat srodi¢i téchto déti. Stémi by méli pfedem

prodiskutovavat vSechny zalezitosti tykajici se déti (Skolni stravovani, pobyt v druziné ¢i Skolnim
klubu, zdravi ditéte, vylety, prazdninové tabory apod.), zdurazriovat jim dilezitost pravidelné Skolni




dochazky i domaci pfipravy. Vztah rodicli ke Skole by mél byt co nejlepsi, méli by se sem chodit
poradit ve vécech, které se tykaiji jejich déti, Skola pro né musi byt stale oteviena.

6.13. Romskym détem, ale i dospélym Rom(m, je dulezité umoznit kultivaci romského jazyka
v bezplatnych jazykovych kurzech. V téchto kurzech budou déti i dal$i zajemci sou¢asné seznamovani
s romskou tradi¢ni kulturou, literaturou i historii. Pro tyto kurzy budou zpracovany ucebni texty v€etné
didaktickych pFiru¢ek pro ucitele. UCit v téchto kurzech by mohli absolventi romistiky na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze, nebo ucitelé, jejichz matefsky jazyk je rom&tina.

6.14. K vyrovnavacim postupim vromském vzdélavani nepatfi vytvareni oddéleného romského
Skolstvi, jakym je narodnostni Skolstvi polské; Romové ve své vétSiné rovnéz zfizovani takového
narodnostniho Skolstvi nepozaduji. Je vSak nutno vzit v Uvahu jiz existujici Skoly s pfevahou zaki
z odliSného sociokulturniho prostfedi (nepfesné oznacované jako tzv. komunitni Skoly), do nichz
spadové, ale i z divodu pristupu majoritni spole¢nosti chodi pfevazné romské déti8[25]. Cilem statni
politiky neni uméle zvySovat pocet takovych Skol, coz by bylo povazovano za podporu segregacnich
tendenci. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v8ak musi usilovat alespori o to, aby za
situace, kdy uz vzdélavaci segregace fakticky nastala, mohly tyto Skoly poskytnout romskym détem
plnohodnotné vzdélani a pfispét k jejich integraci do spole€nosti. Proto vlada uloZila ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy9[26] ukol vedouci ke zpracovani projektu $kol s celodennim programem, na
jehoz nevyukové cCasti je ucCast zakd dobrovolna. Tyto Skoly budou vedle Skolniho vzdélavani
a poskytovani prostoru a prilezitosti pro mimoskolni aktivity déti (celodenni program) poskytovat i
vzdélavani dospélym (kultivace romského jazyka a znalost romské historie, tradic a kultury,
doplfiovani zdkladniho vzdélani, kurzy dle zajmu a potfeby pfipadné irekvalifikatni kurzy ve
spolupraci s Ufady prace) a socialni poradenstvi romskym rodinam. Prostfedky na tyto nadstandardni
aktivity budou Skolam pfidélovany z grantd na zakladé predloZenych projektu.

6.15. Pro vytvofeni dobrych vztahd mezi romskymi zaky a jejich spoluzaky je nutné, aby vSichni Zaci
byli vedeni k toleranci a multikulturni vychové. Je nutné aby se multikulturni vychova prolinala do
vSech pfedmétd Skolnich vzdélavacich programi i ve Skolach, kde zadni romsti Zaci nebudou.

6.16. Usp&snost romskych zakd ve $kole je podminéna do znadné miry jejich domaci pripravou a
podporou ze strany rodi€l. Aby rodi¢e détem pomahali nebo alespori nebranili vdomaci pfiprave, je
treba nékteré presvédCovat. Nejlepsi pfesvédcovaci metodou je umoznit rodi¢im Ucast na praci skoly.
Skola musi byt pro rodige oteviena, musi zde mit moznost se kdykoli presvédgit, jak se jejich dité udi
a jak je s nim zachazeno. Je tfeba pro rodi¢e pfipravit ve Skole takové moznosti (U¢ast v kurzech, na
Skolnich pfedstavenich, sportovnich soutézich, vystavkach apod.), aby do Skoly nasli cestu a chodili
sem radi.

6.17. Soucasti pfekonavani vzdélanostniho handicapu je i vzdélavani dospélych, ktefi v disledku
sociokulturniho znevyhodnéni v minulosti absolvovali pouze zvlastni Skolu nebo ukondili 3kolni
dochazku v niz8i nez devateé tfidé zakladni Skoly a cesta k daldimu vzdélani se jim tim uzaviela. Pro
tyto dospélé jiz jsou vytvofeny kurzy k doplnéni zdkladniho vzdélani, které vSak potfebuji nejen
aktivnéjSi propagaci; zadouci je také vétSi orientace téchto kurzd na dovednosti prakticky uplatnitelné
na trhu prace.

6.18. Mnoho romskych déti a mladistvych je umisténo v institucich Ustavni a ochranné vychovy. Je
zadouci, aby tyto déti vyrastaly, pokud je to mozné, v osvoijitelskych rodinach nebo v péstounské péci
nebo alespon v Ustavech rodinného typu. V dobé prazdnin bude témto détem umoznéno navstévovat
puvodni rodinu, nebo rodinu, ktera ma o tento druh pomoci détem zajem, pfipadné G¢astnit se tabora,
kurz(, letnich Skol, kde bude mit moznost kontaktu s détmi z romskych i neromskych rodin.

6.19. DalSi prioritou je potfeba umoznit socialné znevyhodnénym studentiim, v€etné romskych,
v rostoucim poc€tu dosazeni stfedoSkolského, vy88iho odborného a vysoko-8kolského vzdélani.
Program podpory romskych zaku stfednich a vy$Sich odbornych Skol ma jednoznaéné vyrovnavaci
(afirmativni) charakter. Jeho cilem je prostfednictvim finanéni podpory (Uhrada Skolného na
soukromych Skolach, cestovného, stravného a Skolnich a ochrannych pomucek) umoznit romskym
zakam stfednich Skol pokracovat Ci zahajit studium, kterého by se jinak ze socialnich ddvodd museli

vzdat.10[27] Program, jez by mél pinit obdobnou funkci, bude zaveden i v ramci vysokoskolského




vzdélavani.11[28] Financ¢ni zaji§téni téchto program( bude v ramci pfipravy navrhu statniho rozpoctu
na pfislusny rok a nepfekroli schvalené stfednédobé vydajové ramce.

6.21. Dalsi programy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy s celostatni plsobnosti jsou
realizovany v souladu s Nafizenim vlady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob

poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnik( narodnostnich mensin a na podporu
integrace pfislusnik{ romské komunity.

7. Integrace na trhu prace

7.1. Vlada chape uplatnéni Romu na trhu prace jako zakladni pfedpoklad jejich socialniho zaclenéni.
Je si védoma skutec¢nosti, ze integrace Romu na trhu prace vyzaduje komplexni pfistup, ktery je
zaméfen na zlepSeni schopnosti pfislusniki romské komunity pro fungovani v podminkach méniciho
se Ceského trhu prace a sou€asné na umoznovani prosazeni prava pfistupu téchto ob¢anu k trhu
prace a institucim, které uplatnéni na trhu prace usnadnuji. Problém marginalizace na pracovnim trhu
velké casti pfislusnik romské komunity Gzce souvisi s kumulaci nedostatkl a omezeni v Urovni
vzdélani, v odborné kvalifikaci, v hor§im zdravotnim stavu a v motivaci pracovat jako zaméstnanci za
penize vyznamné nepievysujici obligatorni socialni davky. Navic je pfistup k pracovnim pfilezitostem
vyrazné ovliviovan diskriminaci na zakladé etnické pfislusnosti z divodu zakofenénych predsudki
v Ceské spolecnosti. Romské Zeny jsou pak dale vystaveny tradiCnim pfipadidm genderové
diskriminace v pfistupu k ekonomickeé aktivité (pfi pfijimani do zaméstnani, pfi odménovani, pfi
nasledném pracovnim postupu), a tim se jejich zhorSena situace dale prohlubuije.

7.2. Nezaméstnanost Rom v Ceské republice je rozsahly a dominantni socialni problém. Specificka
mira nezaméstnanosti pfislusnikd romské komunity se odhaduje na 45 az 50 procent.
Charakteristickym rysem nezaméstnanosti Romu je jeji dlouhodobost. Do kategorie dlouhodobé
nezaméstnanych patfi asi 75 procent nezaméstnanych Roma. Pomeérné velka ¢ast z nich je pfitom
nezaméstnana nékolik rokl. Po tuto dobu ztraci zbytky pracovni kvalifikace, prohlubuje se jejich
materialni a socialni deprivace a upevriuje kultura chudoby. Specifickym problémem a souasné
faktorem prohlubujiciho se socialniho vy€lenéni dlouhodobé nezaméstnanych Romu je vyskyt lokalit
s vysokou koncentraci této skupiny obyvatelstva.

7.3. Vysoky stupen nezaméstnanosti romské populace je vSak také zptisoben chybéjici motivaci, kdy prace za
mzdu, ktera pfili§ nepfevysuje poskytované obligatorni socialni davky, neni nikterak lakava. Pokud nedojde ke
zméné poméru vySe minimalni mzdy a piijmi poskytovanych ze socialniho systému, jsou vSechna ostatni
opatieni v konecné ucinnosti sporna a jejich efektivita omezena. Problémem neni vySe minimalni mzdy, ale
nedostate¢né motivacné nastavené podminky socialnich pifijmd, které nepodminuji pfijem socialnich piijmi
aktivni ¢innosti nebo G¢asti na aktivaénim opatieni.

7.4. Lze konstatovat, ze Romové jsou oproti jinym skupindm populace jen malo zasazeni obecnou vladni
politikou zaméstnanosti. Velké procento Romu celi vyraznym obtizim v ziskavani pfistupu na pracovni trh, coz
je realnym divodem pro zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych romskym komunitam.
Principem takovych opatieni je dat kazdému Sanci v pfistupu na trh prace, tj. vyrovnat jeho handicap, nez jde na
trh préce, nikoli nasledné.

7.5. Cilem aktivit viady musi tedy byt vyznamné zvySeni zaméstnatelnosti Rom{ na otevieném trhu
prace a snizeni ukazatell dlouhodobé nezaméstnanosti. Toho Ize v dlouhodobé perspektivé
dosahnout zvySenim drovné vzdélani Romd, zejména zvySenim podilu Romu dosahujicich Uplného
stfedoSkolského a vysokoSkolského vzdélani. S ohledem na vyrazné faktické znevyhodnéni na trhu
prace jsou bezprostfedné potfebna masivni a potfebam Rom( odpovidajici opatfeni v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti, kiera by byla provazana s dalSimi vefejnymi politikami (vzdélavaci politika,
politika bydleni, politika socialnich sluzeb). VyS$Si drovné zaméstnatelnosti a stability zaméstnani
Rom0 Ize dosahnout vétsi provazanosti jednotlivych opatfeni adresovanych romskym uchazecim o
zaméstnani.

7.6. Vlada si uvédomuje, Zze mladi lidé v romskych komunitach postradaji ve svém okoli dostate¢né
mnozstvi vzor( pracovni kultury a pracovnich navyki, které by je stimulovaly k hledani zaméstnani.
Romské tradici jsou bliZzSi spiSe neformalni a kratkodobé&jSi pracovni aktivity. VIada bude aktivné
podporovat zvySeni motivace ke stalému zaméstnani zejména mladych nezaméstnanych Romu ve




vékove kategorii do 30 let prostfednictvim jejich pfipravy a aktivizace na pracovnim trhu. Vedle
standardnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je potfebné podpofit uplatnéni novych opatfeni,
jako jsou napfiklad vytipovani a vybér kandidatd program(i terénnimi socialnimi pracovniky plsobicimi
v romské komunité, posilovani komunikaénich schopnosti a zaklad(l pocitacové gramotnosti mladych
lidi, zvySovani jazykové kompetence, absolvovani programu asistované pfipravy pro zaméstnani &i
moznosti pfevzeti institucionalni garance a podpory pfi hledani pracovniho uplatnéni.

7.7. Je ucelné, aby vlada soustfedila svoji pozornost na podporu a rozvoj nezavislého drobného
podnikani mezi Romy. Nezavisla ekonomicka c¢innost Romi odpovida kulturni tradici nékterych
spole€enskych vrstev této skupiny. Rozvoji nezavislému drobnému podnikani stoji v cesté obtizna
adaptace zacinajicich podnikateldl na legislativni a administrativni ramec podnikatelskych aktivit
v Ceské republice. Sougasné existuji vyznamné pileZitosti pro osoby samostatné vydéle¢né &inné
v socialné vylou€enych lokalitach a chudinskych ctvrtich mést. Je tedy nutné, aby vidda vytvofila
takové nastroje podpory drobného podnikani mezi Romy (napfiklad prostfednictvim podnikatelskych
inkubatoru), jez zjednodusi vznik a existenci malych a stfednich romskych podniku.

7.8. Komplexnost feSeni problému uplatnéni romské pracovni sily na trhu prace vyzaduje také
komplexni FeSeni. Prostfedkem k budovani takového provazaného pfistupu je podpora vytvareni
lokalnich programu spoluprace mezi pracovniky pracovné profesniho poradenstvi a vedeni pracovni
kariéry v organizacich sluzeb zaméstnanosti (ufady prace, specializované nestatni neziskové
organizace) a pracovniky Siroce pojaté socialni prace ( individualni, skupinové, komunitni, terénni).

7.9. Socialni pracovnici plsobici vromskych komunitach mohou pFispét k feSeni problémd
nezaméstnanosti a uplatnéni na pracovnim trhu nékolika zpUsoby. Jednak jsou jejich sluzby nezbytné
pfi zvladani disledkl nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé. Z hlediska zvySeni provazanosti a
komplexnosti intervenci na trhu prace maji socialni pracovnici velky vyznam dale v tom, Ze mohou
efektivné napomahat pfi zapojeni nezaméstnanych na pracovnim trhu formou poradenské pomoci,
asistenci a podporou pfi vytvafeni rodinnych, socialnich a vzdélavacich pfedpoklad uplatnéni na
pracovnim trhu. Pfedpokladem k realizaci tohoto provazaného pfistupu k feSeni problému integrace
romské pracovni sily na trhu prace je finan¢ni podpora statu pro rozvoj neziskovych organizaci
zabezpecdujici uvedené socialni sluzby. Jejich soufasna kapacita napomahat v programech
podporovaného zaméstnavani Romu je velmi mala.

7.10. DalSim klicovym opatfenim, podporovanym vladou, které umozni uvedenou spolupraci, je
zména organizace prace na Ufadech prace. Tyto uUfady nemaji zatim dostatek poradenskych
specialistti, ktefi by méli pravomoc a kapacitu koordinovat spoleény postup se spolupracujicimi
organizacemi. Prace s dlouhodobé& nezaméstnanymi lidmi Zijicimi obvykle v socialné vylou¢enych
lokalitach totiz vzdy pfedpoklada fetézec provazanych aktivit, mezi nimiZz socialni prace i poradenstvi
orientované na trh prace vytvareji predpoklady ke zvySeni efektll a UCinkd uplatnénych opatfeni.
Ktémto aktivitam patfi: socialni prace v lokalitach uplatfiujici strategie zplnomocnéni, navazujici
individualni poradenstvi v ramci vefejnych sluzeb zameéstnanosti, pfiprava pro zaméstnani zahrnujici
cilené profesni poradenstvi, vycvik v socialnich dovednostech, pracovni vycvik a zkuSenost. Zvlastni
formou aktivity je pak vytvareni jakychsi ,zasobnik(l prace“ obsahujici programy podporovaného
zaméstnavani romské pracovni sily s vyuzitim subvencovanych pracovnich mist a dalSich vyhod
(danovych ulev) pro zaméstnavatele. Kone¢né posledni navaznou aktivitou je vedeni pracovni kariéry
a pracovni dohled.

7.11. Je zadouci, aby vyjmenovana opatfeni, podporovana viadou, disledné zohlednovala specifické
potfeby vyplyvajici z postaveni romskych Zzen. Zejména socialni pracovnici vroli poradcl pro
zaméstnatelnost a dalSi subjekty pfispivajici k realizaci strategie zaméstnanosti, musi zaroven
reflektovat nutna opatfeni potfebna ke snizovani rozdill mezi muzi a Zzenami v uplatnéni na trhu
prace, vyplyvajici z pozadavku eliminace genderové diskriminace.



