ETAPY USTAVNIHO VYVOJE

obdobi tzv. Prozatimni ustavy z roku 1918

obdobi po pfijeti Ustavy CSR z roku 1920 - v zadsadé do roku 1938
(resp.1939), kdy byla po Mnichovu legislativa svérena exekutive

obdobi tzv. Prozatimniho zrizeni Londynskeho a postupna obnova
demokratické ustavnosti na pozadi postupu osvobozovani CSR

deobl' 1945-1948, zejména charakterizovaneé vytvorenim
Ustavodarného narodniho shromazdeni a priprava nove ustavy

obdobi platnosti Ustavy 9.kvétna (1948-1960)

obdobi platnosti Ustavy CSSR do roku 1968

obdobi federativni CSSR na zakladeé zmen vnesenych do ustavniho
systéemu zasadni novelizaci Ustavy z roku 1960 v roce 1968

obdobi tzv. Prechodného ustavniho systéemu, jehoz soucCasti je obnova
politické demokracie, trzniho hospodarstvi a panstvi prava, vcetné
pokusu o noveé statni usporadani, jenz ved| k defederalizaci systemu
(od r. 1989 do zaniku Ceskoslovenska)



pojem ustavniho prava CR

-Ustavni pravo jako odvétvi systému prava CR vzniklo v
disledku zaniku CSFR uplynutim 31.12 1992 a vznikem
svrchované a samostatné CR dnem 1.1.1993 jako jednoho
ze dvou nastupnickych stata byvalé CSFR podle &l.1.odst.
2 ust. zak. &. 542/1992 Sb., o zaniku CSFR

-s tim souvisi zvlastnosti jeho obsahu, ktery je z Casti
tvoren ustavnepravnimi normami recipovanymi z pravniho
radu federativhi CSFR



USTAVNI PRAVO CR JE POLYVALENTNI POJEM A ZAHRNUJE
V. SOBE NASLEDUJICI VYZNAMY:

pravni odvetvi

soubor pravnich predpist nejvyssi pravni sily
(Ustavni poradek)

soubor pravnich predpisu, které tvori prameny
ustavniho prava jako odvetvi (SirSi pojem nez ustavni
poradek, zahrnuje i mezinarodni smlouvy a nalezy
Ustavniho soudu)

ustavne zarucené subjektivni verejné pravo (jedince)
zastupnéeé ustavni pravo (tj. ustanoveni obycCejnych
zakonu, jejichz poruseni je mozno se dovolavat, jako by
Slo o poruseni ustavne zaruceného prava )

ustavni pravo jako vedni a ucebni discipliny



VZTAH K JINYM PRAVNIM ODVETVIM

-nejblizsi si je v tomto smeru ustavni pravo s jinymi odvetvimi
verejného prava, tj. pravem spravnim, financ¢nim, trestnim,
organizaci soudu a procesnimi odvétvimi

-soucCasne svou ustavni slozkou (ve formalnim smyslu) predstavuje
vychodisko i pravnich odvéetvi prava soukromeého

-jeho jednotlivée normy tak predstavuji vychodiska pro upravu
vlastnictvi, obchodnich spoleCnosti, rodiny,manzelstvi, zamestnani

-ve vztahu ke spravnimu pravu se Casto uvadi, ze jde o
konkretizovane ustavni pravo

-jestlize je pro spravni pravo typicky jeho narizovaci, vykonny a
podzakonny charakter, tak pro ustavni pravo je to pak naopak
charakter mocensky, urCovaci a ustavni, popr. zakonny

-ve vztahu k trestnimu pravu je treba zduraznit, Ze z hlediska
obsahu je trestni pravo ustavnim pravem v negativnim smyslu

-rovnéz mezinarodni pravo je velice blizke v oblasti regulace
postaveni jednotlivce a menSin, kde nyni Casto ,predpracovava“
vnitrostatni upravu



FUNKCE USTAVY

- PRAVNI (USTAV JAKO NORMA NOREM)

- POLITICKA (USTAVY VYJADRUJI | ZAKLADNI POLITICKA PRAVIDLA HRY O MOC)

- IDEOLOGICKA (JE VYRAZEM ZAMERENI URCITEHO STATU A SPOLECNOSTI)

- KULTURNI (VYJADRUJE A FORMULUJE PRAVNI A POLITICKOU KULTURU SPOLECNOSTI)

bliz8i vymezeni pravni fce Ustavy ; funkci Ustavy CR v pravnim smyslu je
pravne normativni zjisteni:
legitimace k vykonu statni moci (Ustava vymezuje nositele moci, stanovi
pravidla, podle kterych se Ize k moci dostat...)
reprezentace (ustava zakotvuje urC. rad, urC. organy, které jej zajistuji
vuci spolecnosti dovnitr)
integrace (ustava vymezuje zakladni principy, na jejichz zakladé Cesky
stat a spoleCnost funguiji (volby, politicka prava, pravo na odpor...)
kontroly vykonu moci, ve staté a spoleénosti, U uréuje komu patfi moc ve
state, jakymi prostredky je vykonavana a jak je kontrolovana
stabilizace, nadrazenosti a relativni neménnosti urc. radu, pravidel,
organizace a vztahu ve staté a spolecnosti (toto poslani je zajisténo vyssi
pravni silou ustavnich norem)



Obsah ustavy

-obsah ustavy je urCen jeji podstatou a funkcemi predevsim funkci regulace
fundamentalnich spoleCenskych vztahu

Funkci ustavy je regulovat takové spoleCenske vztahy

Obsahem jsou pravidla chovani, tj. pravni normy jako statnémocenske pfikazy,
slouzici k regulaci chovani v téchto vztazich a vyjadrené ve zvlastni formé
zakladniho zakona

- jsou fundamentalni spoleCenské vztahy

Predmétem ustavy-forma ustavy-je dvoji povahy ;jednak jeji zvlastni podoba
usporadani prvkl obsahu ustavy mezi sebou (vnitfni struktura), jednak
jejich vystupovani navenek vuci jinym pr. pfedpisum (vnéjsi forma)
-obsah ustav jednotlivych statu odrazi zvlastnosti jejich historického,
politickeho a kulturniho vyvoje
-fundamentalni vztahy:

organizace statu, jeho prava a pravidla €innosti st.organu, popf. téch
subjektu, které stat plnénim svych funkci povéril

vztah statu a spolecCnosti (postaveni jedince)

cile statu a hodnoty, na kterych maji byt zalozeny jeho organizace, pravo a
cinnosti statu a jeho vztahy s jednotlivci



SYSTEM USTAVNIHO PRAVA

-zahrnuje odpovedi na otazku, kdo, o Cem, jak a jakym postupem
rozhodne a jak se kdo muze chovat v ustavnépravnich vztazich:

normy prava hmotného-zakotvuji prava a povinnosti subjektd UP
(pravomoc, zakladni prava a svobody jedincu, stathémocenské
prostfedky st.organu)

normy prava organizacniho-upravuji vystavbu jednotlivych st.
organu a vztahy mezi nimi zalozené na délbé moci

normy procesniho prava-upravuji postup pri uplatiovani obsahu
prava hmotného v ramci vymezené kompetence nebo opravneni,
procedury nalézame zejména v zakoné o jednacim radu PS, ve
volebnich zakonech, v zakoné o mistnim referendu, v zakoné o
Ustavnim soudu, v zadkoné o obcich)

normy sankéni-vznik zvlastnich vztahu v dusledku poruseni
ustavnépravnich norem a s uplatnéni sankce ; dusledek uplatnéni
predchozich 3 typu



USTAVNE PRAVNI VZTAHY

-vlastni dynamika ustavniho prava se projevuje vznikem, zmenou a
zanikem ustavnépravnich vztahu

-tyto vztahy jsou charakterizovany svymi subjekty, skutecnostmi, na
jejichz zaklade vznikaji, svym predmetem a obsahem

-Ustavnépravni vztahy jsou spoleCenske vztahy, které vznikaji na
zaklade norem ustavniho prava

-obsahem téchto vztahu jsou prava a povinnosti, které ustavnépravni
normy jejich subjektum pfiznavaji nebo stanovi

-vedouci postaveni ustavniho prava se projevuje v tom, ze jeho normy
tvori a zajiStuji zaklad obecné pravni subjektivity, ktera je pak
pfrizplsobovana zvlastnim podminkam jednotlivych pravnich odveétvi
-jde zejména o ustanoveni Listiny (€l.1 a €l.2 /3 a zvlasté Cl.5, ktery
stanovi, Ze ,kazdy je zpusobily mit prava®)



USTAVNEPRAVNI SUBJEKTIVITA SPOCIVA:

ve schopnosti byt subjektem ustavnépravnich prav a povinnosti-
moznost volit a byt volen, hlasovaci pravo v referendu, vlastnit a dédit
majetek ; nabyva se narozenim a pozbyva smrti ; v prlpade pravnicke
osoby je ustavnepravni subjektivita jednou z forem | ji priznané obecnée
subjektivity

zpusobilost k ustavnépravnim ukonum-ij. vlastnimi ukony uskutecnovat
prava a plnit povinnosti stanovené ustavnepravnimi normami v pripade
fyzickych osob ; jde o pravo volit, zakladat politicke strany, ziskavat
informace ; u pravnickych subjektu spada zpusobilost k pravum k pravnim
ukonim v Jedno (u statnich organu hovofime o vykonu
pravomoci,tj.zpusobilosti vystupovat jménem statu a vydavat pravni akty)

zpusobilost k protipravnim ukonum-zvlastni pfipad zpUsobilosti

k ustavnépravnim ukonum ; ustavnépravni deliktni zpusobilost pfiznavana
velmi uzké skupiné subjektl, popf.jedné osobé (napr.velezrada)
procesni zptsobilost-subjekty UP jsou ucastniky UP procesu (volby,
referendum,jednani parlamentu, fizeni pfed ustavnim soudem) ; nesou
procesni prava a povinnosti a mohou je za stanovenych podminek
uskutecnovat vliastnimi ukony, nezletilci do 15 let mohou nabyvat statni
obcanstvi CR,ale vystupovat za né musi jejich zakonni zastupci ; obCansky
zakonik plati jen tam, kde na né€j jeho normy odkazuji, proto nemuze
obecny soud zbavit subjekt ustavniho prava jeho zpusobilosti

k ustavnépravnim ukonum za pomoci aplikace norem obCanského prava



SUBJEKTY USTAVNIHO PRAVA MUZEME KLASIFIKOVAT NASLEDUJICIM ZPUSOBEM:

stat a jeho organy-je subjektem prava obecné a v majetkopravnich vztazich se na néj hledi jako na
pravnickou osobou ; je nejSirSi uzemni korporaci predstavujici vSechny své obcany, jejichz jménem
vystupuje ; jeho organy tak prestavaji byt totozné s konkrétni fyzickou osobou a vystupuiji jeho
jménem,nikoliv jménem svym
zakonodarné organy-(Parlament,PS,Senat) a jejich slozky(vybory,komise,poslanci, senatori,
pfedseda,mistopredsedoveé)
organy vykonne a jejich predstavitelé(prezident,vlada,st.zastupitelstvi,spravni urady,clenove
vlady, predseda vlady)
orgény moci soudni a jejich funkcionari(U soud,obecné soudy,soudci,kolegia)
Uzemni utvary, za které jednaji jejich organy
uzemni korporace verejného prava(stat, vysSSi uzemni sam.celky, obce)
jiné uzemni utvary(volebni kraje, obvody)
fyzicke osoby
statni ob¢ané (voli¢,nositel statni funkce)
cizi statni prislusnici
bezdomovci
obcané obce
skupiny fyzickych osob
organizované(s pravni subjektivitou)-pol.strany,hnuti, ob€anska sdruzeni,kluby,cirkve

organizované bez pravni subjektivity-napf. konsorcium vzniklé podle § 829 na zakladé smlouvy
o sdruzeni, pfipravny vybor pol. strany nebo spolku, peticni vybor, volebni strany; tyto subjekty
ustavniho prava sice nemaji obecnou pravni subjektivitu, vykazuji vSak nékteré znaky organizace
pfi jednani navenek

neorganizované-lid,narodnostni a etnické mensiny



PRAMENEM UP V CR

-JE KAZDY PRAVNI PREDPIS, SMLOUVA NEBO NALEZ U SOUDU (CL. 87/1 U), KTERY OBSAHUJE
PRAVIDLA CHOVANI SUBJEKTU UP V PRAVNICH VZTAZICH, KTERE JSOU PREDMETEM UP CR

véechny souédsti ustavniho pofadku CR, jak je vymezuje U CR ve &l. 112/1; kazdy ustavni
zakon je s ohledem na svou povahu a pfedmét pramenem UP, nebot mGzZe slouZit ke kontrole
ustavnosti jinych pravnich predpisu

zakony-o UP miZeme konstatovat, Ze ma zakonny charakter ; typickymi prameny UP jsou

v tomto sméru volebni zakony, jednaci fady snémoven Parlamentu, zakony upravujici postaveni
jednotlivce ve vztahu ke statni moci (zakon o uprchlicich, o statnim obcanstvi, o sdruzovani

v politickych stranach a politickych hnutich,o0 sdruzovani ob¢anu, svobodné nabozenstvi...),
zakony upravujici organizaci statu, jeho symboly a fungovani statnich organt (z.o US, z.o
soudech a soudcich....) ; i prameny jinych pravnich odvétvi (OZ) obsahuiji pravni predpisy, které
jsou pramenem UP

podzdkonné predpisy-se mezi prameny UP daji zafadit velmi obtizng&, i kdyZz maji na UP tGzkou
navaznost

akty referenda-podle &l. 2/2 U by mohly byt podle svého obsahu pramenem UP, pokud by
prislusny ustavni zakon umoznil schvalovani v referendu zakonu nebo i ustavnich zakonu ;

v ramci obci jde o plebiscity, které se tykaji rozdélovani nebo slucovani obci, popf. zmeny jejiho
nazvu

smlouvy-podle &l. 10 U je zvlastni kategorie mezinarodnich smluv o lidskych pravech a
zakladnich svobodach rovnéz pramenem UP + vnitrostatni smlouvy, které se stavaji zakladem
pro vznik federace

soudni rozhodnuti-maiji pro ustavni pravo zasadni vyznam, avSak pramenem prava v podobé
precedentl nejsou ; jedinou vyjimkou jsou s ohledem na svou povahu a pfedmét vykonatelné
nalezy Ustavniho soudu, kterymi se rusi neustavni pravni predpisy nebo jejich jednotliva
ustanoveni
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USTAVNI PORADEK

-CL.3, 112 U-JEDNA SE 0 SOUBOR PR.PREDPISU, KTERE MAJI V.CR SILU USTAVNIHO
ZAKONA, A KTERE LZE NAPRISTE MENIT POUZE USTAVNIM ZAKONEM

-POMOCI TOHOTO POJMU JE PREDEVSIM URCENO, KTERE Z FEDERALNICH USTAVNICH
PREDPISU SI ZACHOVAVAJI PR.SILU Uz I V CR; JEDNA SE O:

Listina ZPAS
Ustavni zakon upravujici statni hranice CR (102/1930)

-ostatni Ustavni zakony CSFR (a Ustavni dekrety prezidenta) platné na tzemi CR k 1.lednu
1993 ztratily silu ustavniho zakona a Ize je proto ménit pomoci obyCejnych vzékonﬂ
Parlamentu; to pochopitelné jen v pfipadé, Ze byly pfevzaty do pr.pofadku CR a zUstaly
jeho soucasti i dnem 1.1.1993

dale soudasti ustavniho pofadku CR jsou:

Ustava CR

ustavni zakony CNR pfijaté v obdobi po 6.8ervnu do konce roku 1992 (¢.4 29/1993)
ustavni zakony, které budou pfijaty podle ustavy CR; vyslovné pogcitala Ustava napf.

S prijetim L’J.zékor]i] o Prozatimni senatu, pfi vytvareni vysSich uz.samospravnych celk(
(99/3), pri prijeti UZ o referendu

pfirozené& kazda zména ustavniho pofadku (Ustava s mal.u) si vyzada formu UZ; v tomto
pripadé se vSak jedna o zménu nebo doplnéni ustavniho pofadku, coz je néco jiného

-programova ustanoveni v ustavé nebyvaji tak typicka, nebot’ ustavy nemohou predepisovat
postup spole€nosti k lepSim zitfrkiim; urcuji jen pravidla hry o moc a zakladni hodnoty,
které museji uCastnici respektovat



PREDMET USTAVY
- FUNDAMENTALNI VZTAHY-URCUJi POVAHU SPOLECNOSTI, JEJi ZRIZENIi, STATNI
ZRIZENI, FORMU STATU A FORMU VLADY, STATNI REZIM

ustava je zakladni zakon, ktery reguluje postaveni statni moci a vymezuje
postaveni jednotlivce ve spoleCnosti

-z tohoto hlediska ustava obsahuije:

Il. ustanoveni o organizaci a ¢innosti statu
normy jen zrizuji a zrusuji stat

normy urcujici uzemi a obyvatelstvo statu

normy upravujici otazky vykonu statni moci (nositele statni moci a délba
moci, status organu a jejich kompetence-normy kompetencni, organizacni a
kreacnl organizacni pravidla ¢innosti statnich organu

normy urcujici charakter pravniho radu, jeho slozky, vazby navenek a
dusledky rozhodnuti organua statni moci

normy upravujici Clenéni statni organizace a statu

ustavni normy symbolizujici stat

ll.ustanoveni vyjadrujici vztah statu ke spolecnosti, jednotliveum a
navenek

statni obCanstvi

zakladni prava a svobody

vztah statu k jinym statum

lll.ustanoveni vyjadrujici nékteré statni cile a hodnoty, na které je stat
vazan



USTAVA CR Z HLEDISKA FORMY

Forma ustavy-zvlastni podoba usporadani prvku obsahu ustavy mezi
sebou (vnitfni struktura) a jejich vystupovani navenek vuci jinym
pr.pfedpisum (vnéjSi forma)

Vnitrni forma ustavy:je tvorena vazbami prvku ustavniho obsahu bez
ohledu na to, kde se v ustave nachazeji

-struktura ustavy je tvorena:

ustavnimi normami- ne vzdy obsahuji sankci, to znamena, ze pravné
chranény nejsou; za jejich sankci nelze povazovat trestni ustanoveni
(pramenem ustavniho prava jsou jen ustav. predpisy)

ustavni instituty-ty by mely byt rovnéz vytvareny pouze ustavnimi
normami; institut je tvofen spojenim zakladnich prvku ustavy-ustavnich
norem, které upravuji urCity spolecensky vztah; tyto instituty se vazi na
ustavni principy (napf. institut demokracie)

ustavnim systémem-ten je tvoren komplexem vsech ustavnich norem

Vnéjsi forma ustavy:spociva ve vyjadreni ustavniho obsahu navenek;
zejmena zahrnuje tyto slozky: nadpis ustavy, systematiku ustavy, vyssi
pravni silu, ustavodarnou proceduru, jazyk ustavy




SYSTEMATIKA USTAVY CR

Prohlaseni
zakladni ustanoveni (Cl.1-14)
moc zakonodarna (Cl. 16-53)
moc vykonna, prezident republiky (Cl. 54-66) a vlada (Cl.
67-80)
moc soudni (€l. 81-96); ustavni soud (Cl. 83-89), a
soudy (€l. 90-96)
Nejvyssi kontrolni urad ( Cl. 97)
Ceské narodni banka (¢l. 98)
Uzemni samosprava (¢1.90-105)
Prechodna a zaverecna ustanoveni



USTAVNI PRINCIPY DEMOKRATICKE VLADY

Cl. 1 Ustavy stanovi, Zze CR je ,,demokraticky pravni stat*

a) vlada lidu —tento princip urcuje, kdo ve staté rozhoduje, zatimco ostatni principy vyjadfuji, jak a
o ¢em se rozhoduje

- lid je zdrojem veskeré statni moci

b) vlada pro lid — podle €¢l.2 odst.3 ,statni moc slouzi vsem obéanum...“ — ve staté nemaji byt
privilegované skupiny obcanu (Slechta, majetné vrstvy, véfici atd.). Tento ¢lanek bezprostredné
navazuje a zabezpecuje ¢l. 1, 3, odst.1 a dalSi ustanoveni Listiny vyjadrujici rovnost pred
zakonem.

c) vlada lidem — bud zprostfedkované (organy moci zakonodarné, vykonné a soudni) nebo
primo. Zalozeno predevsim na tzv. zastupitelské demokracii — princip voleb a princip volného
(reprezentativniho) mandatu (vztah mezi poslanci a volici).

d) princip plurality — ustava respektuje mnoho nazoru ve spole¢nosti a kromé hodnot, které
implicitné povazuje za nedotknutelné (¢l.9 odst.2 a 3 Ustavy, €¢l.1 Listiny), umoznuje, aby se
podle ji stanovenych demokrat. Pravidel nositelé téchto nazoru stfetavali v boji o legitimni moc.

Stat se nesmi vazat ani na vyluCnou ideologii, ani na nabozenské vyznani. Princip svobodné
soutéze politickych stran

e) princip konsenzu — princip konsenzu v zéklad.otazkach existence demokracie — 6.5 Ustavy -
o soutézi polit.stran a hnuti, které ,respektuji zaklad.demokrat.principy a odmitaji nasili jako
prostredek k prosazovani svych zajma”,

f) princip vétsiny — ¢l. 6 Ustavy — poZaduje ochranu mensiny a vladu vétsiny omezuje na
Lpravidelna“voleni obdobi - (ma SirSi dosah). Rozhodnuti plati jako rozhodnuti celku.

g) ochrana mensiny — uZ jen pro to, Ze neexistuje Zadny dukaz, Ze by vétSina meéla automaticky

pravdu nebo zaru€ovala spravnost rozhodnuti.



h) vlada na ¢as — Cl. 21 odst. 2 Listiny — omezeni vétsSiny na ,pravidelna“ volebni obdobi.
Vyznamnym preventivnim prvkem demokracie je védomi vétSiny, Ze se muze stat
mensinou. Pod pravidelnym obdobim je tfeba chapat obdobi pfedem stanovena,
stanovena pfesnym udajem (terminem, Ihdtou).

i) rovnost rozhodujicich — vSichni maji moznost ucastnit se na rozhodovani o verejnych
zalezitostech a jejich u€ast ma stejny vyznam jako ucast kazdeho jiného.

j) svoboda — ni€im neomezovana ucast na rozhodovani celku, jde o svobodu ne jedince,ale
obCanské spole€nosti.

k) princip vylouéeni nasilné vlady — spjato s principem zachovani plurality, &l.5 Ustavy.
Odmitani nasili jako prostfedku k prosazovani svych zajmd.

I) princip prava na odpor — Cl. 23 Listiny, proti kazdému, kdo by odstranoval demokrat.rad
lidskych prav a svobod.

m) jiné formy Ucasti na sprave verejnych zalezitosti
- napf. moznosti plsobeni na vefejné minéni, uplatfiovani politickych prav apod.



Princip ucty k lidskym a ob¢an. praviim a svobodam:

&l. 1 Ustavy spolu s vymezenim povahy statu

jako kliCovy princip s e promita do demokrat.principu a principu pr.statu
je vychodiskem pro rozhodovani organu

je ho zakl.slozky (pilife) — dustojnost, svoboda, rovnost

lidska distojnost — vyraz svébytnosti a autonomie osobnosti Clovéka, ktery je schopen rozvijet
sebe a své okoli, nemuze byt prostfedkem, nybrz vzdy cilem jednani ostatnich

svoboda — znamena jednat svobodu na néCem (napf. na statu),a le také svobodu rozvijet sve
schopnosti, tj.svobodu k néCemu.

rovnost — omezuje svobodu jednat neomezené. Chapana jako liberalni, soukromopravni,
pridélujici, socialni, verejnopr., vyrovnavajici rovnost sanci...

solidarita — mirni rozpory v chapani rovnosti, vychazi ze zajmenného sepjeti vSech lidi navzajem
a nechape jejich souziti jako boj vSech proti vSem.

Princip republikansky:

spjat s demokrat.principem, neni mu ale podfizen, nebot demokrat.pr.se mize uplatnit i
v monarchii

mozno pojimat dvojim zplisobem — neutralné (jako protiklad vi¢i monarchii) nebo jako véci
vefejné v SirSim smyslu



Princip parlamentni demokracie:

zd(iraznén jiz v divodové zpravé k navrhu Ustavy CR. Ustav CR vyluéuje ptivodni socialistickou republiku
jako formu vlady odvozenou od systému viady shromazdéni.

CR tak odpovida-tradiénim-znaktm-partamentni-formy-viady s republikanskym-zfizenim:

e dualisticka exekutiva predstavovana hlavou statu, a vladou

e predseda vilady je jmenovan volenou hlavou statu

e Clenove vlady jsou jmenovani hlavou statu na navrh predsedy viady

e vlada musi mit davéru PS

e hlava statu je ustavnépoliticky neodpoveédna

e vzajemna vazba zakonodarné a vykonné moci. PS muze vyslovit viadé neduveéru a prezident muze
rozpustit PS

e prezident je spiSe symbolem statu nez rozhoduijici Cinitel

e PS ma rfadu kontrolnich nastroju vuci viadé jako interpelace, vySetfovaci komise, citaéni pravo apod.

Princip unitarniho statu:

&l.1 Ustavy CR stanovi, Ze ,CR je jednotny stat‘, ¢imz je federativni princip vylougen. Déle je v &l.11
Ustavy CR ,uzemi CR tvori nedilny celek”.

Princip samospravy:

¢l.8 Ustavy zdUrazriuje, Ze se ,zarucuje samosprava tzemnich samospravnych celki. Uzemni
samosprava je tak kvalifikovana jako jeden ze zakladnim stavebnich kamenUt demokrat.pr.statu.

Ustav CR zna jen pojem Gzemni samospravy (ne zajmova, profesionalni...)

o uzemni samospr.celky jsou Uzemnimi spoleenstvimi ob¢anu, ktera maji pravo na samospravu

o samosprava jako forma vefejné moci je Ustavou chapana jako samostatna sprava uréitého uzemniho
celku verejnopr.korporaci

Princip socialniho statu: ,stat je tu pro nas, ne my pro néj*




POJEM ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

-Listina samotna vymezeni toho, co je zakladni pravo nebo svoboda neobsahuje; jeji obsah je vSak
sam takovym vymezenim

jsou ustavné zaruéené (¢l. 87 odst. 1 pism.d U CR)

maji povahu verejného subjektivniho prava-vymezuji vztah nikoliv mezi jednotlivci Ci
pravnickymi osobami jako prava v oblasti soukromého prava, nybrz vztahy mezi jednotlivcem a
statem (verfejnou moci) navzajem, z nichz pro soukromé osoby (fyzicke, pravnickeé) plynou
konkrétni naroky vazané prave na jejich osobu

maji zvlastni obsah-projevuje se v zajisténi autonomnich prostoru jedince chranénych pred
zasahy verejné moci, v moznosti jednotlivce uCastnit se na spravé verejnych zalezitosti,
v naroku, aby s nim stat zachazel za stejnych podminek jako s jinymi

vznikaji primo na zakladé ustavy nebo mezinarodni smlouvy,nikoliv z konkrétniho pravniho
vztahu vzniklého na zakladé pravniho aktu nebo ukonu; jsou proto trvalé v zavislosti na pobytu
na uzemi (,pod jurisdikci“)'nebo statnim obCanstvim a maji stejny rozsah pro vSechny sve
subjekty (Cl. 1 a €l. 3 L); jsou proto oznaCovany jako nezadatelna, nezcizitelna a nepromicitelna;
neni mozneé se jich bez dalSiho vzdat, pfijit o né jejich nepouzivanim apod.

nelze s nimi pravnimi ukony disponovat, nebot jsou nezadatelna a nezcizitelna (cl. 1 L); to je
tfreba chapat tak ,ze neni mozno je néjakou smlouvou mezi jednotlivcem a vefejnou moci
stanovit odliSné, Cimz je zaruCeno, Ze budou pro vSechny stejné subjekty stejné

jsou vymahatelné vuci statu prostrednictvim nezavislé soudni moci (¢l. 4 L'J,stvavy CR); pokud jde
0 prava a svobody zakotvené i v mezinarodnich smlouvach podle €l. 10 U CR, je dale otevrena
cesta k mezinarodnimu organu povéfenému kontrolou plnéni takové smlouvy

predstavuji souéasné Ustavni hodnoty, kterymi je stat ve své &innosti vazan (¢l. 1, &1.85/2 U CR

projevuji se ve zvlastnich funkcich-Listina je budovana na pfirozenopravnim pojeti téchto prav,
jak o tom sveéddi jiz preambule, ktera vyslovné zdurazriuje uznani neporusitelnosti pfirozenych
prav Cloveka a prav obCana a zminuje se o navaznosti na obecné sdilené hodnoty lidstvi



OBSAH ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

-stat a jeho organy, popf. i jiné organy povéfené moci jsou adresaty naroku, které pro
jejich nositele vyplyvaji ze zakladnich prav a svobod

-obsahem zakladnich prav a svobod jsou proto naroky, které pro jejich subjekty
(nositele) plynou vuci statni moci; jak vSak jiz bylo zdiraznéno, zakl. prava a
svobody jsou v nasem ustavnim systému soucasne hodnotami, kterymi je stat vazan
ve sve cinnosti

Funkce zakladnich prav a svobod

1)zakladni je nepochybné funkce omezeni statni moci v ¢l. 2/2 L; statni moc maze byt
uplathovana jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem a zpusobem, ktery stanovi
zakon; jedinec tak ma zajistény autonomni prostory, kde se miZze i ve spolecnosti statnée
organizovaneé svobodné rozvijet jako jedineCna osobnost

-statni moc (podle &l. 2/3 U CR) soucasné slouzi ob&antim u prav hospodarskych, sociélnich a
kulturnich

2)funkce naroku na pomoc, prispéni ze strany statu v souladu s jeho moznostmi a postavenim;
mozno zaradit socialni aspekt, podle kterého je pravo na obhajobu zajiSténo i bezplatnou
pomoci obhajce

3)zajisténi ucasti jednotlivcl (zde predevsim ob¢ana) na spravé verejnych zalezitosti;
vytvoreni podminek pro to, aby se na jejim fungovani mohl jednotlivec rovnopravné s ostatnimi
podilet;musi zde byt aktivni ob&anstvi s vuli a pfedstavou takovy stat mit, rozvijet a haijit jako
svUj stat (v€etné ideji , na kterych je stavén)

4)vytvoreni zaruk vlastni realizace; k tomu slouzi takové zaruky jako existence nezavislého



PRAMENY PRAVNI UPRAVY

a) ustavni predpisy

-pravidlem je, ze zaklady postaveni jednotlivce ve state obsahuji ustavy, jak jiz bylo
Feéeno, U CR je v tomto sméru vyjimkou; v &l. 3 a 112 vychazi z existence Listiny
zakladnich prav a svobod a prohlasuje ji za sougast ustavniho poradku CR, nikoliv
v8ak za soudast Ustavy CR samotné; rovnéz U obsahuje fadu ustanoveni, ktera maji
povahu zakladnich prav nebo s nimi bezprostiredné souviseji; jako priklad mozno
zejména uvést jeji ¢lanky 1 az 10, 12, 18, 19, 81, 90, 95, 100, 102

b)mezinarodni smlouvy podile él. 10 Ustavy CR
a)museji byt schvaleny Parlamentem
b)museji byt ratifikovany prezidentem republiky
c)museji byt zavazna pro CR
d)k jejich vnitrostatni platnosti je tfeba vyhlaseni zakonem stanovenym zpusobem
(€1.52 Ustavy CR)
e)jsou self-executing,Ci-li primo uplatnitelné, formulované nikoli jako pokyn pro
aplikaci moci vykonnou a soudni

f)museji upravovat otazky lidskych prav a zakladnich svobod nebo se jich alespon
,ykat"




mezi nejvyznamnejsi smlouvy tohoto druhu nalezi nasledujici univerzalni a regionalni
smiouvy:

Mezinarodni pakt o ob¢éanskych a politickych pravech (vyhlaska ¢. 120/1967 Sb.)

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaska
¢. 120/1967 Sb.)

Opc¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o obéanskych a politickych pravech
(sdéleni ¢. 166/1991 Sb.)

Umluva o pravech ditéte (sdéleni . 104/1991 Sb.)
Umluva o zabranéni a trestani zloéinu genocidia (vyhlaska &. 32/1955 Sb.)
Umluva o politickych pravech zen (vyhlaska &. 46/1955 Sb.)

Mezinarodni umluva o odstranéni vSsech forem rasové diskriminace (vyhlaska C.
53/1974 Sb.)

Umluva o nepromléitelnosti valeénych zloéinti a zloéina proti lidskosti
(vyhlaska ¢. 53/1974 Sb.)

Umluva o potlaéeni vdech forem diskriminace zen (vyhlaska &. 62/1987 Sb.)

Mezinarodni umluva o potlac¢eni a trestani zlo€inu apartheidu(vyhlaska
¢.116/1976 Sb.)

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.)

Umluva é. 11 Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (v zaméstnani a
povolani) (sdeleni €. 465/1990 b.)

lletava CR ctanovi Z7e tvto emloirivv maii nradnocf nracd 73konam
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