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Aplikovana geografie

jarni semestr 2009/2010
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Organizace kurzu

Prednasky - dobrovolnd /aktivni/ Gcast, pozor na
statnice!! — 5 x za semestr.

Podminky ke kolokviu:

Pisemny test na konci kurzu /1. tyden v dubnu 2010/.
= Aktivni Gcast na prednaskach.
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Obsah kurzu

Lokalni a regionaIni rozvoj CR. VeFejna sprava versus obcan!
Strategické fizeni a environmentalni aspekty regionalniho rozvoje.
Projektovy management ve verejné sprave.

Aplikovana kartografie ve vefejné sprave.

Krajinné planovani v praxi.
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Lokalni
a

regionadlni » ’
rozvoj CR

Teoretické zaklady
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Regionalni rozvoj

= Prakticka/aplikacni disciplina.

= VlyuZiva regionalnich a spoleCenskych véd jako je
socialni  geografie,  regionalni  ekonomie,
sociologie, ...

= Je vstupem pro regionadlni politiku a regionalni
planovani.
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Regionalni rozvoj

Zabyva se:

faktory, ovliviiujicimi rozvoj regiond,

aktéry, podilejicimi se na regionalnim  rozvoji
a ovlivilovanymi regionalnimi procesy,

mechanismy vztahl mezi aktéry RR a mechanismy vlivu
faktord na aktéry RR — regiondlnimi procesy a jejich
zménami/utvafenim,

= vyvojem regiond a regionalnimi rozdily,

regionalni politikou — jejim zaméfenim, Ucinnosti, ...

= regionalnim planovanim.
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Co je to rozvoj Uzemi?

Rozvoj je bud:
zména kvality (k lepsimu!)
zména kvantity = rlst

% Rozvoj Uzemi je vazan na socialné-ekonomické jevy, procesy a jejich
aktéry.

.Typologie" rozvojovych procestl aneb regionalni rozvoj =
Ekonomicky rozvoj
Socialni rozvoj
Uzemni rozvoj
Kulturni rozvoj
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Regionalni rozvoj je jednoduchy...?!

=) Strategické Projektovy —
fizeni management

Krajinné
planovani

A 4

Soukromy
sektor

= Jaké jsou vazby mezi jednotlivymi sektory?
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Nékteré pojmy
Shareholders: ti co rozhoduji (vlastni aktéfi).

Stakeholders: ti o kterych je rozhodovano (jsou aktéry, ale je na né
plsobeno jako na objekty).

Individualni osoba: Clovék jako jedinec.

Kolektivni osoba: socialni organizace (napr. skupiny jedincli), které
také néco cini.
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Aktéri (subjekty) regionalniho rozvoje

= Je mozny rozvoj bez aktérd?
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Subjekty regionalniho rozvoje
Hlavni nadnarodni aktéfi (kolektivni osoby,socidlni ttvary):

EU a jeji instituce spojené s regiondlnim/rurélnim rozvojem: Evropsky
parlament (voleny obyvateli ¢lenskych statl EU), Rada EU (zastupuje
vlddy Cclenskych zemi), Evropska komise (vykonny organ EU),
odpovida za fizeni spoleCnych politik EU (tj. i regionalni politiky a
spolecné zemedélské politiky - 2 pilife: zemédelstvi a rozvoj venkova).
Ma 36 generalnich feditelstvi, véetné GR Regionalni politika (regionalni
rozvoj) a GR Zemédeélstvi (rozvoj venkova).

Dalsi instituce EU pfimo nespojené s regionalnim rozvojem: Sowdni
dviir a Ucetni dvir (kontrola rozpoctu EU).
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Subjekty regionalniho rozvoje
Hlavni nadnarodni aktéri:

EU a jeji organy (zaclenéni stakehoders - ti, ktefi jsou ve hte, ti jsou ale
i objekty) spojené s regionalnim rozvojem:

Vybor regionii (vyjadfuje nazory regiondlnich a mistnich organd);
Evropsky hospodarsky a socialni vybor (vyjadiuje nazory
organizované obcanské spolenosti na hospodafské a socidlni
zélezitosti), Evropska investicni banka (pomaha dosahovat cild EU
financovanim investicnich projektli). Dale mezi organy EU, které ale
nejsou pfimo spojené s regionalnim rozvojem patfi Evropska
centralni banka (EURO), Evropsky ombudsman.
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Subjekty regionalniho rozvoje
Hlavni nadnarodni aktéri:

Celosvétové plsobici (s primarnim zaméfenim na zemé Tretiho svéta a
zemé mimo EU):

Svétova banka (zaméreni predevsim na rozvoj venkova tzv. Tretich
zemi), FAO OSN (rozvoj venkova Tretich zemi - Sustainable
Development Department), UNICEF, UNESCO OSN.
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Subjekty regionalniho rozvoje
Hlavni narodni aktéfi:

Parlament CR (Poslanecka snémovna CR a jeji Vybor pro vefejnou
spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostfedi a podvybor pro regionaini
rozvoj).

Vlada CR (ministerstva - predevsim Ministerstvo pro mistni rozvoj
(z pohledu regiondlniho rozvoje Cinny ve vécech regiondlni politiky,
politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, Uzemniho
planovani, stavebniho Fadu, investicni politiky a cestovniho ruchu).

Ostatni ministerstva: zaméfeni na aktivity v jejich kompetenci
propojené s regiony (napf. regiondlni podpora podnikani - MPO, rozvoj
venkova: Mze.
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Subjekty regionalniho rozvoje

Hlavni regiondini aktéfi:

Krajské drady (Vykonné organy. Odbory nebo Oddéleni regiondlniho
rozvoje, Volené organy krajskych Uradi: komise Rady kraje /zfizené
usnesenim rady kraje: napf. komise pro rozvoj venkova a zemédélstvi,
komise pro regionalni rozvoj/ ¢i vybory zastupitelstva - napr. vybor pro
ekonomicky rozvoj).
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Subjekty regionalniho rozvoje

Hlavni regionalni aktéfi:

Regionalni rada (dle jednotlivych regionti NUTS, na které Ridici organ
MMR deleguje vykon nékterych Fidicich funkci).

drady Regionalni rady (vykonnym organem Regionalni rady regionu
soudrZnosti, které zabezpecuji veskeré Ukoly spojené s funkci Ridiciho
organu ROP; dale pIni Ukoly spojené s odbornym, organizacnim
a technickym zabezpecenim ¢innosti Regiondlni rady regionu
soudrZnosti).
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Subjekty regionalniho rozvoje
Mistni aktéfi:

Méstské a obecni trady (prip. sdruZeni mést a obci za Ucelem
rozvoje mikroregionQ); vykonné organy. Odbory rozvoje, planovani
atd., volené organy. vybory a komise (pozn. zde se jiz zpravidla
nevyskytuje pojem regiondlni rozvoj, ale jde o konkrétni aktivity
spojené s danou obci - komise vystavby, dopravy, Zivotniho prosttedi
atd).
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Subjekty regionalniho rozvoje

Ostatni aktéfi:

Podpniky a podnikatelé.

drobni podnikatelé (mikropodnikatelé): fyzické & pravnické osoby
zaméstnavajici  do 10 zaméstnancli, jeho aktlva/ma]etek nebo
obrat/pfijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 2 mil. EUR

mali podn|katele FO a PO s 10-49 zaméstnanci, ieho aktlva/ma]etek
nebo obrat/pfijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 10 mil. EUR

stfedni _podnikatelé: 50-249 zaméstnancti, jeho aktlva/ma]etek nebo
obrat/pfijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 43 mil. EUR

podniky nad 250 zaméstnanci
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Subjekty regionalniho rozvoje
Ostatni aktéfi (mohou byt i objekty):

organizace zrizené stitem (napf. CzechTourism), kraji (napf.
krajska sprava silnic) nebo obcemi

nevladni neziskové organizace

obcanska sdruZeni (zak. ¢. 83/1990 Sb.)

obecné prospésné spolecnosti (zak €. 248/1995 Sb.)

cirkevni pravnické osoby (zak. ¢. 3/2002 Sb., pokud poskytuj
zdravotni, kulturni, vzdélavaci a socialni sluzby nebo socidlné pravni
ochranu déti)

nadace a nadacni fondy (podle zékona ¢. 227/1997)
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Cile subjektl (aktérd) regionalniho rozvoje

SniZovat (zmény rozsahu) velikosti regionalnich rozdill, aby
negenerovaly problémové situace z hlediska Zivotd lidi
a fungovani regionll i celych statli. Konkrétné to znamena
dosahnout hospodarského rdistu, zvySovani kvality Zivota
a rozvoje socidlni soudrznosti.
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Exogenni regionalni rozvoj (ExoRo)

= Prvni snaha o rozvoj regiond pfi kombinaci jak zasah(
statu (pomoc s vyrovnavanim tém zaostavajicim), tak pfi
zachovani individualistické iniciativy (umoznéni rozvoje
bez vyrazného omezovani téch, ktefi ,na to maji*).

» Strategie regionalniho rozvoje CR na roky 2007- 2013.
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Na co mél rozvoj reagovat?

% Problémy se mély objevovat tam, kde pfili§ mnoho lidi
obdélavalo pddu (venkov) nebo kde bylo mnoho lidi bez
prace (omezovaly tak transfer zisku a pracovni sily
nutny k rlistu mést a prlmyslu /pfip. jinych regiond/ a
branici  konkurenceschopnému a efektivnimu
zemédélstvi ¢ prlmyslu v oblasti z mnoha
nezaméstnanymi).

“ Proto se predpokladalo, Ze tyto stagnujici regiony je
nutno spojit s dynamicky se rozvijejicimi centry (pély).
Podobné se pristupovalo i k jinym regiondm
prispivajicim ke kumulativnim nerovnostem.
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Kritika ExoRo (4D)

“ Dependantni (zadvislostni) rozvoj (spoléhani na
neustdlé subvencovani a rozhodovani vnéjsich
agentd).

* Distorzni rozvoj (prosazoval jeden sektor, vybrana
sidla a urcity typ podnikéni, ale ostatni opomijel
a napf. nebral v Gvahu ne-ekonomické aspekty
venkovského Zivota.

o Destruktivni rozvoj (vymazal kulturni
a environmentalni odliSnosti venkovskych
a zaostavajicich oblasti).

o Diktujici rozvoj (utvafen vnéjSimi  experty
a planovacdi).
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Endogenni regionalni rozvoj
(EnRo)

reakce na problémy ExoRo zfejmé od 80. let
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Kli¢ovy princip

= Specifické zdroje (pfirodni, lidské a kulturni) dané oblasti
jsou zdroji jejiho trvale udrZitelného rozvoje.
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Dynamicka sila

¢ Mistni iniciativa a podnikavost.

IDRUZENI

TAIMDVE
Iyae

CHOPO$
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=

Verejna sprava jako strljce
regionalni rozvoje

<y Verejna sprava a obcan!
=7

MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Co to je verejna sprava?

Vere1nou spravu chapeme jednak jako cinnost ve smyslu vydavam
spravnich aktd, sluzby obcandim apod., a ]ednak jako souhrn instituci
které tyto cmnost| pfimo nebo zprostredkovane vykonavaji.

% Sprdava (administration) je ,obecné oznaceni institucionalizované
kontrolni a regulativni cinnosti tykajici se predevsim verejnych
zélezitosti.™ (Velky sociologicky slovnik, str. 1212).

= Sprdva - zamérna cinnost nebo soubor takovych Cinnosti, které sleduji
dosazeni urcitého cile, jimz je udrZeni nebo obnoveni urcitého
zadouciho stavu a soucasné jde i o zajiSténi téch procesd, jimiz se
sprava uskutecriuje. (Mates, Wokoun, str.134)
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Co to je verejné a soukromé?

% Vefejnou spravu |ze chapat jako spravu vefejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu. SloZitym problémem je
uréeni, kdy se urcita zaleZitost stane verejnou.

Pro soukromou sprdvu je charakteristické, 7ze mize
zavazovat pouze osoby, které jsou ve speC|f|ckem vztahu
k dané spravé, zejména osoby pr|s|use_'||C| k organlzacnl
struktufe subjektu soukromé spravy, napf. zaméstnanci
podniku nebo clenové spolku.
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Znaky verejné spravy

i Vazéna legislativné (zékony, normy, predpisy, nafizeni
apod.).
Presné vymezeni kompetenci osob a ¢innosti.

= Verejny zajem — obcané participuji na fizeni obce atd.

s QOrganizovana Cinnost svéfena subjektdm /instituce,
aktéri/

Subsystémy — verejna spravaa samosprava.
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VS jako Cinnost

s Cinnosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani
vlddou a které jsou vykonavany organy, jez nejsou organy
moci zakonodarné, soudni ani vladni. Na rozdil od
soukromé spravy plati, Ze organy vefejné spravy mohou
svoji ¢innost vykondavat pouze na zakladé zakon( a v jejich
mezich. (Wokoun: str.135).

# Je vykondvana zékonem zmocnénymi subjekty na zakladé
zakona v rozsahu prikazané plisobnosti a pravomoci.
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VS jako souhrn instituci

Instituce vykonavajici pfimo nebo zprostredkované verejnou spravu:

= Ministerstva.

@ Ostatni Ustfedni organy statni spravy.

= Uzemni organy statni spravy.

@ Vefejné ozbrojené i neozbrojené sbory (Policie, Hasic¢sky
zéchranny sbor).

i Kraje (vefejnou spravu vykonavaji v rémci prenesené statni spravy
a samostatné plisobnosti).

@ Obce (verejnou spravu vykonavaji jak formou na né prenesené
statni spravy, tak realizaci samostatné plsobnosti).

= Dalsi instituce ( profesni komory, vysoké skoly, nadace atd.).
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VS jako souhrn instituci

Instituce, jejichZ poslani je zcela jiné nebo prevazné jiné (pfipad viady)
neZ vykon verejné spravy, ale presto casti své cinnosti verejnou spravu
oviiviiuji:

= Parlament.

= Vlada.

= Ustavni soud.

# Obecné soudy.

= Dalsi instituce jako napf. Nejvyssi kontrolni Urad.
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VS jako souhrn instituci

Instituce z hlediska subjektd verejné spravy:
= Stat (statni organy).
s Uzemni samospravné celky (obce, kraje).

= Jiné subjekty.
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VS jako souhrn instituci

Instituce z hlediska tzemniho pisobeni:

s Urovef Ustfedni (celostatni, republikova)

= Uroven Uzemni (regionalni), s dalSim ¢lenénim:
= Uroven krajska,
= (roven okresni,
= (roven obecni (mistni, lokalni),
# jiné Urovné vybocuijici z krajského,okresniho a obecniho
Uzemniho ¢lenéni.
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Statni sprava

= Statni sprava je vefejnou spravou uskutecniovanou statem
a svym charakterem predstavuje realizaci moci vykonné.

s Statni organy — Vliada CR, ministerstva, ostatni Gstfedni
organy statni spravy, krajské Urady, odborné (zemni
spravni Urady (odvétvova plsobnost), vefejné ozbrojené
sbory.

s Vykonavana pomoci zakonél — Ustava CR a ostatni zakony.
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Statni sprava na regionalni Grovni - kraje

Zakonem €.129/2000 Sb. ve znéni zakona 320/2001 Sb., 450/2000 Sb.
a zakona 231/2002 Sb. (UpIné znéni 3/2003 Sb.) byly zfizeny kraje
jako Uzemni spolecenstvi obdan(i. Kraj je vefejnopravni korporace,
kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy. Hospodafi podle vlastniho
rozpoctu.

Statni spravu vykonavaji kraje v tzv. prenesené plsobnosti (napr.
Skolstvi, kultura, Zivotni prostredi, vnitro, doprava atd.).

DalSi instituce zfizené statem - Financni feditelstvi, Celni Feditelstvi,
Krajské sprava Policie CR, Ufad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych, Krajska hygienicka stanice, Obvodni barisky rad, Cesky
statisticky Urad, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Ceska obchodni
inspekce.
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Statni sprava na regionalni Grovni - okresy

DetaSovana pracovisté centralnich instituci:
= Okresni feditelstvi policie

= Okresni sprava socialniho zabezpeceni
= Ufad prace

# Financni Grad

# Katastraini Grad

= Okresni veterinarni sprava

= Celni Gfad

= Cesky statisticky fad (oddéleni)

= Uzemni vojenské sprava

s Sprava narodniho parku
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Statni sprava na regionalni Grovni - ORP

@ Zfizeny v CR od 1.1.2003 — 205 ORP.
? Min. obyvatel obvodu — 15 000.

= VS jako Cinnost - evidence obyvatel, vydavani obcanskych
prlkazl a cestovnich dokladli, fidi¢skych prikazd
a evidence motorovych vozidel, odpadového hospodarstvi,
ochrana Zvotniho prostfedi, doprava a silnicni
hospodafstvi, socidlné pravni ochrana déti, péce o staré
a zdravotné postizené obcany, péée o nepfizplsobivé
obcany.
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Statni sprava na regionalni Grovni - OPOU
s V CR 388.
Pro obcany ve vymezeném Uzemi nejcastéji:
= vedou matriku,

% zajiStuji agendu stavebniho Uradu.
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Statni sprava na regionalni Grovni - obce

Formou nafizeni obce fe$i na zakladé pfislusnych zakonl
a v jejich meznich napf.:

#vyhldSeni chrdnénych Uzemni nebo stavebnich
uzaver,

2 koeficient dané z nemovitosti,

% Useky mistnich komunikaci s nezajiSténou sjizdnosti,
% mimoradna veterinarni opatreni,

% provedeni krizovych opatteni,

# nakladani s povrchovymi vodami,

2 uzivani paliv a spalovani rostlinnych materiald.
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Samosprava

® Samosprdva predstavuje urcité spolecenstvi, jehoz
Clenové si sami vedou své zdleZitosti. Pro samospravu je
charakteristicka demokraticnost ve vytvareni zakladnich
samospravnych organli a podfizenost nebo alespon
odpovédnost ostatnich samospravnych organt zakladnim
organtim.

= Zakladni funkci je spravovani zaleZitosti urcitého
spoleCenstvi, jeho reprezentace a vyjadfovani zajmi
tohoto spolecenstvi a to s Ucasti clenl prislusného
spolecenstvi.
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Samosprava
= Vefejnopravni —  funkce  jsou vykonavany

samospravnymi organy.

% Soukromoprdvni — prevazuji instituce typu obcanskych
sdruzeni.

= Ustava rozliuje dva stupné samospravy. Zakladnimi
Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vysSimi
Uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.
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Samosprava - obce

Obec je zakladni jednotkou Gzemni samospréavy - (zemni spolecenstvi
obcant, majicich pravo na samospravu.

Obec ma vlastni majetek, hospodati podle vlastniho rozpoctu, kolem
obce je pecovat o vSeobecny rozvoj svého Uzemi a potreby obcand.
PFi plnéni téchto Ukoll musi chranit téz vefejny zajem.

Obec pecuje o vytvéfeni podminek pro rozvoj socialni péce,
uspokojovani potfeby bydleni, ochrany zdravi, rozvoj dopravy a spojl,
vychovu a vzdélavani, kulturni rozvoj, ochranu verfejného poradku,
pozarni ochranu atd.

Obec milZe zfizovat obecni policii, zakladat pravnické osoby, vytvaret
organizacni slozky obce.
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Samosprava — organy obce

Zastupitelstvo - vykonny orgdn obce, ma konecné slovo
v rozhodovani (schvaluje program rozvoje obce, Uzemi a regulacni
plan, schvaluje rozpotet a zavérecny Ucet, voli starostu,
mistostarosty, cleny rady, zfizuje a rusi vybory apod.).

Rada — Radu tvofi starosta, mistostarostové a dalSi clenové rady
voleni ze ¢lend zastupitelstva. V obcich, kde je zvoleno méné nez 15
zastupitelll, se rada nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta. Schiize
rady nejsou vefejné. Rada je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné plisobnosti.

Komise — Komise zfizuje rada jako své iniciativni a poradni organy.
Pokud rada neni, zfizuje komise zastupitelstvo.

Vybory - Zastupitelstvo zfizuje vzdy kontrolni a finanéni vybor. V cele
vyboru je vzdy zastupitel. V ¢astech obci mohou byt osadni vybory.
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Samosprava — organy obce

= Starosta - zastupuje obec navenek. Je odpovédny
zastupitelstvu. Svolava a fidi jednani zastupitelstva a rady.
V Cele statutdrniho mésta je primator!

Obecni/méstsky GFad - Ufad tvofi starosta,
mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci zarazeni
do obecniho Ufadu. Tajemnik je zfizovan v obcich
s rozsifenou plsobnosti. PIni hlavné (koly v prenesené
plsobnosti a vede chod celého Gradu. U statutarnich mést
magistrat mésta!
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Samosprava — organy kraje

Zastupitelstvo — voleny vykonny orgén, schvaluje rozpocet, reguluje
regionalni rozvoj, dopravu, skolstvi atd.

Rada — vykonnym organem kraje v oblasti samostatné plisobnosti
kraje. Pfi vykonu své plisobnosti odpovida zastupitelstvu. Radu tvofi
hejtman, naméstek, naméstci hejtmana a dalsi clenové.

Komise — Rada na pomoc k feSeni problém( miZe zfizovat komise
jako iniciativni a poradni organy — financni, sportovni, zemédelska, pro
vnéjsi vztahy atd.

Vybory - Zastupitelstvo je opravnéno zfidit vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy (financni, kontrolni vybor pro vychodu, vzdélavani
a zamestnanosti).V kraji, v jehoz obvodu zije podle scitani lidu alespor
5 % obcanl hiasicich se k jiné narodnosti nez ceské, se obligatorné
zfizuje vybor pro narodnostni mensiny.
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Samosprava — organy kraje

Hejtman - hlavnim funkcionafem a reprezentantem kraje. Rada je
opravnéna ukladat ukoly hejtmanovi jen v rozsahu své plsobnosti.
Hejtman je volen zastupitelstvem z ¥fad jeho ¢lend, podepisuje pravni
predpisy kraje, jmenuje a odvolava feditele krajského Gfadu, svolava
a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu
s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva a rady.

Krajsky Gfad - pini (koly v samostatné plisobnosti ulozenému mu
zastupitelstvem a radou, napomaha cinnosti vyborli a komisi. Krajsky
Urad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do krajského GFadu.
V Cele je feditel. Krajsky ufad se cleni na odbory a oddéleni.
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Legislativa

Ustava CR ¢.1/93 Sb., Hlava sedma, &lanek 99-105.

Evropska charta mistni samospravy, Rada Evropy 1985.

Evropska charta regionalni samospravy (1997).

Zékon o obcich 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl, (Upiné
znéni 2/20003 Sb.).

Zakon_ o kr:gfch 129/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisti, (lplné
znéni ¢€.3/20003 Sb.).

Zakon o hlavnim mésté Praze ¢.131/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zékon o Ufednicich samospravnych celkd ¢. 312/2002 Sb.

Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o govéFem’/,ch obecnich Ufadech a obecnich
Uradech obci s rozsifenou J) sobnosti + vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvodl obci s poveérenym obecnim (fadem a
spravnich obvodd obci s rozSifenou pdsobnosti.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a dalSich Ustiednich organt
statni spravy, v platném znéni.

MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Odkazy

http://portal.gov.cz/wps/portal - portal verejné spravy

http://www.statnisprava.cz/

http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx

http://www.obce.cz
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Pro dnesek vse!!!
Pokracovani za tyden
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Strategickeé rizeni a
environmentalni aspekty
regionalniho rozvoje




