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1. Typy Fizeni (typy procesu - procesni pravo)

Cesky pravni Fad zna nékolik typt fizeni. Jedna se jednak o civilni, tj.
obCanskopravni fizeni, které se fidi podle zakona & 99/1963 Sb., tedy podle
obcCanského soudniho fadu. Civilni proces je jinymi slovy obc€anskopravni (viz
Napoleonuv slavny ob&ansky zakonik z roku 1804 s nazvem Code civil, tj. kodex
(zakonik) obcansky). Jde o fizeni, v kterém soudce urCi, zda ma pravdu zalobce,
nebo Zalovany. Zalobce tedy zahajuje Fizeni Zalobou proti Zalovanému (strany se
také nékdy oznacluji jako navrhovatel a odpurce). Pojem Zalovany pfitom neni totéz
co obzalovany. Obzalovany je stranou v trestnim fizeni poté, co je proti nému
vznesena obZaloba. ObcCanské soudni fizeni a jeho zasady jsou bliz rozebrany
v bodé 6. Typické je pro néj, Ze procesni strany (Zalobce a Zalovany) jsou v rovhém
postaveni: maji pfed soudem stejna prava. V trestnim fizeni neplati rovnost subjektu,
protoze zde proti sobé stoji statni zastupce, ktery vznasi obzalobu ve vefejném
zajmu, a obzalovany.

DalSim fizenim je tedy fizeni trestni. Zde nestoji proti sobé dva rovnocenné
subjekty: ulohou soudce neni rozfesit, ktery z obéant ma pravdu, resp. zda vyhovi
tomu, co stoji v Zzalob&. Ukolem trestniho Fizeni je rozhodnout, zda do$lo ke spachani
trestného Cinu a zda je obzalovany za néj vinen, nebo ne, tzn., zda ho spachal pravé
on. Trestni fizeni probiha podle zakona ¢. 141/1961 Sb., tj. podle trestniho fadu.
Pokud pachatel spachal trestnou Cinnosti ur€itou Skodu né&jaké soukromé osobé,
vystupuje v trestnim fizeni tato osoba jako poSkozeny. OvSem tato osoba muize také
chtit ,odSkodnéni“ prostfednictvim civilniho Fizeni, napfiklad muze zalovat pachatele
pro ochranu osobnosti. Sou€asné ale muze jit o trestny ¢in pomluvy podle § 184
trestniho zakona (pozor, byl pfijat novy trestni zakon: 40/2009 Sb., nebyl ale pfijat
novy trestni fad, plati stale ten z roku 1961).

DalSim typem fizeni je fizeni spravni. Zde nerozhoduje soud, ale spravni
organ, jednodusSe feCeno ufad. Spravni rozhodnuti, které vznikne jako vysledek
spravniho fizeni, musi obsahovat stejné nalezitosti jako rozhodnuti soudu (vyrok,
odUvodnéni, pou€eni o opravnych prostfedcich). Spravni organy se musi Fidit podle
spravniho fadu (500/2004 Sb.), kde je uveden jejich postup. Podobné jako soudy



také ufady jsou verfejnopravnimi subjekty, proto pro né plati zdsada, ze co neni
dovoleno, je zakazano (nikoli naopak!). To v praxi znamena, zZze ufad mulze
postupovat jen zplsobem, jak mu uréi zakon. V nékterych pfipadech je ale na jeho
spravnim uvazeni, zda napfiklad urcité Zadosti vyhovi, nebo ne. | takové rozhodnuti
musi ale nalezit¢ oduvodnit a nesmi pfitom porusit zasadu pravni jistoty a
nestrannosti.

Poslednim vyznamnym pfedpisem je pak soudni fad spravni. Jde o zakon ¢.
150/2002 Sb. Podle tohoto zakona se fidi spravni vétev soudnictvi. Tedy jde o
pfipady, kdy strana sporu nesouhlasi s vyrokem ufadu (spravniho organu) a chce
véc fesit soudné. Proti ufadu se tedy muze branit ve spravnim soudnictvi. Spravni
soudnictvi pfitom neni od klasického — civilniho a trestniho odliSeno institucionalné.
Podle soudniho fadu spravniho se proti ufadu lze branit u klasického krajského
soudu. Pokud bych ani poté nesouhlasila s vyfeSenim pfipadu, mizu se dal obratit
prostfednictvim kasacni stiznosti na nejvyssi spravni soud. Ten je posledni instanci.

2. Nejvyssi spravni soud

Nejvy8Si spravni soud je nejmladsi z vrcholnych soudnich instituci v pravnim
fadu Ceské republiky. Informace o soudcich a jejich rozhodnuti Ize najit na webu
www.nssoud.cz (podobné web ustavniho soudu: www.usoud.cz, web nejvysSiho
soudu www.nsoud.cz). Zatimco ustavni soud je ochrancem ustavnosti pravniho fadu,
tj. souladu zakonu s ustavou, a nejvysSi soud je dovolacim soudem v jinych otazkach
nez ve spravnim soudnictvi, nejvySSi spravni soud je kompetentni, jak jiz z nazvu
patrno, v otazkach spravnich. Nékteré jeho dalSi kompetence jsou uréeny zakonem.

Ackoli byl nejvyssi spravni soud vtélen uz do ustavy pfi jejim vzniku, fakticky
vznikl az vroce 2003. Nyni sidli na Moravském namésti v Brné. Také sidlo
nejvyssiho soudu a ustavniho soudu, podobné jako sidlo vefejného ochrance prav, je
v Brné, které je tradiCné vnimano jako mésto s mimorfadnou pravnickou tradici jiz
z doby prvni republiky.

NSS je ur€itym ,odvolacim® stupném ve vécech spravniho soudnictvi. Pokud
standardné nesouhlasim s vyrokem ufadu, branim se v linii spravniho soudnictvi
nejprve u krajského soudu, poté muze ale rozhodovat jesté nejvySsi spravni soud,
obratim — li se na ného skrze kasacni stiznost. Ma také vyluCnou kompetenci ve
vécech existence politickych stran, jejich rozpousténi apod. (viz nedavné fizeni
tykajici se dalSiho pokraCovani fungovani Délnické strany, ktera nakonec byla
zruSena, nicméné fada jejich €lenl hlasa tataz hesla pod hlavickou Délnické strany
socialni spravedinosti). Dale rozhoduje o legitimité voleb. Spravni soudy rozhoduiji
mimoto také o Zzalobach proti necinnosti Ufadl, nebo proti jejich protipravnimu
zasahu.


http://www.nssoud.cz/
http://www.usoud.cz/
http://www.nsoud.cz/

3. Spravni organy a obrana proti nim: verejny ochrance prav

Znakem ufadu — spravnich organu je jejich trvalost a to, Ze nemaji povétsinou
pravni subjektivitu. Nejsou tedy subjektem podle prava a nemohou vystupovat jako
strana v soudnim fizeni. V Ceském pravnim fadu jsou upraveny na mnoha mistech,
v mnoha predpisech, takze nelze uveést jediny zakon, ktery by uvadél vSechny, nebo
vétSinu ufadl. Spravnim organem jsou také obce, mésta, méstské Casti (napfiklad
Ufad méstské &asti Brno — Zaboviesky apod.). Organem je ale také policista nebo
straznik méstské policie.

Vétsinou jsou ufady koncipovany tak, Ze existuje ustfedi (vétSinou Praha,
Brno, ale i jinde obc¢as) a regionalni pobocky. Existuje tedy napfiklad ustfedi Ceské
spravy socialniho zabezpefeni a dale poboCky umisténé po republice. Podobné
napfiklad v ¢ele Ceské $kolni inspekce je Ustfedni $kolni inspektor/inspektorka a
vedle toho jsou v riznych méstech inspektoraty. Nad pracovni oblasti dohlizi
inspektoraty prace: ustfednim organem je Statni ufad inspekce prace (informace o
jeho Cinnosti: www.suip.cz) a ten kooperuje s regionalnimi oblastnimi inspektoraty
prace. Inspekce prace dohlizi nad poméry u zameéstnavatele poté, co vznikne
pracovni pomér. Zatimco ufady prace funguji pro fazi pfed uzavienim pracovniho
poméru a po jeho ukonleni (napfiklad zprostfedkovavaji zaméstnani pfi
nezameéstnanosti).

Mezi ustfedni organy statni spravy patfi:

Ministerstva (uUfad, v jehoz Cele stoji Clen viady)

Ufad na ochranu hospodarské soutéZe (tzv. antimonopolni Gfad)
Cesky statisticky ufad

Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Ufad vlady CR (servis pro vladu, jeji poradni organy)

Cesky telekomunikaéni ufad

Narodni bezpecnostni ufad

Ufad pramyslového vlastnictvi

Energeticky regulacni ufad a dalsi.

Obranou proti rozhodovani ufadl je nejen zaloba ve spravnim soudnictvi, ale
také jiné prostfedky. Proti ufadim ma jednat vefejny ochrance prav (NE ochrance
lidskych prav!). Jeho kompetence jsou vymezeny zakonem ¢&. 349/1999 Sb., o
vefejném ochranci prav. Prvnich deset byl ombudsmanem JUDr. Otakar Motejl, dfive
také ministr spravedinosti napojeny na levicovou vladu a v minulém rezimu advokat
disidentd. Od roku 2010 se po umrti dr. Motejla stal novym ombudsmanem JUDr.
Pavel Varvarovsky, byvaly ustavni soudce.

Ombudsman je odpovédny parlamentu, sklada mu pravidelné zpravy o své
¢innosti. Navrhuje zménu pravni upravy. Podnét k vefejnému ochranci prav lze podat
skrz: podatelna@ochrance.cz. Ochrance také fesSi pfipady namitané diskriminace,
coz je téma, které spada i do oblasti soukromého prava (ob&ana muze diskriminovat i
soukromy subjekt, nejen ufad). Ombudsman dale navstévuje mista, kde dochazi
k omezeni svobody osob. Napfiklad tedy provadi navstévy véznic, détskych domovu,
ustavd, domovl pro seniory.



http://www.suip.cz/
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4. Rozhodé¢i fizeni

RozhodCi fizeni je charakteristickym posilenim zasady autonomie vule
smluvnich stran. Jde o procesni rozhodovani, které neni svéfeno standardnim
soudlim, ale jednotlivym rozhodcum, popfipadé rozhod¢im soudim. U nas je
nejvyznamnéjSim rozhodCim soudem RozhodCi soud pro hospodarské a agrarni
komore CR. Strany si mohou do uzavirané smlouvy uvést tzv. rozhod&i dolozku, coz
je ustanoveni, podle kterého v situaci, kdy vznikne z dané smlouvy spor, nebudou jej
fesit soudy, ale rozhodce. Nebo mohou uzavfit samostatnou rozhodc¢i smlouvu Ci
smlouvu o rozhodci.

RozhodcCimu fizeni jinak fikame arbitraz, rozhodce je také nazyvan arbitr. Jeho
rozhodnuti se oznacCuje jako rozhodCi nalez, coz je obdoba soudniho rozsudku.
Zajimavé také je, Ze rozhodCi nalez ma stejny vyznam jako standardni rozhodnuti
soudu. Arbitraz se feSi podle zakona 216/1994 Sb. o rozhod¢€im Fizeni. Rozhodce
nemusi byt pravnik. V nékterych sporech se stranam muze vice hodit napfiklad
ekonomické nebo jiné vzdélani rozhodce. Rozhodce ovSem musi byt zletily a
zpusobily k pravnim ukonim. Musi souhlasit s tim, Ze spor rozhodne (jedna se o tzv.
receptum arbitri). Pokud rozhod¢i nalez obsahuje pfedepsané nalezitosti, nelze se jiz
ve stejné véci obratit na soud. V takovém pfipadé plati totiz zasada ne bis in idem, tj.
ne dvakrat v téZe véci. Naopak pokud by rozhodCi nalez nalezitosti nemél, je tfeba
dospét k zaveéru, ze soud mlze takovy nalez zrusit a rozhodovat ve sporu sam.

Jelikoz arbitraz neprobihd pouze vramci nékterého statu, ale i
v mezinarodnim kontextu, bylo tfeba upravit mezinarodni smlouvou vzajemné
uznavani nalezt rozhodcl. Vznikla proto New York- ska umluva o uznavani
rozhod¢ich naleza.

5. Postaveni soudcu a soudni soustava

Soudni moc je vnimana jako podstatna slozka moci ve staté. Vedle legislativni
a exekutivni moci je soudni moc zakotvena v ustavé coby tfeti vrchol vefejné moci.
Personalné je tato moc realizovana soudci. Jde o funkci, ktera je ve spole€nosti
pfitomna odnepaméti. Uvadi se dokonce, Ze jde o funkci star$i nez sam panovnik.
Predpoklady uvadi zakon &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ktery stanovi blizSi
organizaci a obsazeni soudl. Procesni aspekty postupu soudcu pak jsou upraveny
v obCanském soudnim fadu a trestnim fadu. Specialni Uprava plati pro ustavni
soudce, tam je tfeba se fidit zakonem o ustavnim soudu.

V Fizeni mlUze rozhodovat bud samosoudce, nebo senat. V naSem pravnim
fadu rozhoduje na okresnim soudu samosoudce, ale v pracovnich vécech senat,
dale u krajského soudu rozhoduje senat tehdy, kdyZz se jedna o odvolaci fizeni, a
v trestnim Fizeni mdze rozhodovat samosoudce tehdy, jedna- li se o méné zavaznou
trestnou Cinnost.

Soudce je pfi rozhodovani omezen pouze zakonem. Je nezavisly na jakémkoli
jiném subjektu vefejné moci. Nicméné i pro néj plati zasada, Zze co neni zakonem



dovoleno, to je zakazano. Nezavislost soudu a soudcl je prvotnim predpokladem
demokracie. Ve vSech nedemokratickych zfizenich naopak byli a jsou soudci
vyuzivani pro podporu vladnouci ideologie. To je zcela patrné napfiklad z rozsudku
Ceskoslovenskych komunistickych soudcu nebo soudct nacistické Treti Fise. Uz v
fimskeé FiSi byl rozliSovan iudex privatus (soukromy soudce) a soudce trestni oblasti.
Soudcovskou pravomoc mél ovSem hlavné panovnik, cisafr.

Od stfedovéku pak vznikaji mysSlenky o tom, Zze moc panovnika by méla byt
omezena. Tak vznika v Anglii parlamentarismus: parlament propfisté omezuje
panovnikovu absolutni moc. Absolutni monarchie se tak postupné méni na
konstitucni monarchii nebo ustavni monarchii. Panovnik je tak omezen ustavou
(konstituci). S tzv. tripartitou moci pak pfichazi Charles Louis de Montesquieu (Cti
[Sarl lui de monteskié]), podle néhoz dnes nazyvame délbu moci ve staté na
legislativu, exekutivu a soudni moc.

Zcela jiny systém soudcovského rozhodovani funguje v angloamerickém
(nékdy také anglosaském) pravnim prostfedi ve srovnani s kontinentalni Evropou. U
nas je soudce omezen psanym zakonem. V angloamerickém prostiedi maji vyznam
tzv. precedenty. Tj. rozhodnuti soudce ve vyznamné zalezitosti, které je tfeba do
budoucna jiz dodrzovat. TakZze pokud se jiny soudce v budoucnu dostane k otazce,
v niz uz jiny soudce vytvofil precedent, musi se podle néj fidit, jde-li o skutkové
podobnou zalezitost. Hovofime o judge — made law nebo také o case law. Tj. pravo
vytvarené soudcem, resp. pravo zaloZené na jednotlivych cases, tj. pfipadech.

Specialni Uprava plati pro ustavni soud, podle zakona 182/1992 Sb. Soudcu je
zde 15, jsou jmenovani na 10 let. Jejich hlavnim Ukolem je chranit dodrzovani ustavy
a poméfovat dodrZzeni zakladnich prav obsazenych v Listiné zakladnich prav a
svobod. Jde o jediny typ fizeni, kdy je povinné zastoupeni advokatem. K ustavnimu
soudu se podava ustavni stiznost, coz je velmi kvalifikovany pravni ukon.

Soustava soud v CR: v prvnim stupni rozhoduji bud okresni soudy, nebo
krajské. Zalezi, co fika zakon: napfiklad spory vyplyvajici z nekalé soutéze feSi pfimo
krajsky soud. Odvolacim soudem je bud krajsky v pfipadé, Ze pfedtim rozhodoval
okresni, nebo vrchni soud v pfipadé, Ze predtim rozhodoval krajsky.

Plati tedy linie OS > KS
KS > VS

Odvolani je tzv. fadnym opravnym prostfedkem. Podava se proto proti
rozhodnuti, které neni jesté v pravni moci (vétSinou je Ihita na odvolani 15 dni).
Pokud je rozhodovano soudem formou platebniho rozkazu, neuplatfiuju proti nému
odvolani, ale odpor. Mimo fadné existuji jesté mimoradné opravné prostiedky, které
se na rozdil od odvolani podavaji proti rozhodnutim, ktera jsou uz pravomocna. Jde o
obnovu Fizeni a dovolani. Dovolavame se k nejvy$Simu soudu. V pfipadé spravniho
soudnictvi rozhoduje krajsky soud, od n& mizu dat kasacni stiznost k nejvySSimu
spravnimu soudu. U mimoradnych opravnych prostfedkl je stanovena mnohem delsi
IhGita, protoze napfiklad se nové mohou objevit skuteCnosti, které néktera strana
nemohla v plvodnim Fizeni namitnout.



6. Obcanské soudni fizeni, zasady (v prezentaci od snimku 13)

Soudni Fizeni v civilni oblasti probiha bud jako fizeni navrhové, nebo tzv. ex
offo, tedy z Ufedni povinnosti. Pfi fizenich ex offo je soud povinen je zahajit i bez
navrhu nékteré strany (fizeni tykajici se dédictvi napfiklad nebo fizeni o pomérech
nezletilych déti). To jsou fizeni, které sice nikdo nenavrhl, ale je potfeba je
rozhodnout. Bézné jsou ale fizeni navrhova, coz je projevem zasady dispozicni: celé
fizeni je pIné v dispozici stran. Nechtéji-li strany napfiklad pokraCovat v zahajeném
fizeni, mohou uzavfit smir a fizeni nebude pokraCovat.

Soud nastupuje vlastné az tehdy, kdy se strany neumi dohodnout jinak. Je
tedy ultima ratio, krajnim prostfedkem. Pokud Zalobce zbyte€¢né soud, a tudiz stat
zameéstnava, je logické, ze musi platit vylohy. Tedy zpravidla pokud se obratim na
soud s zalobou, ale neumim podlozit sva tvrzeni, musim platit nejen naklady fizeni
statu, ale i tu druhou stranu, kterou jsem obté&Zovala svym tvrzenim. Druha strana
totiz pfisla o svlj Cas a energii. Existuje ale také pravomoc rozhodujiciho soudce
urcit, Zze néktery ucastnik Fizeni bude pro svoje socialni poméry z uhrady poplatkd
osvobozen. Na poplatky existuje specialni pfedpis o soudnich poplatcich.

Mezi dal§i vyznamné zasady patii zasada volného hodnoceni dukazu, podle
které soudce sam pfirkne v jednotlivém pfipadé riznym dikazdm rdznou vypovidaci
hodnotu. Soudce muze rozhodovat sice volnég, ale vyhradné na zakladé toho, co bylo
pfed soudem vyiceno. Je proto dobré vzdy navrhnout co nejvice dikazu. Presto si
ale ur€i soudce sam, které z nich provede. Obecné plati, Ze jako dikaz mize slouzit
cokoli (tedy pochopitelné az na mucici praktiky, jak tomu bylo v minulosti).

Jesté dnes je ale velmi tenka hranice mezi tim, co je a co neni muceni.
Amnesty INternational napfiklad uvadi, Ze waterboarding, tj. metoda, u které se
navodi vyslychanému pocit, Ze je topen a nemuze dychat, je formou mudceni
(pouzivano napfiklad na americké vojenské zakladné na Kubé Guantanamo).
Formalné u nas bylo muceni jako metoda vyslychani zruSeno za vlady osvicené
panovnice Marie Terezie. Komunistickd moc pouzivala rizné formy psychického i
fyzického tyrani. Mu€enim neni pfitom jen pouzivani agrese a biti, ale také nepodani
jidla, vody, neumoznéni kontinualniho spanku, vydirani apod. CEKA, ruska tajna
policie, napfiklad davala vyhladovélym a ziznivym vézAidm na vybér, zda chtgji
pFesoleny chléb, nebo nic (viz: Aleksandr SolZzenicyn: Souostrovi Gulag).

Na soud se tedy obracim s Zalobou, ktera obsahuje Zzalobni petit. To je
vyjadifeni mého pozadavku, tj. ur€im, co chci, aby Zalovany musel udélat. Soud petitu
bud vyhovi, nebo ne. Je proto tfeba ho velmi presné formulovat. Kazdé rozhodnuti
jak soudu, tak ufadu, pak musi obsahovat:

- Enunciat, tj. vyrok (bud Zalobé vyhovi, nebo ne, resp. v trestnim fizeni bud je
obzalovany vinen za TC, nebo neni),

- Odavodnéni vyroku,

- Pouceni o opravnych prostfedcich: soud vas vzdy musi poucit, co mate délat,
kdyZ s jeho rozhodnutim nesouhlasite (kam se odvolat, v jaké Ihuté).



