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1. Uvod

Dlouhodobad vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaclefiovani (déle jen ,Vize®)
predstavuje ucelenou a systematickou koncepci Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen
»MPSV*“) pro oblast socidlniho zaclefiovani az do roku 2020. Tematicky navazuje na Narodni akéni
plany sociadlniho zaclenovani (dale jen ,NAPSI“) zpracovdvané mezi lety 2004 - 2010 v ramci tzv.
Lisabonského procesu. Stejné jako NAPSI byla Vize zpracovédna ve spolupraci s Komisi pro socialni
zaclefiovani, jez je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim orgdnem ministra prace a socialnich
véci v oblasti socialni politiky se zaméfenim na socidlni zaclefiovani, boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, a jejimiz cleny jsou zastupci relevantnich partnerl z dalSich resortli, neziskovych
organizaci, akademické sféry nebo odborovych a zaméstnavatelskych organizaci.

Od ledna roku 2014 bude Vize doplnéna flexibilnim a pravidelné aktualizovanym akénim planem -
,Strategii”. Strategie predstavuje nezbytné vychodisko pro praktickou realizaci opatfeni, které Vize
navrhuje, zdlirazni rozvoj flexibilni a proaktivni reakce na nepredvidatelné zmény.

Rok 2014 bude pro oblast politiky socidlniho zaclefiovani rokem vyznamnym, zacne nové planovaci
obdobi 2014 — 2020 Evropskych strukturalnich fondd a MPSV jiz bude vyuZivat vystupl projektu
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci , Indikdtory strategie v potlacovdni chudoby a socidlniho
vylouceni v Ceské republice” (vice nize). Vysledky projektu budou slouZit jako zaklad pro navrhovanou
Strategii, svym charakterem vyznamné prispéji k jeji kvalité, konkretizaci opatfeni, monitoringu jejich
plnénii ke zpétné evaluaci.

Ucelem stavajici Vize a budouci Strategie je naplnéni narodniho cile redukce chudoby a snizovani
miry sociadlniho vylou¢eni Narodniho programu reforem Ceské republiky (dale jen ,NPR“)
vychazejiciho ze strategie Evropa 2020.”

Cil Ceské republiky do roku 2020: , UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materidini

veer

Ceskd republika soucasné vyvine Usili vedouci ke sniZeni poctu osob ohroZenych chudobou,
materialni deprivaci nebo Zijicich v domdacnostech bez zaméstnané osoby o 30 000 osob.

Vize si déle vytycila dkol stanovit prioritni oblasti pro oblast socidlniho zaclefiovani pro Cerpani
z vefejnych rozpoctl Ceské republiky a pro vyuzivani Strukturalnich fond@ Evropské unie (dale jen
,EU“) v programovacim obdobi 2014+ mj. jako podklad pro tvorbu operacnich programi pro
planovaci obdobi EU 2014. Dale obsahuje prehled o plnéni opatfeni majici vliv na socialni zaclefiovani
a boj s chudobou a prehled relevantnich material( a zdroja.

! Narodni program reforem obsahuje priority a cile viady CR v rdmci naplfiovani strategie Evropa 2020; tvofi se
na deset let s napldnovanou kazdoroc¢ni aktualizaci. NPR pak predstavuje hlavni dokument monitorujici
napliovani cil(l strategie Evropa 2020.

2 Strategie Evropa 2020 ma pét zakladnich cild: 1) ZvySeni miry zaméstnanosti; 2) Navyseni investic do vyzkumu
a vyvoje; 3) Snizeni energetické narocnosti ekonomiky; 4) ZvysSeni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi a snizeni
poctu Zakd predcasné opoustéjici vzdélavaci systém; 5) Podpora socialniho zaclenovani prostrednictvim
sniZzovani chudoby nejméné o 20 mil. lidi.
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Smyslem existence Vize neni dublovat stavajici materidly z oblasti socidlniho vylouceni; dokument
z nich naopak vychazi, integruje je a doplfiuje je. Pfedevsim se jedna o nasledujici strategické a dalsi
dokumenty:

» Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlist podporujici zac¢lenéni (strategie Evropa 2020) —
Sdéleni Evropské komise (+ Ramcova pozice CR);

* Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky ramec pro
socidlni a tzemni soudrznost — Sdéleni Evropské komise (+ Ramcova pozice CR);

 Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa
2020: Narodni program reforem Ceské republiky 2011 a 2012;

« Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky;

* Rozvojové priority MPSV na obdobi 2014+;

« A daldi — Evropska socialni charta, Umluva o pravech ditéte, Narodni strategie ochrany prav
déti, ktera stanovuje priority na léta 2012-2018, Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na
obdobi 2011 — 2015, Narodni program pfipravy na starnuti, Priority a postupy vlady pfi
prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani,
Koncepce bydleni CR do roku 2020, doporucéeni Narodni ekonomické rady vlady, atd.

Je zfejmé, Ze plnéni narodniho cile bude ovlivnéno schopnosti Ceské republiky zotavit se rychle
z krize, vyvojem Ceské ekonomiky, situaci na trhu prace a demografickym vyvojem. V dobé, kdy se
v urditych mistech Ceské republiky (dale jen ,,CR“) projevuje spolecenské napéti, jez je mimo jiné i
primym duasledkem socialniho vylouceni, je zasadni ukdazat politickou i moralni vili se nastalou situaci
zabyvat nejen zavadénim konkrétnich opatreni, ale budovdnim takového spolec¢enského diskurzu,
ktery povede k posileni spolecenské soudrznosti. Jinymi slovy, Vize také naznacuje smér, kterym by
se feSeni socialniho vylouceni méla ubirat, prosazuje spolecensky odpovédné hodnoty vztahujici se
k socialnimu vyloucéeni, upozorfiuje na nedostatky pti hledani reSeni socidlniho vylouceni a zasazuje
se o $ifeni principu mainstreamingu socialniho zaélefiovani® na viech spravnich drovnich. Dal$im z
cili dokumentu je tedy prispét ke vzniku takového spolecenského klimatu, ve kterém bude fungovat
politika, jejimz cilem je oslabovani ¢i zpomalovani procesu socialniho vylouceni.

Spole¢nym jmenovatelem pro identifikaci priorit, cild a opatfeni v oblasti socidlniho zacleriovani je
mira chudoby a socidlniho vylouceni osob. Vize nehodnoti miru socidlniho vylouceni podle
prislusnosti osoby k urcité socialni skupiné. Tato prinaleZitost sama o sobé nemusi byt pficinou
chudoby a socialniho vylouceni (resp. tyto pficiny jsou vétSinou multifaktoriadlni). Plosna klasifikace je
generalizujici a ve svém duasledku neefektivni. Na strategické dokumenty komplexné se vénuijici
jednotlivym cilovym skupinam politiky socidlniho zaclefiovani (napt. osoby se zdravotnim postizenim,
rodiny s détmi, osoby sdilejici stejnou vékovou skupiny, etnickou ¢i genderovou identitu) Cci
konkrétnim oblastem (vzdélani, bezpecnost apod.) Vize odkazuje. Tyto dokumenty jsou na své Urovni

3 . , , . , vros s . . o . . .z /) vy v s s X .

Dle realizovaného vyzkumu je mira vyuZivani principd mainstreamingu socidlniho zaclefiovani v CR velmi
nizka. In Rakoszyova, M, Trbola, R.: ,,Mainstreaming social inclusion“ National report for the Czech republic,
Praha a Brno, 2006.
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vnimany rovnocenné. Pro identifikaci klicovych faktor(i, které hraji roli v procesu socialniho
vylouceni, je vsak tfeba vzit v Uvahu, Ze se jedna o vnitfné velmi heterogenni skupiny, které se Casto
vzajemné prekryvaji. Na udrovni dlouhodobé vize politiky socidlniho zacleriovani je vhodnéjsi
definovat riziko ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim rozpracovdanim nize uvedeného
indikatoru, napf. na zékladé jevd, které mohou vést ¢ vedou ksocidlnimu vylouéeni.* Dobie
zkonstruovany indikator dovoluje méfit miru chudoby u kazdého jednotlivce, pripadné rodiny,
totozné.

Zakladem pro narodni cil snizovani chudoby je souhrnny indikator, ktery byl vytvofen na zakladé tii
dil¢ich indikatord. Souhrnny indikator udava pocet a podil osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim v populaci’.

Tti hlavni ukazatele jsou:

(1) mira ohrozZeni chudobou - pocet a podil osob v populaci s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem
pod hranici rizika chudoby, kterd je stanovena jako 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu na spotfebni jednotku (po socialnich transferech);

(2) materialni deprivace — pocet a podil osob v populaci, které si nemohou dovolit nejméné ctyri
z nasledujicich deviti polozek: 1) zaplatit najem nebo Gcéty, 2) adekvatné vytapét dim ci byt, 3)
uhradit necekany vydaj ve stanovené vysi, 4) jidlo s masem nebo jeho vegetarianskym ekvivalentem
kazdy druhy den, 5) jeden tyden dovolené mimo domov v roce, 6) osobni automobil, 7) pracku, 8)
barevnou televizi, 9) telefon;

Y3

(3) populace Zzijici v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou - pocet a podil osob ve véku 0-
59 let, které Ziji v domacnostech bez zaméstnané osoby nebo s velmi nizkou pracovni intenzitou (tzn.
v domacnostech, kde dospélé osoby ve véku 18-59 let béhem uplynulého roku vibec nepracovaly
nebo vyuZily méné nez 20 % jejich celkového pracovniho potencidlu) vztazeny k celé populaci ve

vékové kategorii 0-59 let.

| pres to, Ze pro globalni prostiedi 21. stoleti je charakteristickd urcita obtizna predvidatelnost
spolecenskych a hospodaiskych zmén, je zfejmé, Ze takto nastaveny cil i indikatory jsou v roviné
velmi obecné. CR ma zkudenost s formulaci narodni strategie socidlniho zaclefiovani od roku 2004, a
to v podobé narodnich akénich plant socidlniho zaclenovani, v nichz vsak byly vyuzivany prevainé
kvalitativni specifické kvantifikované cile a indikdtory vyuZivany jen vyjimecné. Na jejich nedostatek
kvantifikovanych cild upozornovaly dokumenty Evropské komise (napf. Joint report 2009, 2007),
analytické a komparativni studie (Mares, Rakoczyova, Sirovatka 2006, Rakoczyova 2007 ad.) i aktivity

4 Vystupem aktivity ¢. 2 ,Identifikace a vyhodnocovani problematickych jevl a vliv socialnich sluzeb na feseni
téchto jevd” vindividudlnim projektu MPSV s nazvem ,Podpora procest v socidlnich sluzbach” je souhrnny
,Katalog socialnich jev( privadéjicich jedince ¢i rodinu do socidlné nepftiznivé situace s potenciondlnim rizikem
socialniho vylouceni”. Katalog vznikl na pocatku roku 2012.

> Souhrnny indikdtor byl vytvofen na drovni EU pro G&ely pInéni cild Strategie Evropa 2020 pfi souméfitelnosti
napfic¢ ¢lenskymi staty EU. V ramci socidlniho zaclenovani je evropskym cilem vyzvednutim nejméné 20 milidn(
osob z rizika ohrozeni chudobou a socidlnim vylou¢enim. Souhrnny indikator reaguje na pocet osob, které jsou
ohrozeny chudobou nebo silnou materidlni deprivaci nebo Ziji v domdacnostech s velmi nizkou pracovni
intenzitou. Osoby jsou zapocitany pouze jednou, i kdyZ se vyskytuji v ramci nékolika dil¢ich indikatord. Oblast
materidlni deprivace je pokryta indikatory, které se vztahuji k ekonomickému tlaku a predmétim dlouhodobé
spotreby; jejich pristi aktualizace je planovana na rok 2015. Zdrojem dat je Eurostat, vysledky Setfeni EU — SILC
(ilc_peps01, ilc_li02, ilc_sip8, tsdsc310).
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neziskovych organizaci (napft. iniciativa NAPSI spolu). Také v ramci oteviené metody koordinace je na
urovni EU jednotlivym c¢lenskym zemim doporucovano pouzivani kvantifikovanych opatreni, cild a
nastroju umoznujicich monitorovani a hodnoceni procesu socialniho zaclefiovani.

| na tyto podnéty reaguje Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, ktery v letech 2012-2013 realizuje
vyzkumny projekt ,Indikdtory strategie v potlacovdni chudoby a socidlniho vylouceni v Ceské
republice. Cilem vyzkumu je ,zefektivnéni stdvajici politiky socidlniho zaélefiovani v CR
prostfednictvim vypracovani systémuU indikator(, jenZz umozni: monitorovani pokroku ve vztahu
k cilim v oblasti socidlniho zaclefiovani; operacionalizaci obecnych cili strategie na soustavu dil¢ich
cilG; identifikaci a specifikaci vazeb mezi jednotlivymi cili a opatfenimi strategie sociadlniho
zaclenovani; zptesnéni a zkvalitnéni opatfeni ve vztahu k cilidm a navrZeni novych vhodnych, ucinnych
a ekonomicky efektivnich opatfeni”. Vypracovanad metodika zahrne soustavu indikator(, pficemz
bude rozliSovat indikatory monitorovaci a indikatory mérici cile, a indikatory narodni a indikatory
regionalni. Systém indikatort ,usiluje o pokryti vSech oblasti, jeZ jsou zdrojem socialniho vylouceni;
usiluje o zahrnuti indikator(, jez jednak charakterizuji miru rizika chudoby a socidlniho vylouceni
v téchto oblastech, tak také operacionalizuje cile, které se k nim vztahuiji, a indikatory, jez postihuji
rozsah a dalsi vlastnosti opatfeni navazujicich, a konec¢né indikatory kontextu; vedle narodni drovné
usiluje o specifikaci indikator( pro regionalni Uroven; pfihlizi pritom ke specifikdm cilovych skupin
ohroZenych riziky chudoby a socialniho vylouceni (specifické indikatory).”

Vzhledem k tomu, Ze takto nastaveny vyzkum resi prevaznou vétsSinu bilych ¢i problémovych mist
identifikovanych i vtomto dokumentu (niZe), zastupci MPSV se s realizdtory projektu pravidelné
schazi a vzdjemné konzultuji a zpfesnuji vyvoj vyzkumu, potreby a dalsi moZnosti ve spolupraci.
Vysledky projektu, které budou MPSV k dispozici v prosinci 2013, vyznamné pfispéji ke zkvalitnéni
tvorby i realizace opatfeni Strategie, predevsim v ramci operacionalizace priorit socidlniho
zaClenovani, kvantifikace cill, opatfeni a indikdtorl a monitorovani dopadl a vy’/sledkl‘],6 véetné
provazovani cili z dalSich oblasti verejnych politik a nastavovani jejich vzdjemné synergie. Strategie
bude obsahovat navrh implementace opatfeni s jasnym vymezenim cinnosti, odpovédnosti, vystup,
termin( a zdroju. Soucasti implementace bude i zajisténi procesu fizeni zmény, které postihuje lidsky
faktor.

Metoda tvorby ndvazné Strategie predstavuje pro soucasné Ceské prostiedi inovativni a ve své
podstaté unikatni projekt. Potencidl spocivajici ve spoluprdci statni spravy a akademické sféry je
dosud bohuzel nevyuzit. Aktivni kooperace MPSV a VUPSV predstavuje krok smérem k vyuZivani
formatu policy analysis’, jenz zkvalitni navrhované verejné politiky.

Vize tak respektuje princip policy analysis prosazovany ve ,Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti CR“ (dale jen ,SMK“) Ministerstva primyslu a obchodu. Zavedeni empirickych
ex ante a ex post hodnoceni vSech navrhi politik je nedilnou soucasti doporuceni v SMK pro celé
obdobi 2012 az 2020.

U¢elem predlozeného dokumentu ,Dlouhodobd vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast
socidlniho zaclefovani“ je stanovit prioritni oblasti resortu priace a socidlnich véci socidlniho
zaclenovani do roku 2020 a predstavit opatreni vedouci k naplnéni narodniho cile strategie Evropa

6 . s s . . . o , v , . s s v s s
Resp. monitorovani situace, operacionalizace cili, hodnoceni opatfeni, monitorovani dosazeni cil(.
7 , v . i v ’ ;
Metody analyzy a tvorby verejnych politik zaloZenych na relevantnich datech.



2020 Narodniho programu reforem tykajiciho se snizeni chudoby v Ceské republice. V lednu 2014
bude dokument doplnén o akcni plan plnéni Dlouhodobé vize - ,Strategii“ MPSV obsahuijici
komplexni soubor opatieni v oblasti boje s chudobou a socialnim vylouéenim.

1.1 K pojmim socialniho zaclenovani

Socialni vylouceni: Proces, béhem kterého jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésnovany na okraj

spolecnosti a je jim ztizen ¢i omezen pfistup ke zdrojim a prilezitostem, které jsou dostupné
ostatnim ¢lendm spole¢nosti.®> Mezi tyto zdroje je fazeno predeviim zaméstnani, bydleni, socidlni
ochrana, zdravotni péce a vzdélani. Proces socidlniho vylouceni se vidy dotyka celé spolecnosti;
jednim z jeho negativnich dopadd rysa je pak trvalé narusovani naruseni spolecenské soudrZnosti.

Socialni vylouceni predstavuje kontinualni spole¢ensky fenomén, jehoz resSeni si vyzaduje komplexni
pfistup. Absolutni formu socidlniho vylouceni predstavuje v soucasnosti zejména bezdomovectvi.
Mira socidlniho vylouéeni je ovlivnéna nejen mirou rozvinuti jednotlivych regiond Ceské republiky

(dal jen ,CR“), ale i rozdilnymi regiondlnimi p¥istupy k jejich Feseni.

Socialni zaclefiovéni: V pravnim iadu Ceské republiky (zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch,

ve znéni pozdéjsich predpisl) je socidlni za¢leriovani definovano jako proces, ktery zajistuje, Ze osoby
socialné vyloucené nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené dosdhnou pfilezitosti a moznosti, které jim
napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spole¢nosti a Zit
zplUsobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny. K obecnym cilim sociadlniho zaclefnovani tak
patfi:

e Zajisténi ucasti v zaméstndani a rovného pristupu ke vSem zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam;
» prevence rizika socidlniho vylouceni;

e pomoc nejvice zranitelnym;

e mobilizace viech relevantnich aktér(.

Osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vylou¢enim ohroZené: Osoby Ci skupiny osob, které se

nachdzeji v takové situaci, ktera je charakterizovand trvalou nebo chronickou deprivaci tykajici se
dosazitelnosti zdroj, vyuziti schopnosti, moznosti volby, bezpeci a moci, jeZ jsou nezbytné nutné pro
to, aby se mohly tésit pfi odpovidajici slusné Zivotni Urovni smysluplné vyuZivat a ostatnim
obclanskym obcanska, kulturnim, hospodafskym hospodarskd, politickym politickd a socidlnim
pravim prava.’® Skupiny socidlné vyloutenych nebo ohrozenych osob se vyznaluji vnitini
heterogenitou komplikujici plosné posuzovéni jejich ¢lenl. Castd je kumulace znevyhodnéni,

umozZiujici ¢asto jednu osobu zaradit hned do nékolika ohroZzenych skupin (dlouhodobé
nezaméstnani, osoby pecujici o zavislé cleny rodiny, zdravotné postizené osoby aj.) a komplexnost
pficin sociadlniho vylouceni.

® Obecné se vlivy zpUsobujici socidlni vylouéeni klasifikuji jako vnéjsi (systémové, objektivni) a vnitfni
(subjektivni). Vice viz GAC s r.o0.: ,,Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekti
plsobicich v této oblasti”; Mares, P.: Chudoba, marginalizace, socidlni vylouceni”, 2006; Integracni programy
Clovék v tisni, atd.

% Vyzkumny tym Social watch: ,,Prdvo nezit v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prév.” str. 17, Praha,
Filosofia 2010 In International Commission of Jurists: ,,Maastricht guidelines on violations of economic, social
and cultural rights”. 1997.
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Y

Chudoba: Lidé Ziji v chudobé, jestlize jejich pfijem a zdroje jsou do té miry nedostatecné, Ze jim
neumoznuji dosahnout Zivotni Urovné, ktera je povazovana ve spolec¢nosti za pfrijatelnou. Z dlivodu
své chudoby mohou pocitovat éetné nevyhody zplisobené nezaméstnanosti, nizkym pfijmem,
nevyhovujicim bydlenim, nedostateCnou zdravotni péci a povazovat je za prekazky v ucasti na
celoZivotnim vzdélavani, kultufe, sportu a rekreaci. Casto jsou opomijeni a vylouceni z Géasti na
¢innostech (hospodarskych, socidlnich a kulturnich), které jsou normou pro ostatni lidi, a jejich
pristup k zakladnim praviim muaze byt omezen.'® Mezindrodné srovnatelnym ukazatelem pro méreni
chudoby je ,, mira ohrozeni chudobou®, ktery vyjadfuje podil osob ohrozenych chudobou z celkového
poctu osob v populaci. Osoby ohroZené pfijmovou chudobou jsou ty osoby, jejichz rocni

ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizsi neZ stanovend hranice chudoby (tj. 60 % medianu ro¢niho
narodniho ekvivalizovaného pfijmu na spotfebni jednotku)."* Mezera chudoby (relativni propad

pfijmu) - rozdil mezi medianovym pfijmem osob pod hranici chudoby a stanovenou hranici chudoby.
Chudoba nizkopfijmovych zaméstnancu (,In-work poverty“) oznacuje riziko chudoby u zaméstnanych

osob. Chudoba déti je mérena podle vySe uvedeného souhrnného indikatoru. Nejcastéji jsou
chudobou ohroZeny déti vyristajici s osamélym rodi¢em ¢i v rodiné se tfemi a vice détmi. ZvySenou
miru ohrozeni vykazuji téZ déti Zijici v domdacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou.’* Chudoba x
socialni_vylouceni: koncept socidlniho vylouceni zahrnuje chudobu i jevy ji zplsobené, socialni

vylouéeni chudobé muze byt , pri¢inou, zkusenosti i konsekvenci“.*®

Kultura chudoby': Chudoba je chapéana jako jedna z trvalych charakteristik celych skupin (tedy

Ys

nikoliv jednotlivctd) Zijicich pod hranici chudoby. Koncept kultury chudoby vychazi z toho, Zze mnohé
vyloucené marginalizované skupiny vykazuji shodné rysy. Vznika nutnosti lidi adaptovat se na situacni
podminky, a to predevsim, ale nejenom, na podminky materidlni chudoby. Koncept kultury chudoby
je kladen proti vykladu tohoto stavu na zakladé kulturnich ¢i etnickych specifik. Chudoba vytvari
specifické strategie ,preiti“, hodnoty i vzorce chovani.® Zvlasté ohrozujici je prenaseni téchto vzorcd
v rodiné pfi socializaci déti, tzv. mezigeneracni prenos.

Socialni soudrZnost: Oznacuje stav sdilené identity, loajality a solidarity ve spolec¢nosti. Vyjadfuje

v . . . s s s s wve ’ , v ’ v o 1 v
schopnost spolecnosti zajistit dobré odpovidajici Zivotni podminky viem svym ¢lentim.'® Soudrznost
nevznikd prostou obcanskou, prostorovou ci teritorialni prislusnosti, nybrz participaci na socialné
ekonomické dynamice a spravé véci.

10 Spolecna zprava Evropské komise a Evropské rady z roku 2004.

" Hranice pfijmové chudoby v roce 2010 cinila 111953 K¢ na rok, vroce 2011 dle predbéznych udajd
predstavovala 114 097 K¢ rocné.

125pC, Ad-hoc skupina k détské chudobé, zprava ze dne 13. bFezna 2012.

B Mares, P.: ,Chudoba, marginalizace, socidlni vylouceni“. Dostupné na
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/028583b8ba8110c76a6ae9d260c5c0374e096283 376 285MARES.pdf,

O komplexnéjsim chapani chudoby svédci projekt Svétové banky z roku 2000 ,Hlasy chudych” (Voices of the
Poor), kterého se zucastnilo pres 60 tisic chudych lidi z celého svéta, a ktery jasné ukazal, Zze pro chudé v
rozvojovych zemich neni pfijem zdaleka jedinou nebo nejdlleZitéjsi soucasti chudoby. Ekonomicky pfistup k
chudobé vsak stéle zGstdva dominujici.

1 Koncept zavedeny v 60. letech americkym antropologem O. Lewisem.

> Rysem kultury chudoby je napk. lichva, vysoka zadluzenost.

'® Rada Evropy: ,Novd strategie socidlni soudrZnosti“, 2001.
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Socialné vyloudend lokalita: Lokality, kde Ziji pfevainé socialné vylouc¢ené osoby. Mize se jednat o

jednotlivy diim & celou méstskou &tvrt, s hranici fyzickou i symbolickou.

Aktéri socidlniho zaclefovani: Agenda socidlniho zaclefiovani je primarné v kompetenci Agentury pro
socialni zaélefiovani v romskych lokalitdich p¥i Ufadu vlady. Pii Utadu vlady pdsobi stalé poradni
organy, jako je Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny a Rada vlady pro narodnostni mensiny,
Rada vlady pro lidska prava, Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany nebo Rada vlady pro
seniory a starnuti populace. V gesci MPSV jsou pojistné a nepojistné davkové systémy, politika
zaméstnanosti a rodinnd politika, socidlni sluzby a politika socidlniho zaclefiovani; MPSV je dale
¥idicim organem pro implementaci pomoci z Evropského socialniho fondu.® P¥i MPSV je zfizena
Komise pro socidlni zacleriovani, kterd je stalym poradnim, iniciativnim a koordinacnim organem
MPSV v oblasti socidlni politiky se zamérenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Komise se
skldada ze zastupcl subjekt(l, které jsou zapojeny do feSeni problematiky chudoby a socidlniho
vylouceni, tj. ze zastupcl statni spravy a samosprdvy, akademické obce, zastreSujicich nevladnich
organizaci zabyvajicich se touto problematikou a dalSich socidlnich partnera.

K hlavnim subjektiim vytvareni a implementace politiky socidlniho zacleriovani patti obce a kraje,
nezastupitelnou Ulohu v socidlnim zacdlenovani ma neziskovy sektor, dllezitou roli hraji
zaméstnavatelé a odborové organizace, soukromy ziskovy sektor, komunity, obc¢anska hnuti, rodiny a
jednotlivi obc¢ané, Skoly a dalsi organizace.

Vyjimecnou roli v procesu sociadlniho zaclenovani a boje proti chudobé hraji ti, ktefi se socialnim
vylouéenim a Zivotem v chudobé maji vlastni zkuSenost. Mohou tak nejen reflektovat navrhované
politiky a jejich opatfeni, ale do tvorby politik pfinaset dimenzi Sirsi, kontext Zivotni zkusenosti, ktera
je nezastupitelnd. Bez dobré koordinace a aktivni spoluprace uvedenych subjektld neni mozné
problém socidlniho vylouceni komplexné a efektivné resit.

Problematika socidlni zacdlenovani v agendé EU: Od pfijeti Lisabonské strategie do roku 2010 EU

oznacila modernizaci evropského socidlniho modelu investicemi do lidi a bojem proti socialnimu
vylouceni osob za jednu ze svych zakladnich priorit. Na drovni EU je jednim z nejvyznamnéjsich
orgdnl v oblasti socidlniho zaclefiovani Vybor pro socidlni ochranu Rady (,Social Protection

Committee”; dale jen ,,SPC”). Jako néstroj pro koordinaci procesli spoluprace mezi clenskymi staty se

v ramci SPC vyuZiva tzv. otevienda metoda koordinace (,Open Method of Coordination”; dale jen

,OMC"”). OMC znamena, Ze se clenské staty v rdmci uplatnéni této metody dohodnou na spole¢nych
cilech a ¢asovém horizontu jejich dosazeni. Je pak na kazdém ¢Elenském statu, jakym zplsobem takto
stanovenych cili dosahne. OMC je zaloZena na procesu vzajemného pozndvani a vymeény zkusenosti
mezi ¢lenskymi staty, smérujici ke spole¢nému hledani nejvyhodnéjsich reseni (,best practices”). EU
v oblasti socidlniho zaclefiovani prosazuje princip aktivniho zaclefiovani, jehoZz hlavnim cilem je
integrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim na trh prace. Tato strategie propojuje aktivni
politiky trhu prace se zajisténim adekvatniho minimalniho pfijmu a pfistupem osob ke kvalitnim

Y GAC spol. sr.o.: ,Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekt( plsobicich v
této oblasti”, str. 10, 2006.

18 Regionalni rozmér problému sociadlniho vylouceni patfi predevsim do puUsobnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj, stejné jako problematika socidlniho bydleni (ve spolupraci s MPSV). Ministerstvo zdravotnictvi je
zodpovédné za zabezpeceni dostupné zdravotni péce, Ministerstvo vnitra zabezpecuje vymahatelnost prava a
dozor nad dodrzovanim platnych zakona a zastituje bezpeénostni rozmér problému socialniho vylouceni.
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socidlnim sluzbam. Mezi hlavni legislativni vychodiska ve vztahu k socidlnimu zaclenovani patfi mj.
Evropskd socidlni charta, Charta zakladnich prav Evropské unie, Doporuceni Evropské Komise
k aktivnimu zacleriovani, Zprava SPC k monitorovani socidlnich dopadl krize, Vyrocni zpravy SPC
k socialni dimenzi strategie Evropa 2020, zavéry Rady Evropské unie k détské chudobé, Lipska charta
o udrzitelnych evropskych méstech, atd.

Nastroje socidlni ochrany v oblasti socidlniho zacdleriovani a boje proti chudobé lze rozdélit na dvé

zékladni oblasti, a to na sluzby a davky: Socidlni sluzby zajistuji pomoc a podporu osobam za Ucelem
socialniho zaélenéni nebo prevence socidlniho vylouéeni.’® Soustava socidlnich dévek® reaguje na

nepfiznivou pfijmovou situaci obc¢and.

Aktivni starnuti: Proces optimalizace pfileZitosti pro zdravi, zaclenéni a pocit jistoty za ucelem zvyseni
kvality Zivota v pribéhu starnuti. Aktivni starnuti se tyka jak jednotlivct, tak skupin obyvatelstva.
Umoznuje lidem uvédomit si svlj potencial pro dosazeni fyzické, socialni a dusevni pohody v priibéhu
Zivota a Ucasti ve spolecnosti podle svych potieb, prani a schopnosti, a zaroven jim poskytuje
odpovidajici ochranu, bezpeci a péci v pripadé potfeby. Slovo "aktivni" odkazuje na pokracujici Ucast
v socidlnich, ekonomickych, kulturnich, duchovnich a obcanskych zdleZitostech, nikoliv jen na
schopnost fyzické aktivity nebo Ucasti na trhu prace. Starsi lidé, ktefi opousti trh prace, a ti, ktefi jsou
nemocni nebo maji zdravotni postiZeni, stdle mohou aktivné pfispivat k Zivotu svych rodin,
vrstevnikd, komunit i naroda.?

Integrace: Vicedimenzionalni proces, ktery zaclenuje odlisné socidlni skupiny — minority (ndbozZenské,
etnické, narodnostni apod.) do vétsinové spolecnosti, aniz by ztratily svou identitu; proces je obtizny
na koordinaci a synergii procesu zmén v case; orientuje se zejména na procesy socialni mobility
k ziskani zaméstnani, pfijmu, vzdélani, atd.”

Mainstreaming socidlniho zaclenovani: Integrace problematiky chudoby a socidlniho zacleriovani,

véetné perspektivy genderové rovnosti, do vSech oblasti a Urovni tvorby politik. Prosazuje se pomoci
participace verejnych organt, socidlnich partnerd, nevladnich organizaci a dalSich relevantnich
aktérd.

Socidlni _bydleni: Pojem obvykle oznacujici bydleni zamérené zejména na osoby, které si nedokazi
zajistit bydleni na volném trhu s byty, a to zejména s ohledem na jejich ptijmovou uroven, pfipadné

' Viz Zakon &. 108/2006, o socialnich sluzbach. Sluzba je vhodnym nastrojem tehdy, pokud zabezpecuje cilenou

socidlni potfebu Ucinnéji neZ penéZitd davka. Jejim Ulelem je plsobit na osoby aktivnhé a motivovat je k
¢innostem, které neprodluzuji nebo nezhorsuji jejich nepfiznivou socidlni situaci, a tim zabranovat jejich
socialnimu vylouceni. Hlavnim néstrojem socialnich sluZzeb je zejména odborné socialni poradenstvi a dalsi
¢innosti v rdmci prevence a v€asné intervence.

% bavky dichodového poijisténi, davky statni socidlni podpory (davky uréené zejména na podporu rodin
s détmi), davky pro osoby se zdravotnim postizenim a davky pomoci v hmotné nouzi (ddvky pomoci v hmotné
nouzi mohou byt poskytnuty aZ po vycerpani moznosti zabezpecit své potreby ze systému socidlniho pojisténi a
statni socialni podpory; pfitom je kladen ddraz na aktivni Ulohu pfijemce davky a na jeho odpovédnost za sebe
a svou rodinu.)

2 podle Active Ageing - A Policy Framework. A contribution of the World Health Organization to the Second
United Nations World Assembly on Ageing. WHO, Madrid, duben 2002.

?> GAC spol. sr.0.: ,Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektd pisobicich v
této oblasti”, 2006.
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pritomnost dal$iho zdravotniho nebo socialniho hendikepu.”? V CR dosud neexistuje systematické
pravni usporadani socidlniho, prip. dostupného bydleni, které by upravilo postaveni statu a
povinnosti obci v oblasti bytové politiky ve vztahu k osobdam ohrozenym socidlnim vyloucenim. Pravni
predpisy upravuji pouze jednotlivé aspekty tohoto typu bydleni. Napf. v nafizeni vlady ¢. 333/2009
Sb., o podminkach pouziti financnich prostfedkud Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti nakladu
spojenych s vystavbou socialnich bytd formou dotace pravnickym a fyzickym osobam, je definovan
socialni byt ve vazbé na poskytnuti dotace podle uvedeného natizeni a omezuje podlahovou plochu
ve shodé se zakonem o DPH na 120 m®.2* V &ervenci roku 2011 schvalila Vlada svym usnesenim ¢. 524

,Koncepci bydleni €R do roku 2020“ Ministerstva pro mistni rozvoj. Pro Ministerstvo pro mistni

rozvoj Koncepce vytycCuje ukol pfripravit ,,navrh komplexniho feSeni socialniho bydleni s vyuZitim
institutu tzv. bytové nouze“. Ukolem MPSV pfi pfipravé vy$e uvedeného ndvrhu je vymezeni osob
v bytové nouzi, kterd bude definovana prostiednictvim socidlni situace, resp. udalosti, ve které se
opravnéné osoby nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou potfebou.

Socialni podnikani: Prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a Ucasti na volném trhu resi

otazky zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje a svou cinnosti podporuje solidarni
chovani, socialni zaclefiovani a rast socidlniho kapitalu zejména na mistni Urovni s respektovanim
trvale udrzitelného rozvoje.” Subjektem socidlniho podnikani je socidlni podnik, tj. pravnicka osoba
zaloZzend dle soukromého prava (nebo jeji soucast) nebo fyzicka osoba, ktera napliiuje verejné
prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Socialni podnik vznika a rozviji se na
konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentalniho.”® Dosahovéni
zisku je zde stejné dilezité jako zvySovani verejného prospéchu. Zisk je z vétsi ¢asti pouzit pro dalsi
rozvoj podniku. Integracni socidlni podnik naplfiuje verejné prospésny cil, kterym je zaméstnavani a

zvyéeni zaméstnatelnosti v rdmci socidlniho zadlefiovani osob znevyhodnénych na trhu préace.”’
V praxi mlZe jit téZ o socidlni druZstvo v podnikatelské formé, které je zpravidla malym podnikem —

pravnickou osobou podnikajici na volném trhu, jejim# cilem je plnit danou socidlni funkci.?®
Legislativni zakotveni socidlniho podniku a navazujici podpora EU existuje napf. v Itdlii, Francii,
Spanélsku, Portugalsku, Svédsku nebo Finsku.

2 Zdroj: Odbor rodiny a ochrany prav déti (21), MPSV.

** Toto nafizeni dale upravuje nékteré podminky pro uzavieni ndjemni smlouvy v socidlnim byté mezi
pfijemcem dotace a najemcem, kdyz moznost jejiho uzavieni vaze na Zivotni minimum, neexistenci jiného
pravniho titulu k bydleni, omezuje trvani ndjmu na dobu urcitou nejvyse 2 let, vyluCuje podndjem a stanovi
regulaci maximalni vySe najemného. Socidlni byt musi tuto svou funkci plnit nejméné po dobu 10 let v obdobi
15 let ode dne jeho zplsobilosti k uzivani; po tuto dobu je omezena dispozice bytem vcetné moznosti zridit k
nému zastavni pravo.

*In Srovndvaci analyza modeld socidlni ekonomiky v EU a mozZnosti jejich aplikace v CR v rdmci programového
obdobi Evropského socidlniho fondu 2007 — 2013. Praha: GLE. 2008.

2 Principy socialniho podniku vytvofené v ramci projektu , Tematicka sit pro rozvoj socialni ekonomiky” (dale
TESSEA) v roce 2010 prevzalo MPSV do svych dotacnich vyzev na sociadlni ekonomiku a pro vymezeni socialniho
podniku v CR je vyuZila té7 Ceska spofitelna pfi svém pilotnim programu mikroptijéek pro socialni podniky.

*’ Definice zpracované dle vystupu projektu TESSEA. In Bednarikova, D., Francova, P. Studie infrastruktury
socidini ekonomiky v CR, pInd verze. \lydani prvni. Praha: Nova ekonomika, o. p. s., 2011.

28 § 758 a nasledujici zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, definuje socidlni druzstvo jako druZstvo,
,které soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti smérfujici na podporu socialni soudrznosti za Ucelem
pracovni a socialni integrace znevyhodnénych osob do spole¢nosti s prednostnim uspokojovanim mistnich
potfeb a vyuZivanim mistnich zdroji podle mista sidla a plsobnosti socidlniho druZstva, zejména v oblasti
vytvareni pracovnich prileZitosti, socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale udrZitelného
rozvoje.” Déle viz § 785 zdkona 90/2012, o obchodnich korporacich, a § 3045 zakona ¢. 89/2012, ob¢anského
zakoniku (transformace druZstev a obcanskych sdruZeni na socialni druzstva).
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2. Popis soucasného stavu

2.1 Obecna situace v Ceské republice

Vrdmci EU si CR stoji voblasti socidlni ochrany a miry chudoby spi$e nadprimérné, spole¢né

vylouéenim. Pfesto, Ze se CR kromé negativnich dopadd ekonomické krize potyka s aZ dvojnasobnym
. v o s ’ v .7 s 2 . s 7,0

objemem prostiedkd vynaklddanym na verejné zakazky®® oproti ostatnim statim EU a s vysokou

mirou korupce®®, ma potencial problémy spojené se socialnim vylouéenim fesit.

Vybrané oblasti ovliviiujici situaci v oblasti socidlniho zaélefiovani v CR
Narodni hospodafrstvi a vladni opatfeni:

Vyvoj Ceského narodniho hospodarstvi v roce 2011 probihal ve znameni poklesu tempa rlstu
hrubého domaciho produktu. Nizsi dynamika pfijm0 pfi stéle jesté vysoké mife nezaméstnanosti
vedla ke sniZeni spotifeby domacnosti a fakticky branila vyssimu ekonomickému rlstu. Hruby domaci
produkt vzrostl mezirocné o 1,7 %. Oziveni ekonomiky se vSak odehralo ptredevsim na jeji nabidkové
exportni strané, zatimco na strané domadci spotieby pokles pokracoval. Spotfeba domacnosti se
snizila, hruby domaci produkt tak rostl vlivem pfiznivéjSiho vyvoje zahrani¢niho obchodu. Doslo k
mirnému zrychleni meziroéniho riistu spottebitelskych cen o 1,9 %. Ceské domacnosti omezovaly sva
vydani zejména za zbytné druhy zboZi a sluzeb, k zajisténi vydajovych potfeb vyuZivaly nadale
penéini pujcky. Intenzita jejich Cerpani se vSak zmirnila, dominovaly Uvéry na bydleni. Ve druhé
poloviné roku 2011 bylo ekonomické prostredi poznamendano prohlubovanim dluhové krize eurozény
a silicimi obavami z jejiho prosaknuti do realné ekonomiky, s negativhim dopadem na globalni rist.
Nicméné rist domaci ekonomiky o 1,2 % zajistil ve 3. Ctvrtleti vyhradné zahrani¢ni obchod, zatimco
domadci poptavka stagnovala. Vydaje domacnosti omezené fiskalni restrikci zaroven omezily prostor
pro rlst cen, takZe priimérna mira inflace od Cervna stagnovala na Urovni 1,9 % (kde setrvala aZ do
prosince). Na zmény vykonnosti ekonomiky reaguji charakteristiky trhu prace s uréitym zpozdénim.
Proto jesté ve 3. Ctvrtleti doznaly dalSiho zlepseni, kdyz se celkovd mira zaméstnanosti meziro¢né
zvysila 0 0,3 % a mira registrované nezaméstnanosti klesla na 8,1 %. Na rok 2012 Ceska narodni
banka ocekava stagnaci vyvoje narodniho hospodafstvi a na nasledujici rok odhaduje rlist ekonomiky
01,9%*

Negativni vliv na potfeby domacnosti maji tak, jako ve vsech evropskych statech, usporna opatreni
statniho rozpoctu v ptijmové, davkové, dariové a investi¢ni oblasti, které omezuji koupéschopnost

* procento vydajd na vefejné zakazky v CR v poméru k HDP dosahuje skoro dvojnasobku evropského priméru.
Vice na http://www.transparency.cz/pdf/vz5 efektivnost fungovani kontroly vz.pdf nebo ,Strategie
elektronizace zaddavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015“ Ministerstva pro mistni rozvoj, viz
http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ddc75064-617c-4a8d-a97b-d1e98d1b2305.

%% problému korupce ve verejnych zakazkach se vénuje zejména Transparency International viz napft.
http://www.transparency.cz/doc/vz5_efektivhost fungovani_kontroly vz.pdf. Popisem stavu a moZnymi
reSenimi korupce se zabyva napf. vyzkum Masarykovy univerzity. Vice na
http://www.muni.cz/research/projects/3028?lang=cs. Problém korupce také zlistava na pfednich mistech ve
vyzkumech verejnych minéni (napf. STEM, CVVM, Ci IPSOS z roku 2011, atd.).

*' Unor 2012.




obyvatelstva, kterd je téz ovlivnéna vzrlstajici mirou nezaméstnanosti v obdobi restrukturalizace
(recese) narodni ekonomiky.

V evropském srovnani jsou v CR na vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni péci a
socialni ochranu vydaje z vefejnych i soukromych zdroja podprimérné. Napr. v roce 2006 bylo na
aktivni a preventivni opatfeni vydano z kapitoly vefejného rozpoctu urcéené k feseni specifické situace
3 % a na opatteni pasivni, fedici negativni a problematické dasledky 97 %.*

VIadni reformy a Usporna opatfeni, reagujici na ekonomickou krizi, vyznamné ovlivAuji situaci osob
ohroZenych chudobou a osoby socialné vyloucené. V zavéru roku 2010 vlada pfijala néktera opatieni
exekutivni a legislativni povahy, zamérend zejména na snizeni vydajl verejnych rozpoctl formou
Upravy podminek poskytovani podpor v nezaméstnanosti, nékterych socidlnich davek a podminek
socidlniho pojisténi. Opatieni (zejména novela zdkona o zaméstnanosti, novela zakoniku prace,
novela zdkona o statni socidlni podpore) jsou soucasti tzv. Usporného zakona, ktery nabyl ucinnosti
k 1. lednu 2011.%

Vramci socidlni reformy vroce 2011 doSlo téZ ke zménam v davkovych systémech vcietné
zabezpeceni osob v hmotné nouzi, v oblastech péce o osoby se zdravotnim postizenym a v pracovné
pravni legislativé. Cilem reformy je snizovani vydajd, zjednoduseni systému sociadlni ochrany,
zefektivnéni prace organl statni spravy, dosazenim maximalni mozné Ucelnosti davek, snizeni
administrativni zatéZze pro uZivatele sluzeb a efektivni zacileni a zajisténi adresnosti socidlnich davek.

Demograficka situace:

Soucasna demografickd situace vCR je podobnd stavu ve vétsiné evropskych zemi — postupné
dochazi k celkovému starnuti populace, tj. snizuje se podil nejmladsich vékovych skupin na celkové
vékové skladbé populace a roste podil populacné silnych povélecnych rocnikl v dichodovém véku.
Pricinou je predevsim klesajici mira porodnosti a rostouci pocet seniorll v disledku prodluzovani
stfedni délky Zivota populace. Odchod silnych ro¢nikli ze 70. let minulého stoleti do dichodu bude
znamenat zatéz pro zdravotni péci a dlichodovy systém, projevi se i zménami na trhu prace. Je proto
nezbytné zefektivnit systémy podpory celozivotniho uceni a klast vétsi dliraz na funkcni zdravotné-
socialni sluzby (napf. dlouhodoba péce). Struktura ¢eskych domacnosti odrazi popsany demograficky
vyvoj. Z dlouhodobého hlediska se velikost domacnosti zmensuje. Typické jsou mensi domacnosti
s nizéim poctem déti, malo obvyklé je vicegeneraéni bydleni. V soucasnosti Zije v CR 10 562 214
obyvatel. Demografické projekce Organisation for Economic Co-operation and Development (dale

*2 Dle studie Unicorn College pro Tematickou sit pro socialni ekonomiku TESSEA z roku 2011 (viz vy3e) stal
stfedni nezaméstnany v roce 2009 verejné rozpocty 108 130 K¢ za 5 mésicq, tj. dobu, po kterou byl tento
stfedni nezaméstnany bez prace. Celkové stéli nezaméstnani, predevsim za usly vybér dani a socidlniho a
zdravotniho pojisténi, verejné rozpocty vroce 2009 priblizné 76,3 mid. K&, coZ bylo 6,5 % vydaju statniho
rozpoctu. | z vysledkl této studie vyplyva, Ze z pohledu verejnych rozpodtl se statu vyplati podporovat tvorbu
pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim.
V okamzZiku, kdy se tyto osoby pohybuji mimo trh prace, nejen Ze nedochazi k tvorbé hodnot, avsak naopak
rostou naklady na reSeni nezaméstnanosti zatéZujici verejné rozpocty. Tyto naklady vyrazné prevysuji vydaje
spojené s podporou vzniku pracovnich mist.

3 Z4kon €. 347/ 2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi opatienimi v plsobnosti
MPSV.



jen ,OECD“)** odhaduiji celkovy pocet obyvatel CR v roce 2020 na cca 10,8 mil., z toho muz@ cca 5,3
mil. a Zen 5,5 mil. Nad hranici 65 let by mélo byt odhadem OECD 2,2 mil., coZ je cca 20,4 % z celkové
populace).®

Cizinci v CR:

V oblasti situace cizinct Zijicich v CR Ize pozorovat v letech 2008-2010 nar(ist jejich poétu. K 31. 3.
2008 bylo na tzemi CR evidovano 402 320 cizincd, k 30. 11. 2011 406 211 cizincl. V roce 2009 doslo
v disledku ekonomické recese k vyraznému snizeni poctu cizincl (témér o 10 % ze 444 410 osob
k 31. 5. 2009, az na 406211 k 30. 11. 2011). Zdlouhodobého hlediska toto Cislo roste. Klicovym
faktorem se v souvislosti se socialnim zaclenovanim jevi podpora integrace cizincl, predevsim na
mistni Urovni, zapojenim samosprav. Lze predpokladat sniZeni poctu cizincl tretich zemi na ¢eském
trhu prace, novelizovany zdkon o zaméstnanosti neumozniuje agenturam prace zprostiedkovani
zaméstnani osobam ze tretich zemi.

Vzdélanost:

Vzdélanostni struktura v CR je typicka vysokym podilem osob se stfednim vzdéldnim, v roce 2010 ve
skupiné 25-64letych to bylo 69,6 % osob, naopak podil tercidrné vzdélanych je pod prdmérem EU, coZ
potvrzuje i zprdva OECD z roku 2010. Podle ni vysokoskolské vzdélani absolvoval pouze kazdy osmy
obyvatel, zatimco pramérny podil vysokoskolsky vzdélanych lidi cinil v zemich OECD
25 %. Vysokoskolacek je méné nez vysokoskolak( (12,7 % ku 14,8 %), ale v nejmladsi generaci jiz
Yeny mezi absolventy vysokych kol prevladaji. Dle zjisténi Ceského statistického Gradu (dale jen
,CSU“) je do véku 34 let vy$si podil vysokogkolsky vzdélanych osob mezi Zenami. Od 35. roku Zivota je
situace opacnad, nejvyraznéji je to patrné ve vékové skupiné nad 65 let, kde maji Zeny o 9 procentnich
bod méné vysokoskolsky vzdélanych osob ne? muzi.*® Ve $kolnim roce 2000/2001 je$té mirné
prevazovali mezi vysokoskolskymi studenty muzi (pfedstavovali 53 % vysokoskolaka), ve skolnim roce
2010/2011 tvoril podil Zen jiz vy$e zminénych 56 %.>” V celé populaci (vék 15+) ma zakladni vzdélani
16,5 % osob, stfedni vzdélani bez maturity 35,4 %, stfedni vzdélani s maturitou 34,2% a
vysokoskolské 13,7 %. S ohledem na vzdélani mladsich populacnich roénik( se situace priibézné méni
ve prospéch absolventl s terciarnim vzdélanim. Pfi sou¢asném priibézném Ubytku osob se zakladnim
vzdélanim ze sledované kategorie osob, ktery nastava s jejich zvysujicim se vékem, nar(sta i celkovy
pocet osob se stfednim vzdélanim (a to zejména se stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou, ale i
stfednim vzdélanim s vyucnim listem). Ubyva pocet osob se zakladnim vzdélanim (v roce 2000 byl
podil 24 %). Pro muzskou populaci je charakteristicky vysoky podil vyucenych (42,5 % osob se
stredoskolskym vzdélanim bez maturity), u Zen prevlada stfedni vzdélani s maturitou (37,6 %).

Za znevyhodnéné skupiny v pfistupu ke vzdélani Ize oznacit imigranty, osoby pochazejici ze socio-
kulturné znevyhodnéného prostiedi, zejména Romy, a osoby se zdravotnim postizenim. Koncept
inkluzivniho vzdélavani viak neni ani v realité CR roku 2012 konceptem mainstreamovym. | pres
kritiku stavajici situace v oblasti vzdélani (konkrétné Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy) ze

** Zdroj: OECD, 2010.

** Cisla jsou zaokrouhlena a jsou tedy orienta&nim indikatorem.

*® http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_vzdelani

* http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/66002DE64C/S$File/141711k3.pdf
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strany mnoha &eskych a mezinarodnich organizaci®® v €R v soucasnosti vyuziva princip@ inkluzivniho
vzdélavani pouze minimum skol.

Bydleni:

V disledku v neddavné minulosti uplatiovanych pravnich a cenovych bariér funkéniho trhu s byty
pretrvavaji v CR dosud distorze, a to predevéim v oblasti najemniho bydleni.*® V dtsledku privatizace
bytového fondu ¢i cilenym zbavovanim se obecniho fondu bytl doslo ke sniZeni poétu najemnich
bytl, pficemz vlastnické bydleni je pro mnohé skupiny s nizsSim prijmem nebo s nestabilnim pfijmem
nedostupné ¢i vyrazné nebo nelnosné zatézové. Mezi nejohrozenéjsi skupiny patti dle analytické
¢asti Koncepce bydleni CR do roku 2020 rodiny seniorl jednotlivc nad 65 let a doméacnosti s jednim
dospélym s détmi, & domacnosti s dlouhodobé nezaméstnanym®. P¥istup k bydleni je zatizen
diskriminaci (na zakladé etnické prislusnosti a/nebo socidlniho statusu) pro socidlné vylouéené.
Politika statu v oblasti bydleni nardzi zejména na nemoznost pfimého ovliviiovani bytové politiky
obci, ktera je realizovana v jejich samostatné plsobnosti. Obce pfi uspokojovani bytovych potreb
obcanu nejvice ohrozenych socidlnim vyloucenim tak v mnoha pripadech svoji roli nepini a nastroje,
které stat uziva k prosazeni svych zajma a naplnéni svych zavazk(, nejsou dostatecné ucinné. Kromé
vySe uvedenych pfricin je prekazkou také nedostatecné mnozstvi poskytovatell predevsim terénnich
a ambulantnich socidlnich sluzeb, ktefi by poskytovali sociadlni sluzby vedouci k udrZeni ¢i ziskani
bydleni v odpovidajici kvalité.

Opousténi institucionalni péce:

V CR Zije v porovnani s daldimi zemémi EU vysoky pocet déti v zafizenich pro vykon institucionalni
péce: v roce 2010 bylo evidovdno 7884 déti s nafizenou Ustavni a 198 déti s ochrannou vychovou.
Samostatnou kapitolou jsou problémy osob opoustéjicich zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy a osob, véetné mladistvych, opoustéjicich zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody. V CR
neexistuje odpovidajici systém péce pro tyto osoby, chybi dostupné specializované socialni sluzby pro
rodiny s détmi, dostatecna podpora nahradni rodinné péce. Postupy, které maji pfipravit osoby
opoustéjici institucionalni pé¢i na zivot mimo instituci, jsou hodnoceny jako nesystémové.*

Etnicky aspekt socidlniho vylouceni:

V roce 2006 bylo spolecnosti GAC spol. s r.o. identifikovano pres tfi sta socialné vyloucenych lokalit
ve 167 obcich.” Dynamika procesu socidlniho a prostorového vylouéeni je patrna napt. z toho, ze
90 % zkoumanych lokalit bud" vzniklo, nebo bylo prostfednictvim migrace vyrazné posileno v
poslednich 10 letech. V 80 % z téchto lokalit je odhadovany podil RomU nadpolovi¢ni, ve vice jak 40 %
lokalit prevySuje 90 %. VétSina socidlné vyloucenych romskych lokalit je integrovana do okolni

¥ OECD 2012, OSN 2011, Step by Step, atd.

* Tématem bydleni v regionech CR a finan&ni dostupnosti bydleni se zabyva projekt Sociologického Ustavu
Akademie Véd CR, Institutu regionalnich informaci a Vysoké $koly bariské ,Regiondlini disparity v dostupnosti
bydleni, jejich socio-ekonomické disledky a ndvrhy opatfeni na sniZeni regiondlnich disparit”.
http://disparity.vsb.cz/

0 In: Kuda, F., Lux, M. (Eds.): Bydleni v regionech”. Pfibram 2010.

* dle Narodni strategie ochrany prav déti, MPSV.

* GAC spol. sr.0.: ,Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity subjekti
plsobicich v této oblasti”. Praha 2006.
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zastavby, pouze necela Ctvrtina téchto lokalit je prostorové vyloucena. Lidé Zijici v téchto lokalitach
jsou v drtivé vétSiné nezaméstnani, ¢asto maji nizkou Uroven vzdélani a Zadnou ¢i minimalni
kvalifikaci. V téchto lokalitdch se ve vétsi mirfe vyskytuji rizikové jevy, nedostatecné socidlni
kompetence a zhorSeny zdravotni stav obyvatel. Dle kvalifikovanych odhadd pocet lokalit nadale
roste. Opatieni v oblasti podpory socidlniho zaélefiovani by se méla zaméfit na tzemi CR, ktera jsou
vyznamné ohroZena zvySenou nezaméstnanosti, nedostatkem socidlnich sluzeb, vysokou koncentraci
skupin ohroZenych chudobou a dalsimi jevy konstitujicimi prostredi socidlniho vylouceni a tam, kde je
potfeba dale rozvijet jiz existujici infrastrukturu socidlnich sluzeb za ucelem zvySovani
konkurenceschopnosti a socialniho statutu jejiho obyvatelstva. * V nékterych regionech a obcich jiz
probiha etnicka eskalace tohoto dlouho zanedbavaného problému vedouci k naruseni spolecenské
soudrZnosti. Etnicky aspekt socidlniho vylougeni nelze pominout. Socidlné vylou¢enych Romd je v CR
v soucasné dobé odhadem 80 — 100 tisic, coZ predstavuje asi tfetinu z celkového poctu Romi Zijicich
v CR.™ Je nepopiratelné, e pravé romskd etnicita je jednim z déivod( socidlniho vyluéovani a
diskriminace Romu.* V ¢eské spoleénosti dochazi jednak k zuZzovani fenoménu sociadlniho vylouéeni
na socialné vyloucené lokality a jednak ke vnimani chudoby a socidlniho vylouéeni jako dusledku
kolektivné sdilenych etnickych charakteristik Rom{. Problémy v souziti s nékterymi Romy maji pak
dle ceské verejnosti spise etnicky, nez socialni obsah. Romové jsou vnimani jako etnicky odlisna
populace Zijici v majoritnim prostfedi a kofeny odlisnosti jako dédi¢né determinované. Romové jsou
verejnosti, médii i mnohymi politickymi reprezentanty oznacovani jako tzv. nepfizpUsobivi, jako ti,
ktefi zneuZivaji socialni systém a odmitaji se zaclenit do spolecnosti. Pfi¢inu a odpovédnost za socidlni
vylouceni, vznik a existenci vyloucenych lokalit ¢eska spoleénost vidi predevsim na strané Romd.
Romové v CR netvofi jednu velkou komunitu, ale komunit vice, zaloZenych na rGzném rodovém
vymezeni. To je také jeden z hlavnich dlvodd neuspéchu dosavadnich snah o vytvoreni jednotné
romské reprezentace. | pres to zasadni otazkou je, jak si sami Romové predstavuji dalsi cestu? Jako
model postupné integrace s naslednym stirdnim etnickych/ kulturnich rozdild, nebo jako cestu
etnické emancipace? Politiky MPSV, resp. v CR, nejsou zaloZeny na etnickém principu, tj. nefesi
problémy Romu jako narodnostni mensiny, ale jako socidlné vylouc¢enych skupin, mj. socidlné
vylouc¢enych Romu. Problémy spojované se socialnim vyloucenim nejsou tedy chapany jako problém
romské etnicity (nemaji etnicky zaklad), ale jako disledek historického vyvoje a Zivota ve vylouc¢enych
lokalitach, a jako vysledek mezigeneracniho pfenosu chudoby, nizkého vzdélani, izolace, apod., tedy
kultury chudoby.*®

Etnické chdpani socidlniho vylouceni pfispiva k dalSimu odkladu hledani konstruktivnich feseni. Nizka

s Vychozim rémcem integracnich programi musi byt komplexni zdmér rozvoje téch strukturdlné zaostalych
regiond, v jejichZ spravé doslo k nejvétsi koncentraci vyloucenych lokalit prdvé s ohledem na strukturdiné
zaostaly stav bytového fondu, infrastruktury, dlouhodobé zhorsenych podminek Zivota i kvality Zivotniho
prostredi, zdravi obyvatel, kvality zdravotni péce, kvality a dostupnosti skolstvi, ale také kvality a transparence
verejné spravy, vymahatelnosti prdava, podpory zakonnosti, pritomnosti korupce a klientelismu, nadprimeérné
kriminality, majetkovych manipulaci a nizké trovné ochrany prdv obéand.“ In Gabal 1., Cada, K., Snopek, J.: ,, Kli¢
k posileni integracni politiky obci“. Praha 2008.

* Ptesna data nejsou k dispozici. Vice viz. Deloitte: ,Ekonomické aspekty existence socidlné vyloucenych
komunit“, 2008.

* podle prizkumu spole¢nosti STEM maji asi dvé tietiny aZ t¥i ¢tvrtiny obyvatel CR mirné & zcela odmitavy
vztah k RomUm (tzv. anticikdnismus) a tento pomér se dlouhodobé neméni. Viz vyzkumy Trendy 2006/4 (1690
respondentll) ¢i CVWM - Vztah k jinym narodnostem I. (rok 2007 — 1119 respondent).

% Gabal, 1., Vigek, P.: ,Vychodiska pro strategii boje proti socidlnimu vylouceni“, Praha 2009. Déle viz Deloitte
,Ekonomické aspekty existence socidlné vylou¢enych komunit“, Praha 2008.



informovanost predstaviteld stani spravy a samosprav o komplexni povaze fenoménu socialniho
vylouceni ma za nasledek podcenovani prevence a vcasné intervence a nasledné Usti do pomalé
reakce verejné spravy na spolecenské zmény a nizké adaptability na né. Zanedbavani snahy o vcasné
Fe$eni problém spjatych se socidlnim vylou¢enim sebou navic nese i zna¢nou finanéni zatéz.*’

Zasadnim dokumentem prindsejicim mnoha nova opatfeni a systémové zmény je vladou schvalena
,Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2011 — 2015“.*® PfestoZe je tato Strategie cilend
pfimo na situaci ve vyloucenych lokalitdch, mnoha z obsazenych opatfeni maji systémovou povahu.
Opatreni reaguji na neinkluzivni skolstvi, nedostatek nékterych typa socidlnich sluzeb a programi a
jejich nizkou kvalitu i na nedostate¢nou prostupnost a komplexnost systém0 v oblasti socialnich
sluzeb, zaméstnanosti i bydleni. Na navrhu opatieni Strategie boje proti socidlnimu vylouceni se
podileli i odbornici z MPSV, opatfeni proto vhodné doplnuji resortni projekty, plany a strategie
v oblasti socialnich a rodinnych sluzeb, bydleni a zaméstnanosti.

Bezpecnostni aspekt existence socidlné vyloucenych lokalit:

Existence socidlné vyloucenych lokalit zvySuje rizika kriminogenniho chovani a socidlné patologickych
jevq, a to jak v lokalitdch samotnych, tak i v jejich bezprostfednim okoli (konfliktni zény, interetnické
napéti). Analyzou téchto jevl se mimo jiné zabyvaji ptlroc¢ni periodické zpravy zpracovavané od roku
2011 Agenturou pro socidlni za¢lefiovéni pfi Uradu vlady, pfinasejici souhrn podnétil k opatienim
resicim bezpecnostni situaci v socidlné vyloucenych lokalitdch a k efektivnéjsi komunikaci klicovych
aktérd na mistni urovni, jako je Policie CR, zastupci samosprdv nebo predstavitelé ob&anské
spolecnosti.

Vyznam evidence based policy:

Pti planovani politik cilenych na osoby ohroZené socidlnim vylou¢enim a socidlné vyloucené do
popredi vystupuje vyznam tzv. evidence based policy, a obecnéji tzv. policy analysis®, diraz na
manazersky aspekt a odborny dohled nad realizaci opatfeni i vyuzivani principl mainstreamingu
socialniho zacleriovani. Bilym mistem naddle z(stavaji chybéjici navazna legislativni aj. opatreni
v oblasti socidlniho bydleni®®, problematiky bezdomovectvi®!, socialni ekonomiky, ale i vlastni

* Studie uskute&néna spoleénosti Deloitte v roce 2007 pro MPSV uvédi, ze: ,Néklady na Feseni jevii spojenych s
existenci socidlné vyloucenych komunit financuje verejnd sprdva a rada opatreni, které je nezbytné realizovat,
ma ,,mandatorni” povahu (napr. aktivity v oblasti socidlné prdavni ochrany, ddvek socidini péce a statni socialni
podpory, ustavni péci apod.). Naopak, aktivity, které by mély pisobit preventivné a branit vzniku vyloucenych
komunit, brdnit negativnim socidlnim jevim, patfi do samostatné plsobnosti samosprdvnych obci. Jejich
realizace, resp. vyhnutelnost uskutecnéni, je problematickd. Plati v zdsadé stav, Ze moZnd preventivni (aktivni)
opatreni jsou v rukdch samosprdvy, ale disledky jejich neexistence nese stdt jako své ndklady. Neexistuje
makroekonomické propojeni pricin a dusledkd. Napfiklad nedostatecnd socidlni péce vede k umisténi déti do
ndkladné ustavni péce - tu ale hradi stdt... Na prevenci (na prointegracni opatreni) je vynakldddno
nesrovnatelné méné, neZ jaké jsou ndklady, kterymi se dusledky “neintegrace” musi resit... Z uvedenych
kalkulaci i odhad( je moZné vyvodit zdver, Ze by bylo ekonomicky (a ziejmé i socidlné politicky) efektivnejsi
realizovat rdznd, zdsadni (byt kratkodobé ndkladnd) opatreni k resSeni situace a zamezit tak prolongovadni
nutnosti vynaklddat vyse detekované ndklady v budoucnu.”

8 Ptipravila Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach. Vice také Priloha této Vize.

8 http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/66002DE64B/SFile/141711k5.pdf

*® http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/national-situation/index_cs.htm#h2-5

* Metody analyzy a tvorby veFejnych politik zaloZzenych na relevantnich datech.

0 V Koncepci bydleni CR do roku 2020, kterou vlada schvalila v éervenci 2011, je mj. uloZen ukol ,navrh
komplexniho feSeni socidlniho bydleni s vyuzitim institutu tzv. bytové nouze”. Garanty uvedeného ukolu byly



participace osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim ¢i socidlné vyloucenych na tvorbé politik
zaClenovani. V oblasti legislativnich opatfeni na drovni vlady chybi povinnost zpracovani hodnoceni
vlivu normy na osoby ohroZené chudobou a socidlnim vylou¢enim a v pfipadé identifikovaného
ohroZeni nalézt a prijmout odpovidajici opatfeni. Podobné se ztraci synergicky potencidl u
relevantnich politik. V souvislosti s demografickymi zménami muze jit napf. o sladéni cili reformy
dlchodového systému a odpovidajicich krokl v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Dopady ekonomické krize na domacnosti

Hospodareni domacnosti v roce 2010 ovliviioval zejména vyvoj na trhu prace, kde doslo k dalSimu
poklesu zaméstnanosti o 1 % a zvySeni obecné miry nezaméstnanosti na 7,3 %, a jejich pokracujici
neprizniva prijmova situace. | pfes mirné oziveni ekonomiky doslo k poklesu realnych béznych pfijmu
domacnosti o 0,5 %. Nejvétsim zdrojem penézZnich pfijm0 domacnosti zlstaly mzdy; prdmérna
nominalni mzda vzrostla o 1,9 %, coZ je nejméné za poslednich 10 let, pticemz kvali vyssi mire
priimérné cenové inflace se jeji kupni sila zvysila pouze o 0,4 %. TéméF 20 % viech rodin v CR tvofi
rodiny vedené jednim rodi¢em a tento trend je vzrlstajici. Pfitom 90 % osob, jez vedou tyto
domacnosti, jsou zeny.>

Priimérna vyse starobniho dichodu se zvysila proti roku 2009 o 0,7 %, avsak po odpoctu naristu
Zivotnich nakladd domacnosti dichodcl realné klesla o 1,5 % jako dlsledek neuskuteénéné
valorizace po nenaplnéni zakonnych podminek. Vice jak 85 % osob svyméfenym starobnim
dlchodem v pridmérné vysi do 8 000 K¢ jsou Zeny. Jejich podil na celkovém poctu starobnich
dlchodcll podstatné klesa s rostouci primérnou vysi dlchodl. U starobnich dichodl, jejichz
priimérna vyse presahuje 10 000 K¢, je podil muzd téméF 70 %. Dle udaji CSU z roku 2009 maji muZi
pramérny mésicni starobni dichod 11 174 K¢, zatimco Zeny maji priimérné 9 124 K¢ za mésic. Tento
rozdil Ize mimo jiné pfipisovat také rozdilu v odmémovani zen a muzd, ktery je dle Eurostatu v Ceské
republice 25,5 %.%3 Primérna mira cenové inflace vzrostla proti roku 2009 o 1,5 %; zivotni naklady
domacnosti dichodcl se vlivem vyssi vahy bydleni, vyZivy a zdravi v jejich spotfebnim kosi zvedly v
roce 2010 meziro¢né o 2,1 %.

Na urovni konkrétnich socidlnich skupin domacnosti vzrostly spotfebni vydaje jen minimalné, nebot
velka ¢ast domacnosti stejné jako v roce 2009 omezila sva vydani zejména za zbytné druhy zbozi a
sluZeb. Svij sklon k ¢asto neuvazenému zadluZovani z let pred krizi domacnosti v roce 2010 dale
rezervnich Uspor, soucasné doslo ke zvySovani prijmové diferenciace umoznujici vysoko prijmovym
skupinam, na rozdil od nizkopfijmovych skupin, Uspory navySovat.

PFijmy socidlniho charakteru v domacnostech realné mezirocné klesly o 1,1 %, k ¢emuz vyznamné
pfispélo sniZzeni nomindlnich pfijmd z davek nemocenského pojisténi (o 12,5 %) a z podpor v
nezaméstnanosti (o0 11,4 %).

stanoveny Ministerstvo pro mistni rozvoj a MPSV. V ramci ukolu je resortu MPSV uloZeno ,vymezeni osob
v bytové nouzi.

>" Na MPSV vznika koncepce komplexné pojimajici feeni problematiky bezdomovectvi.

>? http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/66002DE64B/$File/141711k5.pdf

>* http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/national-situation/index_cs.htm#h2-5



Dopady ekonomické krize na systém socialni ochrany

Pokracujici vliv ekonomické krize, hledani Uspor ke snizeni stavajiciho i budouciho pfipadného ristu
deficitu statniho rozpoctu a sniZovani statniho dluhu vedlo k pfijeti fady legislativnich zmén v
prabéhu roku 2010 resp. k 1. lednu 2011. V dasledku téchto Uprav a také v souvislosti s poklesem
poctu nezaméstnanych bylo v roce 2011 dosaZeno vyznamného financ¢niho snizeni zejména u podpor
v nezaméstnanosti i u socidlnich davek tzv. nepojistnych systému (u davek statni socidlni podpory
doslo vroce 2011 ke snizeni vydaji o 11,7 %, u pfispévku na péci o 7,7 %). Davky dichodového
pojisténi i nenarokové davky resici konkrétni socidlni situaci domacnosti s nizkymi pfijmy
nachdzejicich se v hmotné nouzi meziro¢né z hlediska jejich poctu i vydaji naopak vzrostly. Vydaje na
davky dichodového pojisténi se za rok 2011 mezirocné zvysily 0 6,3 % predevsim v souvislosti s
uskuteénénou valorizaci dichod od 1. 1. 2011 a v dlsledku zvySeni poctu ddchodcl o 1,9 %.
Pridmérna vysSe samostatné vyplaceného starobniho dichodu dosahla na konci roku 2011 drovné
10 567 K¢ a srovnatelnou skute¢nost predchoziho roku presahla o 429 K¢.

Meziro¢ni narlst vydajl na davky pomoci v hmotné nouzi v roce 2011 o 28,4 % byl celkové ovlivnén
zejména situaci na trhu prace, ristem ndakladl na bydleni a legislativnimi zménami, napf. omezenim
poskytovani socialniho priplatku ze systému statni sociadlni podpory (viz nize). Doslo k meziro¢nimu
zvyseni vydajl na pfispévek na Zivobyti o 33,5 % (0 957,9 mil. K¢) na cca 3,8 mld. K¢ a doplatku na
bydleni 0 23,9% (o 164,1 mil. K¢) na témér 0,9 mld. K& U mimoradné okamzité pomoci doslo
k mezirocnimu poklesu o 6,4 % (tedy o 21,5 mil. K¢) na 0,3 mld. K¢ ve srovnani mezi roky 2010 a
2011. Prispévek na Zivobyti, na ktery byly vyCerpany vice neZ tfi Ctvrtiny vSech prostifedk( na davky
pomoci v hmotné nouzi, pobiralo mési¢né v priiméru 91,3 tis. domacnosti, tj. 2,1 % vSech domacnosti
CR. V z&fi 2011 &inila jeho prdmérna mésiéni vyse 3 485 KE. Z toho se z 57,1 % jednalo o doméacnosti
bez nezaopatrenych déti, z nichZ 82,3 % tvofily samostatné Zijici osoby. Obdobna situace existuje i u
vydajl na Uhradu doplatku na bydleni pfedstavujicich 17,1 % z Uhrnu. Ve viech krajich doslo k jejich
vyraznému prekroceni proti skute¢nosti z roku 2010 za leden zafi, a to v rozmezi od 5,6 % po 40,2 %
pfi narlstu nejen primérného poctu mésicné vyplacenych davek o 12,5 %, ale i priimérné vyse
davky, ktera dosahla v zari 2011 vyse 2 695 K¢ (meziro¢ni narlst o 185 K¢). Pri¢inou narlstu byl vyvoj
vydajli domacnosti na bydleni, a to véetné postupné, ¢asové omezené deregulace najemného. Z
pohledu Gzemniho rozloZeni bylo vynaloZeno nejvice prostfedk v Moravskoslezském a Usteckém
kraji, kde byl poskytnut i nejvyssi pocet davek.

Dopady ekonomické krize a opatieni v oblasti fiskalni konsolidace ovliviujici politiky socialniho
zaclenovani a socidlni ochrany

Vzhledem ke stavu vefejnych financi CR bylo nezbytné pfijmout fadu Uspornych opatieni ke snizeni
deficitu statniho rozpoctu. V souvislosti s pfipravou statniho rozpoctu na rok 2011 byl pfijat zakon
¢. 347/ 2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti
MPSV. S ohledem na nepfiznivy ekonomicky vyvoj a situaci na trhu prace v letech 2009 - 2011
nedoslo ke zvySeni minimalni mzdy.



V souvislosti s Uspornymi opatifenimi rovnéz nebyly od 1. ledna 2009 do 31. 12. 2011 valorizovany
gastky Zivotniho a existenéniho minima.>* Od 1. ledna 2011 doslo ke zmé&nam u nasledujicich davek
statni socidlni podpory: socidlniho ptiplatku, rodi¢ovského prispévku a porodného. U téchto davek
doslo k zuZeni okruhu pfijemct a k Upravé podminek naroku a vyse davek smérem k selektivnimu
poskytovani davek. Socialni priplatek byl od pocatku roku 2011 pfiznavan pouze nizkopfijmovym
rodindm se zdravotné postizenym ditétem nebo rodi¢em, od pocatku roku 2012 je ddvka zrusena. U
rodicovského prispévku doslo ke sjednoceni ¢astky vyplacené ve dvouleté a Ctyrleté varianté Cerpani.
Porodné se stalo prijmové testovanou ddvkou a ndrok na néj vznikd pouze pfi narozeni prvniho
ditéte.

V prosinci 2011 byla pro MPSV zpracovana struc¢nd analyza zabyvajici se dopadem Uspornych balicku
na Zivot ob¢an( Zijicich v socidlné vylougenych lokalitach.” Vypracovani analyzy bylo metodologicky
narocné, jednak kvali nedostatku relevantnich dat, a jednak je velice obtizné separovat dopad
uspornych balick(i od dopadu ekonomické krize. Analyza na zakladé kvalitativnich dat identifikovala
zruseni socialniho pfiplatku jako nejzavaznéjsi zménu v oblasti dopadu na Zivot obcanl Zijicich ve
vyloucenych lokalitach. Navazujici vyzkum zaméreny na podrobnéjsi a dlouhodobou situaci dopadt
krize a skrtli, ale i moZnou predikci vyvoje dopadl na socialni oblast, nebyl ze strany MPSV v roce

2012 iniciovan ani realizovan.

Zaméstnanost a nezaméstnanost

Mira zaméstnanosti v CR v roce 2010 &inila ve vékové skupiné 15 — 64 let cca 65 %, celkové v EU 64,2

%56

>* Dne 7. prosince 2011 vlada schvalila nafizeni vlady o zvyZeni &astek Zivotniho minima a existenéniho minima.
Od 1. ledna 2012 je castka Zivotniho minima jednotlivce zvySena z 3 126 K¢ na 3 410 K¢ za mésic a ¢astka
existenéniho minima z 2 020 K& na 2 200 K¢ za mésic. Castka Zivotniho minima Uplnych rodin se dvéma détmi se
zvysila 0 770-890 K¢ za mésic, Zivotni minimum Uplnych rodin se tfemi détmi vzrostlo o 910-1 090 K¢ za mésic.
Castky Zivotniho a existenéniho minima byly zvySeny podle skute¢ného rlstu piislusného indexu
spotiebitelskych cen (bez bydleni, vody, energie a paliv) za domacnosti celkem v rozhodném obdobi od fijna
2006 do zafi 2011, ktery podle tdajd CSU ¢&inil 9 %. Diky valorizaci ¢astek Zivotniho a existenéniho minima se
domacnosti Iépe vyrovnaji se zvySenim snizené sazby DPH na 14 %, ke kterému doslo od 1. ledna 2012.

>> Demografické informaéni centrum, o.p.s.: ,, Dopady balicku dspornych opatfeni v socidini oblasti na obyvatele
socialné vyloucenych lokalit”, Praha 2011.

> Zdroj: Eurostat



Tab. 1 — Vyvoj miry zaméstnanosti v CR v obdobi 2006 - 2011°’

bl 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

zaméstnanosti

Celkem 66,1 67,0 67,8 65,4 65,0 65,7
v tom Zeny 57,4 58,0 58,3 56,7 56,3 57,2
v tom muzi 74,7 75,9 76,6 73,8 73,5 74,0

Podil zaméstnanych osob se zakladni Urovni vzdélani a podil vyu¢enych se postupné snizoval, zatimco
podil stfedogkolak( s maturitnim vysvédéenim se lehce zvy$oval.”® Zaméstnanost v Praze dosahovala
v roce 2010 70 %, v ostatnich krajich byla nizsi. Zakladnim problémem ceského trhu prace zUstava
nedostatek tvorby volnych pracovnich mist v dlisledku po-krizového vykonu ekonomiky, ktera je v
obdobi ekonomické recese spjaté srestrukturalizaci podnik( generuje. Na trhu prace prevlada
nabidka pracovni sily (471 tis. evidovanych uchazec(i o zaméstnani) nad poptavkou po ni (39 tis.
volnych pracovnich mist). Ceska ekonomika je nadstandardné zavisla na zpracovatelském pramysilu,
ktery ma vyrazné proexportni charakter, je podminén ekonomickym rlistem v ramci EU, kam sméruje
pfes 80 % cCeského exportu. Vyraznéjsi zména smérem kekonomice zaloZené na znalostech,
vyzkumu, vyvoji a sofistikovanych sluzbach je dlouhodobého charakteru, je podminéna realizaci fady
pfipravovanych c¢i jiz realizovanych opatfeni v kompetenci jinych rezortl, uvedenych v NPR, ve
Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti, v Planu implementace strategie celozivotniho uceni, ve

Strategii regionalniho rozvoje apod.

Hlavnim cilem CR do roku 2020 v oblasti zaméstnanosti je zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob
ve véku 20 — 64 let na 75 %. V této vékové kategorii ¢ini mira zaméstnanosti dle poslednich Gdajd
70,9 %.>

Opatreni realizovand MPSV mohou sice situaci na trhu prace pozitivné ovlivnit, nikoliv vsak ji zvratit.
Ve vztahu k socidlné vyloucenym osobam a osobam ohrozenym socialnim vyloucenim zlstava i
naddle problémem nizka efektivnost verejnych sluzeb zaméstnanosti véetné sluzeb aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ) i zanedbavany aspekt prevence. Ménici se pozadavky pracovniho trhu vyzZzaduji
pfipravenost pracovni sily pfedevsim v oblasti profesni a geografické mobility, adaptability a vzdélani.
Nizkd mira zaméstnanosti napf. u absolventl Skol, vSak ukazuje, Ze nabidka pracovni sily (struktura
absolventl) se s poptavkou pracovniho trhu spiSe miji, zaméstnavatelé uprednostnu;ji pfi zeStihlovani
podnikll jak své nezaméstnanosti ohrozené zaméstnance, tak maji pomérné Siroky vybér z novych
kvalifikovanych a zkuSenych uchazecl o zaméstnani. Velmi komplikované jsou zaméstnavany ty

> Prameny: Trh prace v CR 1993 — 2008, Praha: Cesky statisticky Gfad, 2009; Analyza vyvoje zaméstnanosti a
nezameéstnanosti v roce 2009, MPSV 2010; Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2010, MPSV
2011; CSU 2011.

> Narodni vzdélavaci fond o.p.s.: , Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha 2011.

> ¢s0 2012.



skupiny osob, které jsou na trhu prace nejzranitelnéjsi: nizko kvalifikované skupiny maji snizeny
pristup k rekvalifikaci a celoZivotnimu uceni, ve vyloucenych lokalitach se objevuje dlouhodoba az
vicegeneracni nezaméstnanost, na trhu prace pokracuje diskriminace zranitelnych skupin.

Vysokd mira nezaméstnanosti je nejvice patrnym socidlnim dopadem krize®®. Mira registrované
nezaméstnanosti se od pocatku roku 2011 pohybuje mezi 8 - 9 %. Jeji vykyvy jsou vétsSinou
disledkem vlivu sezéonnich praci (leden 9,7 %; Gnor 9,6 %; bfezen 9,2 %; duben 8,6 %; kvéten 8,2 %;
cerven 8,1 %; Cervenec 8,2 %; srpen 8,2 %; zafi 8,0 %,; fijen 7,9 %,; listopad 8,0 %; prosinec 8,6 %).
Podle progndézy Evropské komise nebyl rlst zaméstnanosti dost silny na sniZzeni po-krizového ristu
nezaméstnanosti. Ocekava se, Ze rlst zaméstnanosti se zpomali i v roce 2012, a nizka Uroven aktivity
mUze vést i k doCasnému sniZzeni po¢tu odpracovanych hodin, coz Ize povaZovat, jak ukazuji evropské
studie krizového obdobi, za jeden z rozhodujicich ndstrojl pro udrZzeni miry zaméstnanosti v krizovém
obdobi.

Podle mezinarodné srovnatelnych Gdajii mira nezaméstnanosti v EU v roce 2010 asi 9,6 %, v CR byla
nizsi nez primér EU — 7,3%. Podil dlouhodobé nezaméstnanosti® (v Evropské unii jde celkové
priblizné o 40 %) je s CR srovnatelny.

Tab. 2 — Vyvoj ukazateld nezaméstnanosti v CR v letech 2006 — 2011% podle tdaji €SU

Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ukazatel
Mira

; ) 7,7 6,0 6,0 9,2 9,6 8,6
nezameéstnanosti
v tom Zeny 9,3 7,4 7,2 10,3 10,7 9,8
v tom muzi 6,4 4,9 5,0 8,4 8,8 7,7
Pocet uchazecu o

. .. 448 545 354 878 352 250 539 136 561 551 508 451

zaméstnani

V tabulce jsou zfetelné i rozdily v mife nezaméstnanosti Zen a muzi. Tento trend je patrny i v zemich
EU.®® Zeny jsou obecné vice ohroZeny na trhu prace a v poslednich mésicich se toto ohroZeni jesté
zvysSuje. Zatimco Zeny byly zasazeny méné tvrdé hospodarskou krizi, kterd méla zejména dopad do
pramyslovych odvétvi a stavebnictvi (nejmensi rozdil mezi Zenami a muzi byl v inoru 2010, kdy mira
nezaméstnanosti u Zen cinila 10,6% a u muzl 9,5%), v roce 2011 se rozdil mezi Zenami a muZi opét
mirné zvysil. V evidenci urad(l prace bylo z celkového poctu nezaméstnanych Zen k 30. ¢ervnu 2011

% Social Protection Committee: »Report on the Social Impact of the Economic Crisis and Ongoing Fiscal
Consolidation”. 2011.

®! Uchazet ve vékové skupiné 15 — 74 let, ktery je bez zaméstnani déle neZ dvanact mésicu.

®2 Narodni vzdélavaci fond 0.p.s.: ,Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha, 2011; CSU 2011. Ukazatele
v tabulce vyjadfuji stav na konci sledovaného roku.

® Social Protection Committee: »Report on the Social Impact of the Economic Crisis and Ongoing Fiscal
Consolidation”. 2011.



déle nez 6 mésicl 62,0 %, déle nez 12 mésicl 39,6 %. Z celkového poctu nezaméstnanych muzl bylo
ke konci ¢ervna 2011 v evidenci Ufadd prace déle nez 6 mésicl 58,3 % osob, déle nez 12 mésict 34,9
% osob.*

Rodi¢e s malymi détmi patfi mezi nejohrozenéjsi skupiny na trhu prace. Nedostatecné podminky
k podpofe harmonizace pracovnich a rodinnych roli, sestavajici z obtizného vyuzivani flexibilnich
forem préce, a zdroven nedostatku mistné i finanéné dostupnych kvalitnich sluzeb péce o déti, nuti
Ceské rodice, a to zejména Zeny, volit mezi zaméstnanim na plny Uvazek a osobni celodenni péci o
dité vramci rodicovské dovolené. V disledku tohoto dosahuje v CR tzv. ,mezera zaméstnanosti
v disledku péce o dité/déti” (,child employment gap”) nejvyssi miry v EU, a to Urovné 41 % proti
praméru 12,1 % EU-27%. Relativné dlouha doba preruseni kariéry z diivodu péce o malé dité a pak
navrat do zaméstndni, s vyraznou prevahou zaméstnani na plné Uvazky, jsou specifikem chovani
matek v CR a odlisuji CR od vétsiny vyspélych evropskych zemi. Obecné je péce o déti a rodinu jednim
z nejcastéjSich divoda ekonomické neaktivity Zen. V roce 2009 bylo z dlivodu péce o dité ¢i rodinu
ekonomicky neaktivnich vice nez 350 tisic, pficemZz u muzl tento pocet Cinil pouze necelé 4 tisice.
V obdobi prechodu z rodicovské dovolené na trh prace a v ur¢itém obdobi po tomto prechodu data
ukazuji na vyraznéj$i nardst nezaméstnanosti Zen, a to i dlouhodobé.®® Ohrozeni nezaméstnanosti,

chudobou a socialnim vylouc¢enim z divodu péce o malé dité je patrné zejména u osamélych rodic.

K dal$im skupindm ohroZzenym nezaméstnanosti patfi osoby starsi 50 let a mladi lidé do 24 let. Pocet
uchaze&l o zaméstnani ve véku nad 50 let, ktefi byli v evidenci Utadu prace CR k 30. ¢ervnu 2011, se
v porovnani s rokem 2010 (136 500) nezménil, jejich podil na celkovém poctu uchazecll o zaméstnani
se zvysil 227,3% na 28,5% Uvnitf této vékové kategorie se mirné zvysil pocet uchazedl o
zaméstnani u nejpocetnéjsi skupiny ve véku 55 - 59 let 2 12,4 % na 13,4 % a ve véku 60-64 let 2 2,6 %
na 3,1 %. S vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi se potykaji i zemé EU.*” Nezaméstnanost
mladych lidi je mnohem vys$i neZ mira nezaméstnanosti za celou populaci, i kdyZ se pocet mladych
v 1. pololeti 2011 oproti pfedchazejicimu roku snizil z 86,3 tisic na 79,9 tisic a ve vékové strukture
poklesl z 17,3 na 16,7 %. (21,3 % oproti 9,6 % ve 3. Ctvrtleti 2011), a to zejména v dlsledku mirného
hospodarského oZiveni.

Z regionélniho hlediska dopadla krize na véechny regiony CR. Ustecky i Moravskoslezsky dlouhodobé
patfi ke krajiim s nejvyssi mirou nezaméstnanosti, krize vSak necekané citelné v letech 2008 a 2009
zasahla kraje do té doby relativné bezproblémové. Nejvyraznéji rostla nezaméstnanost v kraji
Libereckém, Olomouckém a Zlinském, kde se pocet nezaméstnanych zvysil o vice nez 4 % pracovni
sily v daném kraji.

Ve vztahu k vyvoji zaméstnanosti a nezaméstnanosti v ramci EU CR patii k prdmérnym zemim.*®

® Narodni vzdélavaci fond o.p.s.: ,, Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha, 2011.

& European Commission 2010, podle dat za rok 2009. Tzn. Zeny s détmi do Sesti let véku maji o 41 % nizsi
zaméstnanost, neZ Zeny bezdétné.

66 Sirovatka, T, Bartakova, H.: ,Harmonizace rodiny a zaméstndni v CR a role socidlni politiky in Rodina, déti a
zamestndni v Ceské spolecnosti“. Boskovice, Brno, 2008.

® Social Protection Committee: »Report on the Social Impact of the Economic Crisis and Ongoing Fiscal
Consolidation”. 2011.

% Narodni vzdélavaci fond o.p.s.: ,, Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha, 2011.



V hlavnich ukazatelich zaméstnanosti se CR vyraznéji neodli$uje od vétsiny zemi EU, existuje viak
presto nékolik odlisnosti:

e nizké zastoupeni Zen v zaméstnanecké strukture (v rozporu se soudobymi trendy v EU se
v CR jejich podil stale nezvysuje mimo vysokého zastoupeni v Il. sektoru);

e nizké zastoupeni flexibilnich pracovnich rezim a zkracenych pracovnich avazka;®

e nizka flexibilita disponibilni pracovni sily v CR (zejména tzemni a ¢asteéné profesni);

e nizké vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti - vySe vydaja na politiku zaméstnanosti jako

podil na HDP byla v CR v roce 2008 jedna z nejnizsich, protoze ¢inila asi 0,4 % HDP. Nizsi podil
vykdzalo pouze Rumunsko, Estonsko a Litva.”

Predikce vyvoje na evropském trhu prace:”*

1) Trend: postupny rlst zaméstnanosti v sektoru sluzeb

2) Trend: zmény ve struktufe novych pracovnich mist

3) Trend: o¢ekavany nedostatek kvalifikovanych pracovnik(
4) Trend: zmény ve struktufe povolani

5) Trend: naroky na kvalifikaci

2.2 Situace v oblasti socialniho zaclenovani

»Jak mérit miru socidlniho vylouceni?“ Existuji tfi hlavni zdroje dat zalozené na rGznych ukazatelich:
oficidlni zdroje na narodni Urovni, mezinarodni mezivladni zdroje (UNDP, Rady Evropy, UNICEF, atd.),
nevladni a akademické vyzkumy a publikace. Kvantitativni data, kterd jsou k dispozici, se vztahuji
k vybranym aspektim socidlni oblasti. Nereflektuji napf. situaci pouze socidlné vyloucenych obyvatel.
Monitorovdani situace socialné vyloucenych osob je zaloZeno na uUdajich o vyvoji miry ohroZeni
chudobou v populaci, vyvoji po¢tu a struktury pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi a prijmové
testovanych ddavek statni socidlni podpory a na vyvoji vydaji na tyto davky. Pro sledovani
ekonomické socidlni situace se pouzivaji indikatory jako je HDP, mira inflace, ukazatele vztahujici se
ktrhu prace (zaméstnanost, nezaméstnanost, volna pracovni mista a informace o hromadném
propousténi zaméstnancu), pfijmy domdcnosti v readlnych a nomindlnich hodnotach, které jsou
vyjadreny pfedevsim v rdmci mezirocnich, popf. meziétvrtletnich ¢i mezimési¢nich zmén. Pfipadné
je mozné provadét hodnoceni dlouhodobého vyvoje na zakladé Uspor domdacnosti a jejich chovani
jako spotrebiteld.

Pro komplexni uchopeni situace osob ohroZzenych chudobou ¢i osob socidlné vyloucenych se vedle
konkrétnich kvantitativnich dat vyuzivaji i data kvalitativni. Ta jsou vSak mnohdy nesouméfiteln3,
nebot kvalitativni vyzkumy ¢asto vznikaly nahodile, v rlznych letech uplynulého desetileti a byly

% v CR existuje nizké vyuzivani flexibilnich pracovnich Gvazkd pfesto, e pravni fad CR flexibilni formy vykonu
prace umoZniuje. V praxi se mlZe jednat o kratsi a zménénou pracovni dobu, pruznou pracovni dobu, ¢astecny
nebo Uplny homeworking, praci na ddlku neboli teleworking, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
a konta pracovni doby, ktera jsou pfimo upraveny v zakoniku prace, dale sdilené pracovni misto, vikendova
prace, volna pracovni doba, stlaceny pracovni tyden a dalsi.

7 Narodni vzdélavaci fond o.p.s.: ,, Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha, 2011.

. European centre for the development of vocational training (CEDEFOP): ,Future skills need in Europe”, 2008.
In: Narodni vzdélavaci fond o.p.s.: ,,Nové sméry politiky zaméstnanosti v CR“. Praha, 2011.



zaméreny na aktudlni potfeby rozhodovani statu nebo Uzemnich samosprdv. Obecné lze Fict, Ze
v oblasti socidlniho zaclefiovani chybi longitudinalni pfistupy, v pldnovani (Setfeni) i v teSeni
problematiky. Absenci geografického/ Uzemniho aspektu socidlniho vylouceni se snazi naplnit
Pfirodovédecka fakulta UK v projektu ,Socidlni deprivace v méstském prostfedi: subjektivni a
objektivni dimenze“.”?

Mira ohrozeni chudobou v populaci je v CR sledovdna vroénich intervalech nazakladé dat
poskytovanych Ceskym statistickym Grfadem ze 3etfeni ,Pfijmy a Zivotni podminky doméacnosti“.
Vzhledem ktomu, Ze v téchto Setfenich jsou vZdy sledovany Udaje o prijmech domacnosti za
predchozi rok, ve vysledcich v roce 2010 se dopady ekonomické krize dosud plné neprojevily.

Problémovy pfistup k datim se projevuje pfi planovani integracnich politik, resp. nizkou orientaci
smérem k policy analysis”. Vedle nedostate¢nych a nejednotnych dat chybéji v planovéni politik
kvantifikované dlouhodobé predikce faktord’, které maji vliv na socidlni politiku. P¥inosem pro
planovani integracnich politik by bylo efektivnéjsi vyuzivani vysledkd mezinarodnich vyzkum( a
$etfeni i vét$i kooperace mezi vefejnou spravou a akademickou sférou.”

2.2.1 Vyvoj situace v oblasti narodniho cile pro sniZovani chudoby

Vyvoj poctu osob socidalné vyloucenych nebo ohroZenych chudobou definovanych na zakladé ti
zminénych ukazatel(’® bude zaviset na fadé faktord, které musi byt posuzovany komplexné. Vliv
krize, demograficky vyvoj, reformy socidlnich davek a dlchodového systému spolu s pokracujicim
trendem zvysovani mzdové diferenciace mohou plsobit smérem ke zvySeni poctu i podilu osob
ohroZenych chudobou v populaci. Trh prace a opatieni politiky zaméstnanosti maji plsobit na zvyseni
zaméstnanosti a na sniZeni poctu i podilu osob Zijicich vdomdacnosti s velmi nizkou pracovni
intenzitou, reformy socidlnich davek pak na zlepS$eni situace osob ohroZzenych chudobou a socidlnim

vyloucenim.

Dle poslednich udaji Eurostatu (Setfeni EU-SILC 2008 - 2010) byl vyvoj u indikatora charakterizujicich
riziko socidlniho vylouéeni nebo chudoby v CR pfiznivy. PfestoZe se u pfislusnych ukazatell v roce
2010 ocekavalo v dusledku krize ademografického vyvoje podstatné zhorSeni, byly oproti
predchozimu roku zaznamenany pouze mirné zmény. Hodnoty u pfislusnych indikatord (kromé miry
ohroZeni chudobou) v roce 2010 naddle zlstaly niZsi, nez byly v roce 2008. Materidlné deprivovanych
osob (kterym chybi nejméné 4 polozky z 9) bylo v roce 2010 v celé populaci 644 tis. (pfiblizné o 52 tis.
méné nez v roce 2008) a indikator mira materidlni deprivace ¢inil 6,2 %. Pocet osob v domdacnostech

72 Vice na http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/urrlab/?soc_depr.

7 Policy analysis je metoda, ktera na zakladé setfeni v rerénu, ovéreni prikladl z praxe definuje nova opatreni.
Metoda je orientovana na klienta sluzeb a vypracovana pro potieby verejného rozhodovani. Cilem postupu je
analyzovat, definovat a formulovat problémy a analyzovat jejich feseni a vytvaret vhodna opatieni a to
zamérena na verejnou spravu.

" Kolik osob bude mit vysokoZkolské vzdélani, kolik bude socidlnich bytd, jaké budou trendy trhu prace, kam
sméfuje a kde bude CR ekonomicky, atd.

7> Magenta book, ptFipravena britskym Ministerstvem prace a dichodd se tomuto tématu podrobné vénuje,
resp. moznostem evaluace vefejnych politik. http://www.hm-treasury.gov.uk/data_magentabook_index.htm

’® Mira ohrozeni chudobou, materialni deprivace a podil osob Zijicich vdomacnostech bez zaméstnané osoby.
Je zfejmé, Ze tyto indikatory jsou nastaveny na pomérné obecné urovni a oblast socidlniho vylouceni postihuji
jen castecné. K projektu Vyzkumného uUstavu prace a socidlnich véci zabyvajicim se vytvorenim soustavy
specifickych indikatord viz nize, v kapitole 3.




bez zaméstnané osoby nebo s velmi nizkou pracovni intenzitou v roce 2010 cinil 520 tis. (o 61 tis.

0sob méné nezZ v roce 2008) a indikator podil osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni
intenzitou byl na Urovni 6,4 %.”

Ukazatel mira ohroZeni chudobou v roce 2010 dosahoval stejné Urovné jako v roce 2008 a Cinil 9 %.
V disledku demografického vyvoje viak bylo v CR chudobou ohrozeno 936 tis. osob (cca o 11 tis.
osob vice nez v roce 2008).

Podle souhrnného indikdtoru, ktery byl vytvofen na zakladé uvedenych tfi indikatord, bylo v CR v
roce 2010 ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim cca 1 495 tis. osob (14,4 % z celkové
populace), coZ bylo pfiblizné o 71 tis. osob méné neZ v roce 2008. Podil populace ohrozené chudobou

evvs

chudobou nebo socialnim vylou¢enim v EU-27 €inil v priméru 23,5 %.

Oficialni hodnoty pfislusnych indikatord, které zohledni pfijmovou situaci domacnosti a intenzitu
jejich pracovni cinnosti v letech 2010 a 2011, budou k dispozici v poloviné roku 2012 a 2013 na
zakladé etfeni EU-SILC 2011-2012. Cesky statisticky Grad zatim zvefejnil pouze nékteré predbézné
vysledky ze Setteni ,,Pfijmy a Zivotni podminky domacnosti v roce 2011“.

Vyznamnymi faktory nizké miry relativni chudoby v CR je nizkd mira pfijmovych nerovnosti a
pomérné vysoka efektivita socidlnich transferll v kombinaci s nizkou Urovni pfijmového medianu.
Socidlni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru chudoby v CR. Bez dlchodd a ostatnich
socidlnich transferd bylo v CR pod hranici ohrozeni chudobou 37,2 % osob (socidlni transfery miru
chudoby sniZily o 28,2 procentnich bodd). Efektivnost socialnich transfer(i v CR, jejich? podil na HDP
je o cca 9 procentnich bodu nizsi, nez ¢ini prmér EU-27, je velmi dobra. Vzhledem k tomu chudoba
nepostihuje rozsdhlé a pocetné kategorie populace, avsak vice se koncentruje napf. u
nezaméstnanych’®, v netplnych rodinach a vice¢etnych rodinach. Jestlize se sleduje efekt socialnich
davek na miru rizika chudoby podle druhu domacnosti, ve kterych Ziji, pak je tento efekt evidentné
nizsi v rodinach s détmi — nejnizsi je u rodin se tfemi a vice détmi (zhruba polovi¢ni ve srovnani
s celou skupinou osob nad hranici chudoby a v neuplnych rodinach (ptiblizné tretinovd). Konecné
byla zjisténa relativné nizsi efektivnost transferll i ve vékové kategorii 16—25 let (zahrnuje dospivajici
mladeZ a mladé lidi na za¢atku Zivotni drahy), a to opét pfiblizné jen polovi¢ni.”

Dichodové davky jsou dobrou ochranou pred chudobou, a to i v pfipadé jejich nizké vySe. V oblasti
dalsich davek je tomu tak uz jen tehdy, pokud je v domacnosti alespon nizky pracovni pfijem. Snizeni
redistributivniho charakteru dlichodového systému v ramci jeho reformy tak pfinese zvyseni tlaku na
systémy jinych socialnich davek.®

Dle etfeni Ceského statistického Gradu ,,PFijmy a Zivotni podminky domdcnosti v roce 2010“ byly
chudobou vice ohroZeny Zeny (10 %) neZ muZi (8 %). Podle véku byly chudobou nejohrozenéjsi osoby

77 Vztazeno k populaci ve véku 0-59 let.

78 podil nezaméstnanych osob ohrozenych chudobou z celé populace ¢ini 1,7 %. Podil nezaméstnanych osob
z celkového poctu osob ohrozenych chudobou predstavuje 19 %. Z celkového poctu nezaméstnanych je 40, 6 %
chudych.

7 Sirovatka T., Hora O., Kofrof, P. Pfijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice in Férum socialni
politiky, 5/2008, str. 4.

¥ Trpola, R., Sirovatka, T. Efektivnost socidlnich transfer( pfi eliminaci chudoby v Ceské republice. Vyzkumny
Ustav prace a socidlnich véci, 2006.



do 17 let véku (14,3 %) nasledovany osobami ve vékové kategorii 18 — 24 let (11,3 %). Vyznamnou
mérou ovliviiuje chudobu zaméstnanost. Z osob nad 16 let véku bylo ohroZeno 4,2 % pracujicich
osob, mezi nezaméstnanymi Cinil tento podil 40,6 %. Podil diichodcli ohroZenych chudobou byl
relativné maly (7,6 % nepracujicich dichodct).

Mira rizika chudoby déti je vyrazné vyssi v porovnani s primérem za celou populaci a je vyrazné
koncentrovana. V roce 2010 bylo v Ceské republice chudobou ohroZeno 14,3 % déti ve vékové
kategorii 0- 17 let. Mira ohrozeni chudobou u osob Zijicich v domacnostech s détmi Cinila 11,6 %.
Mezi domdacnostmi sdétmi byly chudobou nejvice ohroZieny neuplné rodiny. Mira ohroZeni
chudobou u osob Zijicich v nelplnych rodinach s détmi predstavovala 38,9 %. Détska chudoba je na
vzestupu podobné jako ve vét§iné zemi EU-25%, kde je fenoménem vicecetnych rodin s tfemi a vice
détmi (mira ohroZeni chudobou u osob Zijicich v domdacnostech se dvéma dospélymi a se tfemi a vice
détmi byla na Grovni 22,7 %). CR patfi mezi nékolik mélo zemi v Evropské Unii, kde je stabilné
zjistovan velky rozdil mezi relativné nizkou mirou rizika celkové pfijmové chudoby a celkové vyrazné
vyssi mirou rizika chudoby déti (v ostatnich zemich obé miry chudoby vyraznéji koresponduiji). | kdyz
je tedy na jedné strané indikator rizika détské chudoby v CR vyrazné nizsi nez je priimér EU-25, tento
vysledek nelze vnimat jako uspokojivy, protoze indikuje, Ze déti jsouv CR pro rodiny z hlediska
pfijmové a materialni deprivace vyraznym rizikem.

Ackoliv zadluZenost domacnosti zlistava problémem, v poslednich tfech letech dynamika velmi silné
zadluZenosti domdcnosti v CR klesla a dale se snizuje. PGjéky od nebankovnich instituci zistavaji stale
v hlubokych meziroénich poklesech. Pljcky od bank v prvnim ctvrtleti 2011 stouply o 6,5 % proti
pramérnym 31 % za roky 2005 aZ 2007 nebo 13 % za roky 2008 aZ 2010. Zatimco zadluZenost
domécnosti k jejich ro¢nim piijmim byla v roce 2009 v CR jen na 55 % oproti 96 % v EU-27, dluhy
Ceskych domacnosti ve srovnani s objemem jejich Cistych financnich aktiv byly vyssi nez evropsky
pramér (56 % oproti 53 % v EU-27)%. ZadluZenost viak Ize porovnat i k celkovému bohatstvi ¢eskych
domdcnosti definovanému nejen vysi jejich financnich, ale i hmotnych fixnich aktiv v podobé
nabytych doma a byt( (ve vyznamné mife na Uvér). V poméru k takto vymezenému bohatstvi ¢inila v
roce 2010 zadluZenost ¢eskych domacnosti zhruba 17 %. Srovnani s evropskym prdmérem neni v
tomto piipadé moiné, nebot stav hmotnych fixnich aktiv vy¢isluje kromé CR pouze pét dalich
evropskych zemi.®

Klicovymi faktory, které ovliviiuji schopnost domacnosti vychazet s pfijmem, je postaveni clenl
domdcnosti na trhu prace a stabilita rodiny, vliv ma vazanost vyznamné ¢&asti pfijmu na urcité
povinné vydaje (nutnost zaplatit ndjemné, energie a sluzby) ¢i ¢astecné povinné vydaje (napt. vydaje
na léky, telefon, potfeby déti, zakladni potravinya osSaceni). Velmi zatéZujici jsou pro mnohé
domdcnosti naklady na bydleni. Mezi zvlasté ohroZené kategorie patfi ve vétsiné oblasti materialni
deprivace Castéji nez ostatni domacnosti jednotlivcl bez ohledu na vék (v pfipadé nepfiznivé udalosti
maji také méné moznosti, na koho se obratit), jesté Castéji domacnosti se tremi a vice détmi, a
zvlasté pak nelplné rodiny s détmi. Velmi negativné je situace vnimdna v domacnostech bez
pracovniho pfijmu. Zminéné typy domdcnostisice predstavuji v populaci kategorie spiSe méné

8 17. €ervna 2011 v Lucemburku pfijala Rada Evropské unie doporuceni k boji s détskou chudobou a socialnim
vylouéenim viz http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/122878.pdf. Pfi SPC
funguje samostatna ad-hoc skupina pro boj s détskou chudobou.
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zastoupené, avsak v souhrnu reprezentuji po¢etné nezanedbatelnou vyznamnou vrstvu spolec¢nosti, v
niz se riziko chudoby a deprivace vyrazné koncentruije, a jeji Fesenti je proto obtizn&jsi.®*

Predbéiné vysledky ze $etieni Zivotni podminky 2011%

Cesky statisticky trad uskuteénil v obdobi od 19. tnora do 15. kvétna 2011 dalsi roénik Setfeni o
pfijmech a Zivotnich podminkidch domacnosti v CR nazvaného Zivotni podminky 2011 (pfiblizuje
financni situaci domacnosti v roce 2010).

Podle predbéinych vysledk(i tohoto Setfeni se v Ceské republice zvysily thrnné hrubé (na 168,6 tis.
K¢) i Cisté prijmy (dosahly 145 tis. K¢) na osobu pocitané z celkového pfijmu domacnosti. Tento narist
pfijm0 je o néco pomalejsi nez v predchazejicich letech, a to zejména z dlvodu zastaveni rlstu

VVVVV

evvys

Z predbéznych vysledk( EU-SILC 2011, které odrdzi situaci domacnosti v roce 2010 a na jare 2011,
vyplyva, Ze se mira ohroZeni pfijmovou chudobou®® oproti predchazejicimu roku zvysila. Pfijmovou
chudobou bylo v CR podle predbé&inych tGdaji ohroZeno 1 008 tis. osob (tj. 9,7 % viech osob), tedy o
72 tis. vice neZ ze Setfeni z roku 2010. Chudobou pak byly ohroZeny castéji Zeny (10,4 % vSech Zen)
nez muzi (8,9 % vsech muzll). Nejvice byly chudobou ohroZeny osoby v neuplnych rodinach (34,7 %
osob) a zejména v domacnostech nezaméstnanych (45,7 % osob), kde jejich pocet vzrostl o vice nez 5
procentnich bod( nasledkem zvyseni dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyvoj miry ohroZeni prijmovou
chudobou v letech 2007-2011 je zachycen spolu s vysi hranice chudoby v Tabulce 4. Obrat v
predchozim trendu sniZovani této miry nastal jiz v roce 2010 dlsledkem zpomaleni rlstu pfijmu
domdcnosti pocinaje rokem 2009 v souvislosti s dopady svétové financni krize.

Graf 1* - Vyvoj miry ohroZeni penézni chudobou (v %) a vy3e tzv. hranice chudoby (v tis. K¢) v
letech 2007-2011°%’

mswm mira chudobyv®%  —#—hranice chudoby vtis. Ké

10 120
8.5 115
110

g Il
- 105

8.5
100
87 - 95
7.5 r 90
2007 2008 2009 2010 2011

* PredbéZné udaje

8 Sirovatka T., Hora O., Kofrofi P.: ,Pfijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice”. In Férum
socialni politiky 5/2008, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci.
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Mira materidlni deprivace v celé populaci zUstala podle predbéznych vysledkl v roce 2011 zhruba na
stejné Urovni jako v predchazejicim roce Setfeni, a to 6,1 %. Rozdilné jsou vSak podily materidlné
deprivovanych osob s pfijmem nad a pod hranici chudoby. Zatimco osob trpicich néjakym
materidlnim nedostatkem s pfijmem pod hranici chudoby o 7 % ubylo, podil téchto osob s pfijmem
nad hranici chudoby se mirné zvysil (z 3,8 na 4,3 %). Hodnota ukazatele silné materidlni deprivace v
CR neni 0 mnoho vy3$i nei v nékterych hospodarsky vyspélych ¢lenskych statech Unie. Dle udajd
Eurostatu za rok 2010 hodnota tohoto ukazatele v Némecku dosahovala 4,5 %, ve Francii 5,8 % a v
Belgii 5,9 %.

2.2.2 Priibézny monitoring plnéni narodniho cile pro sniZzovani chudoby

Pro monitorovdni plnéni narodniho cile byly na zakladé ocekdvaného demografického vyvoje
vypracovany projekce do roku 2020 s moznym vyvojem poctu osob ohroZenych chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim, poctu osob ohroZzenych chudobou a materialni deprivaci a po¢tu osob ve véku
0-59 let v domacnostech bez zaméstnané osoby nebo s velmi nizkou pracovni intenzitou.

Pokud by v CR byla jen zachovana Uroven pfislu$nych ukazatell zroku 2008%, zvysil by se v
souvislosti s predpokladanym celkovym narlstem poctu obyvatel (v letech 2008-2020 o cca 420 tis.)
do roku 2020 oproti roku 2008 pocet osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim o cca
70 tis. (vzrostl by pocet osob ohroZzenych chudobou o cca 35 tis. i pocet osob ohroZzenych materialni
deprivaci o cca 30 tis.). Do roku 2020 by vsSak pocet osob ve véku 0-59 let vdomacnostech bez
zaméstnané osoby nebo svelmi nizkou pracovni intenzitou klesl o cca 15 tis. osob (ve vztahu
k ocekdvanému ubytku poctu osob v populaci ve véku 0-59 let do roku 2020).

Pro sniZzeni poctu osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do roku 2020 o 30 000
osob bude potieba po zohlednéni uvedeného ristu poctu obyvatel souhrnny ukazatel (tj. podil osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v populaci) sniZit proti roku 2008 o 0,9 procentnich
bodl na 14,4 % (mira ohroZeni chudobou by tak v roce 2020 mohla ¢init 9,0 %, mira materidlni
deprivace 6,0 % a podil osob ve véku 0-59 let v domacnostech bez zaméstnané osoby nebo s velmi
nizkou pracovni intenzitou by mohl odpovidat 6,0 % populace ve vékové kategorii 0-59 let). DosazZeni
tohoto podilu, i kdyZ je redlné nejdfive pocitat s tim, Ze vysledky ze Setfeni EU-SILC v obdobi 2011 —
2012, budou v dusledku krize méné pfriznivé (zohledni prijmovou situaci z let 2010 - 2011) lze
povaZovat za mozné - za predpokladu hospodafského rlstu, realizace pripravovanych reforem a
zejména plnéni cil( v oblasti zaméstnanosti.

Na zakladé dostupnych statistickych dat Eurostatu, ktery jednotné zpracovava vysledky Setfeni EU-
SILC, MPSV kaZzdoroc¢né monitoruje vyvoj prislusnych ukazatell. Aktualni Udaje pribéziné porovnava
se stanovenymi cili, kterych ma byt dosazeno v roce 2020, i s vyvojem v ostatnich zemich. Vzhledem k
tomu, Ze v plném rozsahu zatim nejsou znamy vysledky ukazatelll, které se vztahuji k chudobé a
socidlnimu vylouceni z obdobi krize, uvaZuje se v roce 2015 s prehodnocenim as aktualizaci
stanovenych cilll i stavajicich progndz.
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Mira chudoby na drovni 9,0 %, mira materidlni deprivace na urovni 6,8 %, podil osob ve véku 0-59 let
v domdcnostech bez zaméstnané osoby nebo svelmi nizkou pracovni intenzitou na Urovni % a podil osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim na Urovni 15,3 %



2.2.3 Financovani procest socialniho zaclenovani

Na realizaci opatfeni sméfujicich k posileni procest socidlniho zaclefiovani jsou ve statnim rozpoctu
CR v kapitolach pfislusnych resort( vyélenény prostfedky na realizaci aktivit v jejich ptisobnosti podle
kompetenéniho zakona.® V rozpoctu se nesleduje vyhradné oblast socidlniho zadlefiovani. Uvadi se
rozpocet aktivni politiky zaméstnanosti, transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky na
osoby se zdravotnim postizenim a transfery na sluzby socidlni péce, sluzby socialni prevence a
socialni poradenstvi.

Zdroje z fondd EU predstavuji komplementarni nastroj k financovani narodnich priorit, tzv. evropskou
pfidanou hodnotu. Zakladnim cilem evropské politiky hospodarské a sociadlni soudrznosti (kohezni
politiky) je snaha o rovhomérny hospodarsky a socidlni rozvoj vSech ¢lenskych statl a jejich regiond,
EU na ni vynakldda vice nez tfetinu svého spolecného rozpoctu. Evropsky rozpocet nema financovat
intervence, které staty mohou financovat samy. Zaméfruje se proto na plnéni evropskych priorit,
zejména cill strategie Evropa 2020 a z nich vychazejicich narodnich cild jednotlivych ¢lenskych statd.
Z hlediska pUsobnosti MPSV na poli socidlni soudrznosti hraje nejvyznamnéjsi roli Evropsky socialni
fond (dale jen ,ESF“), ktery kromé oblasti zaméstnanosti napomaha také socialni integraci osob a
podpofe rovnych pfileZitosti se zamérfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Jeho
prostfednictvim MPSV podporuje rozvoj sociadlnich sluzeb a dalSich nastrojl, které vedou k
socialnimu zaclenovani a k prevenci socidlniho vylouceni, jako je naptiklad transformace pobytovych
socialnich sluzeb, zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb, vzdéldvaci programy, kurzy nebo
odborné vzdélavani pro socialné vyloucené.

Z ESF jsou vyuzivany pfislusné oblasti podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen ,,OP LZZ“) a z Evropského fondu regionalniho rozvoje Integrovany Operacni Program (dale
jen ,,I0P“).

Vramci OP LZZ je oblast socidlniho zaclefiovani podporovdna zejména v Prioritni ose 3 Socidlni
integrace a rovné pfilezitosti. Konkrétni oblasti podpory vySe uvedené prioritni osy OP LZZ jsou
nasledujici:

- Oblast podpory 3.1 Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb;
- Oblast podpory 3.2 Podpora socialni integrace prislusnikd romskych lokalit;
- Oblast podpory 3.3 Integrace socidlné vyloucenych skupin na trhu prace;

- Oblast podpory 3.4 Rovné prileZitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a
rodinného Zivota.

Oblast podpory 3.1 je cilena na podporu zacleriovani socialné vyloucenych osob nebo osob
ohrozenych socidlnim vylouc¢enim s cilem jejich ndvratu do spole¢nosti a na trh prace. Podpora se
zaméruje predevsim na poskytovani socidlnich sluzeb a tvorbu a realizaci socialné preventivnich
program( pro cilové skupiny osob, dale na podporu zvySovani odborné a profesni kvalifikace
pracovnikd v socialni oblasti a na podporu procesl fizeni a managementu organizaci a subjektd
poskytujicich sluzby, predevsim pfi vstupu do podnikatelského prostiedi s cilem posileni moznosti
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integrace cilovych skupin. Oblast podpory slouZi také k podpore systémovych a narodnich aktivit v
oblasti poskytovani sluzeb zamérenych na socialni integraci.

3.2 Cilem této oblasti podpory je predevsim intenzivni podpora a rozvoj stavajicich i novych socialné
preventivnich programd a socidlnich sluZeb realizovanych v socidlné vyloucenych romskych
lokalitach. Podpora je sméfovana na pfimou podporu jednotlivcd v procesu socidlniho zaclefiovani,
na vzdélavani subjektl plsobicich v dané oblasti, ale i na samotné vzdélavani cilové skupiny.

3.3 Oblast podpory je urcena pro komplexni programy zaméstnanosti zamérené na aktivizaci a
motivaci individualnim ptistupem pro vytvoreni podminek k odstrafiovdni bariér pro rovny pfistup na
trh prace. Tak se zvySuje pracovni a spolecenska integrace osob s rlznymi handicapy — zejména
mladych do 25 let s Zaddnou nebo nizkou urovni kvalifikace, vékové starsich, zdravotné postizenych,
osob z odlisného sociokulturniho prosttedi, osob pecujicich o zavislého ¢lena rodiny, osob po vykonu
trestu, osob do 26 let véku vyrlstajicich bez rodin, drogové zavislych osob a osob zavislych na
alkoholu. Zvlastni vyznam z divodu negativniho demografického vyvoje ma i zapojeni cizincd na trhu
prace s predpokladanym dlouhodobym a posléze trvalym pobytem i ndslednou socidlni integraci do
vétSinové Ceské spolecnosti.

Oblast podpory 3.4 pomaha prosazovat naplfiovani principu rovnych prilezitosti Zen a muz( na trhu
prace a vytvareni podminek pro soulad rodinného a pracovniho Zivota. Cilovymi skupinami jsou
predevsim Zeny ohroZené na trhu prace, muZi v obdobné situaci jako Zeny s malymi détmi, rodice
s détmi, rodi¢e samoiivitelé/samoizivitelky a osoby pecujici o zavislé ¢leny rodiny. Dale sem pat¥i
zaméstnavatelé a organizace prosazujici rovnost Zzen a muz(.

OP LZZ zahrnuje téZ podporu vzdélavani poskytovatell a zadavatell socidlnich sluzeb a dalsich
subjektl v oblasti socialnich sluzeb a socialni integrace a profesni vzdélavani pracovnikd kraji/obci,
resp. krajskych/obecnich Gradd prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich programi. Dale jsou
podporovany procesy poskytovani socidlnich sluzeb, jako je planovani dostupnosti socialnich sluzeb
nebo rozvoj kvality poskytovani socialnich sluzeb. Prioritni osa 3 je zamérena predevsim na pomoc
osobam ohroZzenym socidlnim vyloucenim nebo osobam socialné vylou¢enym, a to formou primé
podpory téchto osob i formou zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby véetné
posilovani mistnich partnerstvi.

IOP v oblasti intervence 3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace zamérené na tfi aktivity prispiva na
a)investi¢ni podporu transformace pobytovych zafizeni sluzeb sociadlni péce, b) investi¢ni podporu
integrace prislusnik(l socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit a c) investi¢ni podporu
socialniho podnikani. Cilem investi¢ni podpory je zvysit kvalitu a dostupnost sluzeb pro uréené cilové
skupiny a zlepsit tak podminky pro integraci a zaméstnanost osob ohrozenych socidlnim vyloué¢enim
¢i osob socidlné vyloucenych.

V prioritni ose 3. v programovém obdobi 2007 — 2013 cinila celkova alokace 13,2 mld. K¢, schvaleny
byly projekty za 9,6 mld. K¢ a v ramci realizace ¢inila finanéni podpora 9,4 mld. K&.*® Z prostfedki OP
LZZ, z nichZ tfi Ctvrtiny byly jiz na projekty ptidéleny, bylo ve vSech prioritnich osach do roku 2011
celkem podpofeno 720 000 osob, z nichz 320 000 uUspésné absolvovalo kurzy v ramci jednotlivych
prioritnich os programu. Nové pracovni misto se diky investici z OP LZZ podafilo vytvofit pro 32 000
osob.

% Udaje za jednotlivé oblasti podpory jsou k dispozici na http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz.




Obecna relevance intervenci ESF zaméfenych na problematiku trhu préace a socialni inkluzi v CR je v
programovém obdobi 2007 — 2013 podle provedenych evaluaci na vysoké drovni. Ucelné jsou
intervence pfimo v terénu a projekty fesici problémy komplexné. Vzhledem k dusledkiim
hospodarské krize, které zintenzivnily problémy a potfeby dlouhodobé nezaméstnanych osob,
vzriistd relevance intervenci zamérenych na tuto cilovou skupinu. Za kvalitativni pfinos bylo ve
stdvajicim programovacim obdobi oznaceno specifické vyclenéni intervenci v oblasti socidlniho
zaclenovani v socialné vyloucenych lokalitach.

Také v nadchazejicim obdobi 2014+ se rozpocet EU soustredi na financovani priorit EU, a to zejména
cildi strategie Evropa 2020.°* Pro toto obdobi byl uréen zavazny podil ve vy$i 20 % celkové alokace ESF
urcen na socialni zaclenovani a boj proti chudobé. Jednim z principl rozpoctu EU bude orientace na
vysledky a s tim spojend méfitelnost plnéni cili Evropy 2020. Pro obdobi 2014+ budou nastaveny
nové operacni programy, mj. i v oblasti socidlniho zaclefiovani a boje s chudobou. V nasledujicim
obdobi 2014+ chce MPSV mij. posilit vyuZivani programd schopnych cilené akce na lokalni drovni.
Vyznamny potencidl spatfuje v komplexnich projektech, které maji schopnost fesit problém jako
celek. Uzemni dimenze socidlniho vylouéeni bude v nésledujicim programovém obdobi vyznamné
akcentovana, coz pfinasi vétsi moznost vyuziti prostfedkl z EU v ramci investic do zvySeni soudrZnosti
regiond.

2.2.4 Shrnuti situace metodou SWOT?2

Silné stranky:

1. Ceska republika je stabilni demokraticka evropska zemé, kterd ma potencial problémy spojené
se socialnim vylouéenim fesit:

a. v kontextu EU je v CR nizkd mira ohrozeni chudobou a socidlnim vylou¢enim;

b. problematika chudoby a socidlniho vylouceni (a snaha o jeji feseni) je obsaZzena
v klicovych ndrodnich strategickych dokumentech (Ndarodni program reforem,
Narodnich socialnich zpravach atd.);

c. spoluprace s Evropskou komisi;
zapojeni a participace na cinnosti Vyboru pro socidlni ochranu Rady a jeho
prostfednictvim spoluprdce s ostatnimi clenskymi staty v ramci oteviené metody
koordinace;

e. financovani opatreni ze strukturdlnich fondl EU;

f. institucionalizace problematiky socialniho zaclefiovani;

°! Kone&na dohoda o viceletém finanénim rdmci mezi Radou a Evropskym parlamentem by méla byt dosazena
nejpozdéji do konce roku 2012.

2 swoT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozZno identifikovat silné (ang: Strengths) a slabé (ang:
Weaknesses) stranky, pfrilezitosti (ang: Opportunities) a hrozby (ang: Threats), spojené s uréitym projektem,
typem podnikani, podnikatelskym zamérem, politikou (ve smyslu opatreni) apod. Jedna se o metodu analyzy
uzivanou predevsim v marketingu, ale také napt. pfi analyze a tvorbé politik (policy analysis). Diky tomu je
mozné komplexné vyhodnotit fungovani subjektu, nalézt problémy nebo nové mozZnosti rlstu. Je soucasti
strategického (dlouhodobého) planovani subjektu.
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existence Agentury pro socialni zaclenovani v romskych lokalitdch a jeji ,Strategie
boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015%;

existence antidiskriminacniho zakona;

otevieni verejné debaty o problematice sociadlniho vylouceni;

snaha o komplexni pristup k problematice chudoby a socialniho zaclerovani (posun
ve vnimani potreby feSeni inkluzivniho vzdélavani, socidlniho bydleni a socidlniho
podnikani na vSech drovnich).

2. Inkluzivni pracovni trhy:

a.

b.

rozsiteni nastroja aktivni politiky zaméstnanosti o preklenovaci prispévek, sdilené
zprostiredkovani zaméstnani, svobodny vybér rekvalifikace, verejnou sluzbu;
existence dotacénich program( na podporu socialniho podnikani.

3. Systém socidlni ochrany:

@ 0o

existence vhodné legislativy v oblasti socidlni ochrany;

obecné velmi dobra efektivnost socidlnich transferd v CR pfi snizovani chudoby
(v€etné détské chudoby) a socidlniho vylouceni;

zajisténi priméreného minimalniho prijmu k zabezpeceni dlstojného Zivota
prostfednictvim dichod( a davek pomoci v hmotné nouzi;

opatreni socidlni reformy;

reforma systému péce o ohrozené déti;

legislativni podpora rozvoje sluzeb péce o déti;

pfistup ke zdravotni péci.

4. Socidlni sluzby, rodina

a.

b
C.
d

existujici systém socialnich sluzeb a standardy kvality socialnich sluzeb;

poptavka socialné vyloucenych osob po socidlnich sluzbach;

povinnost krajli zpracovavat stfrednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb;
transformace socidlnich sluzeb smérem kjejich vyssi efektivité a k socidlnimu
zaclenéni jejich uZivatele do spole¢nosti;

metodiky a podplirné mechanismy véetné poradenstvi pri pfipravé projektl do vyzev
pribézné poskytované MPSV.

Slabé stranky:

1. Demograficky vyvoj a globalni ekonomicka situace:

a
b
C.
d.
e
f.
g

rozevirani prijmovych nlzek;

dynamicky rlst seniorské populace (65+);

existence skupin zvlasté ohrozenych chudobou;

kumulované socialni znevyhodnéni;

vyssi dopad reforem na urcité skupiny obyvatel;

rast vydaju na zakladni Zivotni potfeby a jeho dopad na urcité skupiny;

mira rizika chudoby déti je v porovnani s primérem za celou populaci vyrazné vyssi a
je vyrazné koncentrovadna (mezigeneracni prenos chudoby).



2. Inkluzivni pracovni trhy:

a.
b.

nedostatecna podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota;

nizsi mira participace Zzen s malymi détmi na trhu prace v dlsledku nedostatecnych
podminek pro soulad rodinného a pracovniho Zivota (napf. kapacita materskych skol
a nedostatek dalsich (alternativnich) forem péce o déti flexibilni formy zaméstnavani
apod.);

nizka mira vyuzivani flexibilnich forem prace;

nizkd vykonnost sluzeb v oblasti zaméstnanosti ve vztahu k socidlné vylou¢enym
osobam a osobam ohrozenym chudobou a socidlnim vylou¢enim;”

nepfipravenost trhu prace na nastavajici demografické zmény;*

pokracujici diskriminace urcitych skupin znevyhodnénych na trhu prace;

nizka pfipravenost pracovni sily na ménici se pozadavky pracovniho trhu (mobilita,
adaptabilita, vzdélani);

nizkd mira zaméstnanosti absolvent( skol; kvalifikaéni struktura absolventl Skol
neodpovida pozadavkdm trhu prace;

snizeny pfristup k rekvalifikaci a celoZivotnimu uceni pro nizko kvalifikované skupiny;
dlouhodoba az vicegeneratni nezaméstnanost;

nedostatec¢na podpora vzniku a rozvoje socidlniho podnikani a jeho legislativniho
zakotveni.

3. Systém socidlni ochrany:

a.

nizka efektivnost socidlnich transfert u osob nezaméstnanych, v rodinach se tfemi a
vice détmi, v nelplnych rodinach a ve vékové kategorii 16-25 let;

chybéjici hodnoceni vlivu nové pfijimanych opatfeni na osoby ohroZzené chudobou a
socialnim vyloucenim, identifikace rizik a odpovidajicich opatfeni, mj. jako prekazka
synergie cilli relevantnich politik.

4. Socidlni sluzby, rodina:

a.

nedostatecna prostupnost a komplexnost v oblasti socidlnich sluzeb (nenavaznost),
zaméstnanosti (chybi tranzitni socialni podniky) ¢i bydleni (chybi specifické sluzby pro
prevenci ztraty bydleni);

chybéjici socidlni sluzby zabyvajici se vytvarenim podminek vstupu na trh prace pro
osoby ohroZené chudobou a socidlnim vyloucenim, navazané na verejné sluzby
zameéstnanosti;

nedostatecné pokryti Gzemi a regiond sitémi socialnich sluzeb;

vysokd mira vyuZivani instituciondlni péce pfi reSeni problém( ohroZenych déti a
rodin;

nedostatek nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb a socialnich
programU pro rodiny a déti, nedostatek sluZzeb na ochranu prav déti a jejich
opravnénych zajmU a podpory v oblasti ndhradni rodinné péce;

» Napt. opatfeni APZ nevénuji dostatecnou pozornost prevenci.

* Napf. nereflektovani konceptu Age managementu v ramci spole¢enské odpovédnosti podniki a firem. Age
management predstavuje vytvoreni podminek, které zohlednuji vék na urovni politické a organizacni, v fizeni
pracovnich proces v oblasti fyzického a socidlniho prostredi (AIVD, o. s., 2011).



nedostatek nékterych typd socialnich sluZzeb a programi (integracni aktivity pro
osoby po vykonu trestu, nedostatecné kapacity zafizeni sluZzeb péce o déti,
nedostatek dostupnych obcanskych a psychologickych poraden pro ohrozené
skupiny aj.);

nedostatecnost opatfeni na sladovani pracovniho a rodinného Zivota;

nedostatecna provazanost zdravotnich a socialnich sluzeb;

jednolety systém financovani socidlnich sluzeb prostfednictvim dotaci MPSV.

5. Nizka mira kooperace, koordinace a komplexniho evidence based pfistupu:

a.

nedostatecné vyuzivani principli mainstreaming socidlniho zacleriovani na vsech
spravnich urovnich, véetné chybéjiciho socialniho dialogu;
nizkd mira participace osob socidalné vylou¢enych a chybéjici mechanismy jejich
zapojeni do tvorby, implementace i evaluace inkluzivnich politik;
podcenovani prevence a v€asné intervence na strané statni spravy a samospravy;
nizkd mira informovanosti o problematice socialniho vylouceni u vSech relevantnich
aktéru;
i.  etnické chapani problému socidlniho vylouceni;
ii. pomald reakce statni sprdvy na spole¢enské zmény a nedostatecnd
adaptabilita na né;
iii. nedostatek aktualnich relevantnich dat a wvyzkuma (kvantitativnich i
kvalitativnich, etnicky a genderové segregovanych);
iv. nizka spoluprace s akademickou a vyzkumnou sférou;
V. malo vyuZivané vyzkumné zavéry a zkusenosti ze zahranici;

vi.  chybéjici mechanismy monitoringu a evaluace zavadénych opatreni;
vii. maly ddraz na manaZerském aspektu a odborném dohledu realizace
opatfeni.

6. Regionalni disparity a role samosprav:

regionalni a mistni koncentrace problému spojenych se socidlnim vyloucenim;
existence vice nez tfi set socidlné vyloucenych lokalit;

jiz probihajici etnicka eskalace problému a naruseni spolecenské soudrznosti
v uréitych regionech/lokalitach;

vicegeneracni projevy pasti socidlniho vylouceni a chudoby uvniti vylouéenych
lokalit;

vysokd mira zadluZenosti uvnitf vylouéenych lokalit;

chybéjici podplirné, motivaéni a sankéni nastroje vacéi lokalnim aktérdm
(samospravam, zaméstnavatelim);

na mistni Urovni chybéjici podpora koordinace v pfistupu ke komplexnimu reSeni
socialniho vylouceni;

nedostatek partnerskych projektl propojujici rizné drovné verejné spravy a dalsi
instituce.

7. Vzdélavani:

a.

s

neinkluzivni Skolstvi se zavislosti kvality vzdélani na socidlnim plvodu déti.



8. Vydaje na vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni a socidlni péci:
a. Vv evropském srovnani podpriimérné vydaje z verejnych i soukromych zdroji na
vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni a socidlni péci;
b. nedostate¢né hodnoceni efektivity uvedenych vydaju.

9. Chybéjici legislativni zakotveni podminujici rozvoj socidlniho podnikani a socidlniho bydleni.

Prilezitosti:*
1. Inkluzivni trh prace:

a. podpora opatfeni zamérend na podporu skupin ohroZenych na trhu prace ke vstupu
a udrZeni se na pracovnim trhu;

b. zavadéni socialnich sluZzeb zabyvajicich se vytvarenim podminek vstupu na trh prace
pro osoby ohroZzené chudobou a socidlnim vylouenim a jejich navazani na vefejné
sluzby zaméstnanosti;

c. podpora opatfeni zamérenych na potirani nejistych pracovnich podminek a nelegdlni

zaméstnavani;

zvySeni zaméstnanosti Zen;

pruzné reakce vzdélavaciho systému na nové pozadavky trhu prace;

podpora a rozvoj integracniho socidlniho podnikani;

zmapovani a pfipadny rozvoj a podpora systému mikrofinancovani;

S®@ 0 o

podpora preventivnich opatfeni v oblasti trhu prace.
2. Systém socialni ochrany:

a. zvySovani efektivnosti socidlnich transferl se zvlastnim zfetelem na situaci osob
ohroZenych socidlnim vylou¢enim a chudobou;

b. zvySovani uc¢innosti systému socialni ochrany prostrednictvim verejné spravy;

c. podpora zvySovani souladu a provazanosti politiky socidlni, rodinné, politiky
zaméstnanosti a dalSich relevantnich politik;
podpora konceptu aktivniho zaclefiovani;
podpora opatreni vedoucich k rovnému pfistupu na trh prace;

f. podpora aktivniho stdrnuti jakoZto procesu optimalizace pfileZitosti pro zdravi,
zaclenéni a pocit jistoty za Ucelem zvySeni kvality Zivota v prlibéhu starnuti.

3. Socialni sluzby, rodina:

podpora socialni prevence a v€asné intervence;
podpora sitovani a udrzitelnosti dostupnosti socialnich sluzeb;

c. podpora rozvoje socialni prace s cilem prevence a snizovani chudoby a socialniho
vylouceni véetné chudoby déti a jejich negativnich doprovodnych jev(;

d. zvySeni a diverzifikace sluzeb péce o déti, podpora dostupnosti, kvality a rozvoje
sluZzeb pro rodinu a déti, podpora program( rodi¢ovskych kompetenci;

% |dentifikované na zakladé metody SWOT a vyplyvajici z popsanych realnych trendd.



e. podpora integrovaného spoluplsobeni sociadlnich sluzeb s dalSimi pomahajicimi
systémy napf. prostfednictvim metody case managementu;

f. podpora sdilené a neformalni péce;

g.  vzdélavani poskytovatell socialnich sluzeb.

4. Rozvoj kooperace, koordinace a komplexniho evidence based pristupu:

a. aplikace principu mainstreamingu socidlniho zaclefiovani na vSech spravnich
Urovnich;

b. podpora participace osob socidalné vyloucenych a vytvoreni mechanismd jejich
zapojeni do tvorby, implementace i evaluace inkluzivnich politik;

c. podpora synergie cili relevantnich politik prostfednictvim zavedeni hodnoceni vlivu
nové prijimanych opatfeni na osoby ohroZené socidlnim vylouéenim vcetné
identifikace rizik a ptijeti odpovidajicich opatfeni;

d. podpora prevence a v€asné intervence;
posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni u vsech relevantnich
aktéru;

i. zvySovani analytické kapacity ve statni spravé a samosprave;
ii. vyuzivani formatu policy analysis pfi tvorbé politik;
iii. sbér a analyza etnicky a genderoveé segregovanych dat;
iv. podpora pilotniho ovérovani novych opatfeni;
v. zavadéni monitoringu a evaluace efektivity opatreni;
vi. podpora fungujiciho mechanismu prenosu a evidence dobré praxe;
vii. podpora funkéni a finanéni gramotnosti;
viii. zvySovani ucasti a individudlni odpovédnosti socidlné vyloucenych osob;
ix. posilovani spolecenské odpovédnosti zaméstnavatel;
X. podpora zapojeni soukromého sektoru;
f. efektivni komunikace a realistické informovani o problematice socialniho vylouceni;
g. podpora dobrovolnictvi.

Regionalni disparity a role samosprav:
a. podpora feSeni regiondlnich disparit prostfednictvim nastrojlii podpory uGzemni
soudrZnosti;
b. podpora nastroju posilujicich optimalizaci pokryti regionu socidlnimi sluzbami;
spolupraci region(ll a socialni partnerd;
c. posileni koordinacni role obci s rozsifenou plsobnosti;
d. posilovani kvality a podpora rozvoje komunitniho a sousedského Zivota.

Vzdélavani:
a. podpora pfistupu kinkluzivnimu vzdélavani, dalSimu vzdélavani a celoZivotnimu
uceni.
b. podpora flexibility vzdélavacich procesi na zmény trhu prace,
Efektivni vyuZivani prostfedkd z evropskych strukturalnich fondl v programovacim obdobi
2014+,



8.

Legislativni zakotveni podminujici rozvoj socidlniho podnikani a socialniho bydleni;

9. Rozvoj komplexnich feSeni v oblasti bezdomovectvi;

10. Rozvoj dlouhodobé péce.

Rizika:

1.

Globalni ekonomicka situace;

a.

chudoba a socidlni vylouceni a jejich doprovodné jevy predstavuji potencialni
hrozbou pro pocetné;jsi skupiny obyvatel i pro spole¢nost jako celek.

Inkluzivni trh prace:

a.

R ]

pokracujici neinkluzivnost trhu prace;

zvysujici se naroky na lidsky kapital a flexibilitu;

nizky didiraz na kvalitu pracovnich mist;

vlastni motivace vylouéenych / ohrozenych osob ke zméné;

pokracujici diskriminace urcitych skupin na trhu prace;

nepfizplsobeni politik v oblasti zaméstnanosti situaci na trhu prace, véetné jejiho
regionalniho rozméru.

Systém socialni ochrany:

a.

oslabeni systému financovani systému socidlni ochrany v dasledku hospodarské
krize;

dalsi Uspory v oblasti socialni ochrany mohou ohrozit realizaci potfebnych opatreni;
financni Uspory zamérené na nizkopfijmové skupiny obyvatel mohou zpUsobit dalsi
hmotny socialni propad dosavadnich pfijemct podpor;

kratkodobé Uspory mohou v delsim horizontu zapfi¢init zvySeni naklad( na boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni;

ohroZeni stavajiciho systému péce o zdravi, zejména v jeho preventivnich slozkach.

Socialni sluzby, rodina:

a.

nedostatek financ¢nich zdroja

Zanedbavani kooperace, koordinace a komplexniho evidence based pfistupu:

a.

nerespektovani principu mainstreamingu socialniho zaclefiovani na vsech spravnich
Urovnich;
gescni spory u prlrezovych oblasti podpory;
nezapojovani osob socialné vyloucenych do tvorby, implementace i evaluace
inkluzivnich politik;
zanedbavani prevence a v€asné intervence
i. politicka nevile na vSech spravnich Urovnich prosazovat i nepopularni kroky
v boji proti socidlnimu vylouceni;
nizkd mira informovanosti o problematice socidlniho zaclefiovani u vsech
relevantnich aktér(:
i. posun hranice tolerance k extremismu ve verejném prostoru a zvySovani
bezpecnostniho rizika;



ii. snizovani soudrznosti spolecnosti, tlak na systémy pfijmové solidarity.

6. Regionalni disparity a role samosprav:
a. nedostatecné propracovany systém podpory, nezajisténi finan¢niho zabezpeceni a
nedostupné lidské zdroje na mistni irovni v momenté dopadu socidlnich problém{;
b. nardstani poctu socidlné vyloucenych lokalit;
c. omezena moznost ovliviiovani samospravy.

7. Vzdélavani:
a. pokracujici neinkluzivni pfistup ke vzdélavani;
b. zvysujici se nedostupnost predskolniho vzdélavani osoby ohroZené chudobou a
socidlnim vyloucenim.

8. Neefektivni vyuzivani prostfedkl z evropskych strukturalnich fondd v programovacim obdobi
2014+.



3. Prioritni oblasti podpory socialniho zaclennovani

3.1 Priority, cile a opatreni

1) Inkluzivni trh prace/ aktivni politiky trhu prace: ZvySovani uplatnitelnosti osob socialné
vyloucenych a osob ohroZenych socialnim vylou¢enim a chudobou na trhu prace a podpora jejich
pracovni integrace, véetné podpory socidlniho podnikani.

Chudoba a socidlni vylouceni maji velmi Uzkou souvislost s nezaméstnanosti, a to zejména
dlouhodobou. Dlouhodoba a opakovand nezaméstnanost je v podminkach CR spojena predeviim s
nizkou kvalifikaci, zhorSenym zdravotnim stavem, sniZzenou schopnosti orientovat se na pracovnim
trhu a s diskriminaci ze strany zaméstnavatell — zvlasté vici etnickym skupindm, Zendm s malymi
détmi a vici osobam ve véku 50+. Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji pracovni navyky, z toho divodu
nejsou konkurenceschopni a jejich Sance na nalezeni zaméstnani klesaji. Dlouhodobou
nezaméstnanosti jsou vice postiZzeny Zeny, Castéji se s ni setkdme u vysSich vékovych kategorii,
popfipadé u zdravotné znevyhodnénych osob. Pokud se dlouhodoba nezaméstnanost stane Zivotni

strategii, je zvlasté ohroZujici prenaseni téchto vzorcl v rodiné pfi socializaci déti a mezigeneracni

prenos ztraty motivace k uplatnéni na trhu prace.

S dlouhodobou nezaméstnanosti jsou spojeny jevy materidlni a socialni deprivace. Dlouhodoba
nezaméstnanost ztéZuje moznost participace na sociadlnich vztazich, mize vést k socialni izolaci,
vylouceni ze socidlnich vztah(, ztraté podpory komunity a tim i k nedostatku prilezitosti pro vzdélani
a zaméstnani. Dlouhodobé nezaméstnany ¢lovék ztraci jednu z vyznamnych moznosti sebeuplatnéni,
seberealizace a dosazeni urcité miry prestiZe ve spolecnosti.

Cil politiky socidlniho zaclefiovani v prioritni oblasti €. 1: ZvysSeni uplatnitelnosti osob socidlné
vyloucenych a osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a chudobou na trhu prace.

Priority:

- Zvysovani uplatnitelnosti a zaméstnatelnosti osob socialné vyloucenych a osob ohrozenych
socialnim vylouéenim a chudobou na trhu prace (napf. zdlvodl jejich dlouhodobé
nezaméstnanosti, kvality bydleni, dopravni obsluznosti, neuplatnitelnou kvalifikaci apod.);

- sladovani pracovniho a rodinného Zivota;

- fungujici systém inkluzivni vzdélavani, dalsi vzdélavani a podpory rovnych pfilezZitosti ve
vzdélavani a pfistupu na trh prace;

- rozvoj preventivnich opatfeni na trhu prace;

- tvorba aktivaénich a motivacnich opatfeni k navratu/integraci na trh préce;

- podpora opatifeni zaméfenych na potirani nejistych pracovnich podminek a na nelegdlni
zameéstnavani;

- zmenSovani regiondlnich disparit;

- odstranovani viech forem diskriminace na trhu prace;

- legislativni zakotveni a rozvoj socidlniho podnikani.




Opatfeni:

- Podpora tvorby komplexnich program@® zaméstnanosti vyplyvajicich ze souéasnych i
budoucich predikovanych potieb trhu prace zamérenych na osoby ohrozené chudobou a
socidlnim vyloucenim;

- podpora sluzeb zaméstnanosti poskytovanych ,na miru“;

- vytvoreni institucionalnich podminek pro individudlni praci s nezaméstnanymi;

- podpora provdzanosti socidlni integrace a navazujici pracovni integrace;

- aktivizace osob ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim ke vstupu na trh prace
prostrednictvim spolupracujicich socialnich sluzeb a verejnych sluzeb zaméstnanosti;

- podpora nabidky mistné a finan¢né dostupnych kvalitnich sluzeb péce o déti;

- podpora vyuzivani flexibilnich forem prace;

- podpora celoZivotniho kariérového poradenstvi a celoZivotniho uceni predevsim pro nizko
kvalifikované skupiny;

- podpora tvorby novych pracovnich mist pro osoby znevyhodnéné na trhu prace;

- podpora legislativniho zakotveni a rozvoje podnikatelskych aktivit zamérenych na socialni
podnikani;

- zmapovani a pfipadny rozvoj a podpora systému mikrofinancovani zaméreného na osoby
ohroZené chudobou a sociadlnim vyloucenim;

- podpora pripravy pracovnikl sluzeb zaméstnanosti na praci se socidlné vyloucenymi
skupinami uchazecll o zaméstnani;

- efektivnéjsi vyuzivani financnich prostfedkl z Evropského socidlniho fondu za ucelem

v

socidlniho zaclefiovani nebo prevence socidlniho vylouceni osob na trhu prace.

2) Pristup ke kvalitnim sluZzbam: rozvoj socidlnich sluzeb a sluZzeb pro rodiny a déti, za ticelem
socidlniho zaclefiovani a prevence socialniho vylouceni a chudoby.

Osoby socialné vylou¢ené nebo ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim ke svému zaclenéni do
spoleCnosti i na trh prace potfebuji vedle individudlnich sluZzeb zaméstnanosti podporu
prostfednictvim optimalné nastavenych socidlnich sluzeb ¢i program(. Socidlni sluzby a sluzby pro
rodiny a déti pfispivaji k socidlnimu zaclenéni a k prevenci socidlniho vylouceni, snizuji zavislost na
socidlnich davkach a riziko mezigenera¢niho prenosu chudoby. Kde je mozné, pfednost musi mit
socialni sluzby poskytované v pfirozeném prostiedi’’ (komunité) jejich uZivatel(, které prispivaji k
nezavislému zplsobu Zivota a zaclenéni do spolecnosti a brani izolaci nebo segregaci jejich uzivateld.

Vsichni obfané maji moZnost své potifeby a nazory vyjadiovat a realizovat mj. prostfednictvim
procesu stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluZzeb na Urovni obci a krajd. Spolulicast na

tvorbé strednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb pfinasi moZnost zapojeni se do pfipravy,
verejné diskuse a nasledné realizace konkrétnich projektli, potaZmo posileni mistni soudrznosti,

% Komplexni program zaméstnanosti obsahuje vSechny aspekty problematiky zaméstnavani vcetné sled
navazujicich aktivit k ziskani nebo udrZeni se v zaméstndni i vytvoreni odpovidajicich socidlnich podminek pro
navazujici aktivity sluzeb zaméstnanosti na trhu prace.

%7 patii sem napf. i snaha zabranit ztraté vlastniho bydleni, co? se poji s nizéimi ekonomickymi a socialnimi
naklady nez pripadné nasledné snahy znovu zaclenit jednou vystéhovanou domacnost na bytovém trhu.




socialniho kapitalu a v neposledni fadé sebedlvéry a sobéstacnosti socidlné vyloucenych nebo
socialnim vylouc¢enim a chudobou ohrozenych osob.

Cil politiky socidalniho zaclefiovani v oblasti priority ¢. 2: Efektivni, dostupny, dlouhodobé
udrzitelny a kvalitni systém socidlnich sluZeb a sluZeb pro rodiny a déti.

Priority:

- Prevence, v¢asna intervence a integrace pfislusnikl socialné vyloucenych skupin;
- zvySeni prostupnosti a komplexnosti systémua v oblasti socidlnich sluzeb za ucelem jak
socialniho zaclefovani, tak prevence socidlniho vylouceni:
i rozvoj metod a podpora socialni prace;

ii. zvySeni dostupnosti, kvality a stability a rozvoj socialnich sluzeb;

iii. zvySeni dostupnosti, kvality a stability a rozvoj sluZeb pro rodinu a déti;
- zvySeni dostupnosti, kvality a rozvoj socialnich sluzeb v pfirozené komunité uzivatele;
- podpora vzdélavani poskytovatell socialnich sluzeb;
- posileni roli obci s rozsifenou plsobnosti;
- zména financovani socidlnich sluZeb.

Opatfeni:

- Podpora sluzeb socialni prevence a v€asné intervence (odborného socialniho poradenstvi);

- podpora prostupnosti a komplexnosti v systému socialnich sluZzeb v ramci siti socidlnich
sluZeb reagujicich na potreby region(;

- podpora zavadéni metod case managementu na Urovni pfimé prace s osobami ohrozenymi
chudobou a socialnim vyloucenim;

- podpora inovativnich metod socidlni prace s cilem prevence a sniZzovani chudoby a socialniho
vyloucent;

- zvySeni poctu, zkvalitnéni a systematizace sluzeb na ochranu prav déti a jejich opravnénych
zajma, sluzeb na podporu rodi¢ovskych kompetenci a podporu v oblasti ndhradni rodinné
péce;

- motivace ke zvySeni poctu nékterych typl socidlnich sluzeb a programl ve spolupraci
s vefejnymi rozpocty (integracni aktivity pro osoby po vykonu trestu, zafizeni sluzeb péce o
déti, sluzeb podporujicich udrzeni vlastniho bydleni, prevence vystéhovani aj.);

- podpora rozvoje nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich sociadlnich sluZeb a socidlnich
program( pro ohroZené a socialné vyloucené rodiny a déti;

- pokracovani transformace pobytovych sluzeb v jiné typy sluzeb poskytovanych v pfirozeném
prostiedi klienta;

- podpora vzdélavacich program( pro poskytovatell socidlnich sluzeb;

- podpora funkéni a finanéni gramotnosti;

- rozsifeni plsobnosti obce s rozsifenou plsobnosti o zpracovani stfrednédobého planovani
rozvoje socialnich sluzeb;

-  metodickd podpora pripravy stfednédobych planl rozvoje socialnich sluzeb u obci
s rozsifenou pUsobnosti;




- podpora osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim vylouéenim a/nebo socialné vyloucenych
k zapojeni do procesu komunitniho planovani;
- pokracovani reformy financovani systému socidlnich sluzeb.

3) ZvysSovani ucinnosti systému socialni ochrany prostiednictvim verejné spravy, vcetné systému

péce o ohrozené déti a podpora aktivniho starnuti a sdilené a neformalni péce.

Socialni transfery vyznamné pfispivaji k udrzeni vyznamné &asti populace CR nad hranici chudoby;
existuje vSak vyznamna skupina osob, na kterou maji tyto transfery ve srovndni s celkovou populaci
velmi nizky vliv. Jednd se zejména o neuplné rodiny a viceCetné rodiny a o dlouhodobé
nezaméstnané osoby. Z dostupnych dat vyplyva, Ze pouhé sniZovani nakladd v socidlni oblasti vede k
narlstu poc¢tu osob dlouhodobé nezaméstnanych a osob v hmotné nouzi, tj. lidi Zijicich v chudobé.
Ekonomicky a demograficky vyvoj predikuje dalsi tlak na systémy péce o ohrozené déti, zvyseni
potfebnosti dlouhodobé, sdilené a neformalni péce a opatfeni na podporu aktivniho starnuti. V dobé
krize je vice nez kdy jindy nezbytné pokracovat v provadéni dalSich systémovych opatieni
pfispivajicich ke zvySeni komplexity a efektivity systému socialni ochrany vici nejohrozenéjsim
osobam. Zasadni roli na funkénost systému socidlni ochrany bude mit dlchodova reforma.

Cil politiky socidlniho zaclenovani v oblasti priority €. 3: Efektivni a dlouhodobé udrZitelny systém
socialni ochrany.

Priority:

- Udrzitelnost systému financovani systému socialni ochrany;

- posileni efektivni spravy systému socialni ochrany a optimalizace instituci;

- zvySovani souladu a provazanosti politiky v oblasti socidlni, rodinné a zaméstnanosti;

- zvySeni Ucinnosti systému péce o ohrozené déti;

- podpora aktivniho starnuti;

- podpora sdilené a neformalni péce;

- zvySovani efektivnosti socidlnich transferl vi¢i osobam ohrozenym chudobou a socidlnim
vyloucenim.

Opatfeni:

- zvySeni ucinnosti socialnich transferl v systému socidlnich ddvek a darnového systému a
soucasné jeho funkénost z hlediska motivace k aktivité osob ohroZenych chudobou a
socidlnim vylouéenim;

- pravidelné sledovani pfijmové chudoby a materialni deprivace déti;

- realizace Narodni strategie ochrany prav déti a ndvazného Akéniho planu k naplnéni Narodni
strategie ochrany prav déti na obdobi 2012 — 2015;

- realizace Narodniho programu pfipravy na starnuti;

- posilovani systému sdilené a neformalni péce;

- vznik a realizace dlouhodobé péce.




| 4) Mainstreaming socialniho zaclenovani, kooperace a evidence based pristup.

Socialni zaclenovani obcan(l nelze realizovat vyluc¢né socialni politikou. Je Zddouci posuzovat socialni
dopad vSech politik. Dle vyzkumu realizovaného vroce 2006 je mira vyuZivani principl
mainstreaming socialniho zaclefiovani na viech spravnich drovnich v CR velmi nizkd.*® Jednim
zdlvodd, ale i nasledk(l této situace, je nizkd mira informovanosti o problematice sociadlniho
vylouceni u zaangaZovanych subjektl. Mainstreaming socialniho zacleriovani je pfitom vhodnym
prostfedkem posilovani informovanosti politik na centrdlni i lokalni Urovni, jehoz cilem je
uvédoméni si komplexniho charakteru problému socidlniho vylouceni i vazeb mezi politikami; tim
mainstreaming socidlniho zaclenovani nepfimo vede ke zvySeni kooperace mezi tvlrci i
implementatory politik. Pro efektivnéjsi vyuzivani principli mainstreaming socialniho zacleriovani je
nezbytna politicka vile i administrativni struktury s kvalifikovanym personalem.

PFi tvorbé a aplikaci integraénich politik v CR je zfetelnd nizka orientace smérem k evidence based
policy a obecnéji policy analysis. Vedle nedostatecnych a nejednotnych dat chybéji v planovani
kvantifikované dlouhodobé predikce faktor(, které maji vliv na socialni politiku, zaméstnanost a dalsi.
Pfinosem pro planovani integracnich politik by bylo efektivnéjsi vyuzivani vysledkl mezinarodnich
vyzkumU a Setfeni a posileni kooperace mezi akademickou sférou a statni spravou. Systematické a
longitudinalni monitorovani vyvoje by mélo byt, pro udrZeni podpory a zajmu verejnosti o vyvoj a
vysledky integracnich politik, doprovazeno zverejiiovanim vysledkl monitorovani. Pro Uspésné prijeti
a realizaci integracnich politik je tfeba je pfipravit, hodnotit a prezentovat jako vyznamné pro celou
komunitu (nejen pro socidlné vyloucené). Tento pfistup znamenda také otevienou komunikaci a
kooperaci s cilovymi skupinami navrhovanych politik.

e

Cil politiky socidlniho zacleovani v prioritni oblasti ¢. 4: ZvySovani vyuZivani principl
mainstreaming socialniho zacleriovani, kooperace aktérti zaloZzena na vyhodnocovani relevantnich
dat.”

Priority:

- Prosazovani principl mainstreamingu socidlniho zacleriovani na vSech spravnich drovnich;

- synergie cil relevantnich politik;

- existence meziinstitucionalnich, interdisciplindrnich a komplexnich FeSeni sociadlniho
vylouceni;

- zvySovani analytické kapacity ve statni spravé a samosprave, ale i v neziskovém sektoru;

- vyuzivani formatu policy analysis a podpora evidence based pfistupu pfi tvorbé politik.

Opatfeni:

%8 Rakoszyova, M, Trbola, R.: ,Mainstreaming social inclusion: National report for the Czech republic”, Praha a
Brno, 2006.

% Napt. virsku je prosazovan koncept ,Hodnoceni dopadu chudoby”, vjehoZ ramci vefejna sprava musi
pfipravit zhodnoceni potencialniho dopadu pfipravované politiky nebo programu na chudobu a nerovnost ve
spolecnosti. V Portugalsku na ministerstvech existuji administrativni jednotky (,focal points”), které maji
dohliZzet na plnéni principl mainstreamingu socialniho zacleriovani v navrhovanych politikach. Viz NAPSI 2008 —
2010.



- Posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni ve statni spravé a samospravé
prostfednictvim vzdélavani pracovnik( verejné spravy;

- zavedeni systematického posuzovani potencidlnich dopadll nové prijimanych opatieni na
osoby ohrozené socidlnim vylouéenim véetné identifikace rizik a pfrijeti odpovidajicich
opatreni;

- pravidelné sledovani a vyhodnocovani vazeb mezi strategickymi dokumenty v oblasti boje
s chudobou a socidlnim zaclenovani;

- zavedeni stalé spoluprace statni spravy a samospravy s akademickou a vyzkumnou sférou;

- podpora vyzkumnych cinnosti longitudinalniho charakteru, véetné predikce trendl
budoucnosti;

- sbér etnicky a genderové segregovanych dat;

- podpora pilotniho ovéfovani novych opatreni;

- podpora zavadéni monitoringu a evaluace efektivity opatieni;

- zvySeni manaZerského aspektu a odborného dohledu nad realizaci zavadénych opatieni;

- podpora vyuzivani vyzkumnych zavéra a zkusenosti ze zahranici;

- realistické informovani o problematice boje s chudobou a socidlnim vylouceni.

| 5) Regionalni disparity a role samospravy

Regionalni a mistni koncentrace problémU spojenych se socidlnim vylouéenim se nejzietelnéji
projevuje existenci socialné vyloucenych lokalit; v nékterych regionech i probihajici etnickou eskalaci
problému. Existuje souvislost mezi mirou celkové zaostalosti regionu a pfitomnosti socidlné
vylouéenych lokalit. Strukturdlné nerozvinuté regiony se vyznacuji ,zaostalym stavem bytového
fondu, infrastruktury, dlouhodobé zhorsenych podminek Zivota i kvality Zivotniho prostredi, zdravi
obyvatel, kvality zdravotni péce, kvality a dostupnosti skolstvi, ale také kvality a transparence verejné
spravy, vymahatelnosti prdva, podpory zdkonnosti, pritomnosti korupce a klientelismu, nadpriimérné
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kriminality, majetkovych manipulaci a nizké urovné ochrany prdv obcand. Vyzkumy prokazaly
vicegeneracni projevy pasti socidlniho vylouceni a chudoby uvnitf lokalit, jako je napf. vysokd mira

zadluZenosti.

Podminkou Uspésného reseni problému v regionech, véetné integrace socialné vylouéenych obcéand,
je meziinstitucionalni a komplexni pfistup, jenZ se zaméfuje na strukturdini rozvoj regionl (jak
prostfednictvim investic do regiondlniho rozvoje, tak zvySovanim kvality vefejné spravy a podporou
preventivnich a poradenskych aktivit neziskového sektoru) a aktivnim zapojenim samospravy, jejiz
role je v procesu socialniho zaclefiovani zasadni a nezastupitelnd. Integracni strategie tak musi byt
zaméreny na zvysovani Urovné celého Uzemi a vSech jeho obyvatel, dle identifikovanych konkrétnich
potfeb toho kterého regionu, kraje ¢i obce. Takto nastavené integracni strategie by mély navic ziskat i
podporu verejnosti.

Cil politiky socialniho zaclefiovani v prioritni oblasti ¢. 5: SniZovani regionalnich disparit a
zvysSovani role samosprav.

1% Gabal, I., Vigek, P.: , Vychodiska pro strategii boje proti socidlnimu vylouceni“, Praha 2009.



Priority:

- Uzemni a spoleéenska soudrznost regiond;

- podpora regionl s geografickymi, demografickymi a dalSimi handicapy;

- vzniku a rozvoj makro-regionalnich strategii;

- koordinace v pristupu ke komplexnimu feseni socidlniho vylouceni (posileni partnerstvi a
pfistupu ,zdola nahoru” a naopak pfi tvorbé integracnich strategii);

- aktivni pfistup samosprdv s dlirazem na prevenci v problematice socidlniho zacleriovani;

- existence specifickych nastrojl pro reseni problematiky socidlné vyloucenych lokalit;

- posilovani kvality a podpora rozvoje komunitniho a sousedského Zivota.

Opatfeni:

- Zavadeéni podpurnych, motivacnich a sankcénich nastroji véetné legislativnich vaci lokalnim
aktérim (samospravam, zaméstnavatellm);

- podpora regionl k vytvareni akénich plant socialniho zaclenovani;

- podpora nastrojl posilujicich optimalizaci pokryti regionu socialnimi sluzbami;

- podpora spoluprace region(/ obci a socialnich partnerd;

- podpora vyzkumnych zamér( sledujicich regionalni dimenzi socidlniho vylouceni;

- podpora partnerskych projektl propojujici rizné Urovné verejné spravy a dalsi instituce;

- podpora projektl se schopnosti cilené akce na lokalni Grovni;

- posilovani spolecenské odpovédnosti zaméstnavatelU;

- podpora zapojeni komerc¢niho a soukromého sektoru;

- podpora funkéni a finanéni gramotnosti;

- zvySovani Ucasti a individudlni odpovédnosti socidlné vylouc¢enych osob.

4. Systémova opatreni v oblasti socidlniho zaclenovani

Opatreni vhodna ke snizeni rizika chudoby, materialni deprivace a socidlniho vylouceni jsou vysoce
komplexni s ohledem na povahu pficin socidlniho vylouceni. Systémova opatfeni vychazeji z principu
aktivniho zaclenovani osob, které zahrnuje zajisténi pristupu k trhu prace, verejnym sluzbam, zvlasté
socialnim, a vedle toho adekvatni podporu pfijmu lidi ohrozenych rizikem chudoby. Kapitola stru¢né
vyjmenovava systémova opatfeni pfijata v letech 2010 a 2011, kterd ovliviuji situaci a vyvoj v oblasti
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socialniho zaclenovani v gesci MPSV.™" Dalsi konkrétni relevantni opatreni, za jejichZz plnéni je resort

prace a socidlnich véci zodpovédny, identifikuje ,Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi

101 Kazdé zmeéné legislativy predchazi hodnoceni dopadu regulace (RIA), jeZ je povinnou soucasti legislativniho

procesu. RIA je uplathnovana vidy, pokud je ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi uUrady pripravovan
zédvazny pravni pfedpis podle Legislativnich pravidel vlady véetné implementace prava ES/EU. Kromé vyjimek
uvedenych v Obecnych zdsadach pro hodnoceni dopadl regulace, kdy RIA nemusi byt zpracovana, muze
vyjimku udélit predseda Grémia pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu, kterym je ministr vnitra.



2011 — 2015“."% V$echna opatieni realizovana a planovana v CR v oblasti cile boje s chudobou a
socialnim vylouc¢enim popisuje Narodni program reforem 2011 a 2012.

4.1 Inkluzivni trhy prace

Mezi priority inkluzivnich trh(i prace pro rok 2012'® pat#i zvy$eni adaptability, profesni a geografické
mobility pracovni sily a celkové flexibility trhu prace, prohloubeni souladu kvalifikacni struktury
pracovni sily s potfebami trhu prace. Diraz je kladen na ptizplsobeni verejnych sluzeb zaméstnanosti
potfebam trhu prace a zefektivnéni jejich cinnosti, modernizaci a rozvoj infrastruktury sluzeb
zaméstnanosti. Zasadni je téZ podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim aktivni politiky
zaméstnanosti, rekvalifikace a podpora vzniku novych pracovnich mist, zavadéni novych i
inovovanych nastroji a opatreni véetné opatreni k motivaci a k aktivizaci vybranych skupin osob,
podpora pracovni integrace osob znevyhodnénych na trhu prace. Opatfeni v oblasti zaméstnanosti
doplfiuje systémova podpora celoZivotniho uceni, zvySovani dostupnosti a kvality nabidky dalSiho
profesniho vzdélavani ve shodé s potfebami trhu prace. Opatreni v oblasti socidlniho zaclefiovani
v ramci socialni reformy 2011 byla také legislativné zakotvena.'™

4.2 Pristup ke kvalitnim sluZbam v socialni oblasti

4.2.1 Socialni reforma I a pristup k socialnim sluzbam

Socialni reforma |, ktera probéhla v CR vroce 2011, pfinesla zmény v oblasti ddvkovych systém(
vCetné zabezpeceni osob v hmotné nouzi, voblasti péée o osoby se zdravotnim postizenym a
v pracovné pravni legislativé. Vétsina zmén vela v G&innost 1. ledna 2012.'® Zdmérem socidlni
reformy | je zvyseni udrZitelnosti a efektivnosti davkovych systému( za pomoci zkvalitnéni systému
administrace a lepSiho propojeni s politikou zaméstnanosti véetné zvySeni motivace jednotlivce v
tizivé socidlni situaci zlepsit si sam sv(j socialni status.

Dalsim probihajicim procesem je pfipravovand reforma systému financovani socidlnich sluzeb
s ohledem na zajisténi transparentniho a nediskriminujiciho prostfedi pro poskytovatele vsech
pravnich forem, zajisténi adekvatniho podilu vefejnych a soukromych zdroji a tim zajistit zvyseni
stability a efektivity financovani systému socialnich sluzeb zamérenych preventivné proti vzniku
socialniho vylouceni, podle dostupnych validnich a spolehlivych vyhodnoceni skutec¢né potrebnosti
takovych sluzeb. Cilem je zajistit nediskriminujici transparentni zpGsob financovani socialnich sluzeb,

102 V pfiloze tohoto materidlu je uveden strucny prehled dalSich dokumentl, které se tykaji socidlniho
zacleniovani v celé jeho sifi.

1% ple Narodniho programu reforem.

* z4konik prace, Zakon ¢. 367/2011 Sh., kterym se méni Zadkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

195 73kon & 364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci; zakon ¢. 366/2011 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisd, zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony; zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakonu; zékon ¢&. 367/ 2011 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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bez ohledu na zfizovatele, respektive pravni formu poskytovatele sociadlnich sluzeb. Kroky, které
vedou k zajisténi takového prostfedi, musi byt ucinény bez ohledu na zdroj financovani. Dulezitym
prvkem pak budou tzv. sité, které budou vytvaret jednotlivé instituce, majici zodpovédnost za
zajisténi mistni a typové dostupnosti socidlnich sluzeb. Neni dllezZité, zda finanéni podpora bude
poskytovana prostfednictvim statniho rozpoctu samospravam, dulezité je, aby byla podpora
poskytovana pouze za splnéni podminek efektivity, hospodarnosti a uc¢elnosti. K tomu bude slouzit
metodika pro tvorbu siti (at jiZ na regionalni nebo lokalni Urovni). Dal$im néstrojem pro zajisténi
udrzitelného systému financovani socialnich sluzeb je vytvoreni systému tzv. karet socialni sluzby.
Karty umozni na zakladé vstupnich dat jasné vyhodnocovat nakladovost jednotlivych druh(l socialnich
sluZzeb. Na zakladé zjisténi naklad(, bude mozné kalkulovat platby, a to tak, aby po secteni vefejnych
podpor a soukromych zdrojd, nemohlo dochazet k nehospodarnému navysovani naklada.

Metodiky pro sitovani a jednotnou podobu finanénich kapitol stfednédobych planl rozvoje socialnich
sluzeb budou vystupem Individualniho projektu MPSV , Podpora procesi v socidlnich sluzbdch“.**®
Jeho vystupem budou také vyse uvedené ,karty socialnich sluzeb” jako pomicka pro ocenéni ¢innosti
socialnich sluzeb, které povedou ke kalkulaci naklad(i dané, konkrétni socialni sluzby (terminem pro
vystupy je rok 2012, implementacnim obdobim je rok 2013, sledovani a vyhodnocovani rok 2014 a
2015). V ramci projektu ,,Podpora procest v socidlnich sluzbdch” MPSV dale pripravuje tzv. Model

s s . ’ . o s .« s . s v s v s 1
mapy pro sledovani socidlnich jev(, které souvisi se socialnim ohrozenim nebo vylou¢enim.*”’

Vroce 2012 se ddle realizuji opatieni vyplyvajici z ,Koncepce podpory transformace pobytovych
socidlnich sluZeb v jiné typy socidlnich sluZeb, poskytovanych v pfirozené komunité uZivatele a
podporujici socidlni zaclenéni uZivatele do spolecnosti“ (pro obdobi 2009-2013). Transformace a
deinstitucionalizace se tyka pobytovych sluzeb socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim,
seniory a osoby s dusevnim onemocnénim, a to na Urovni kraja i poskytovatell socialnich sluzeb.
Hlavnim cilem aktivit v rdmci podpory transformace je zajisténi nastrojl, které podpofi zafizeni
socialnich sluZzeb ve sméfrovani k poskytovani takovych typQ sluzeb, které odpovidaji individualnim
potfebam kazdého uZivatele a odbornym trendlm. Jednim z nejdllezitéjSich nastroja pro plnéni
jednotlivych cild a opatfeni ,, Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluZeb v jiné typy
socidlnich sluZeb, poskytovanych v prirozené komunité uZivatele a podporujici socidlni zaclenéni
uZivatele do spole¢nosti“ je individualni projekt MPSV ,,Podpora transformace socidlnich sluzeb“.**

Ndrodni pldn pro vytvdreni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010 —
2014, jehoZ hlavnim gestorem je VIadni vybor pro zdravotné postizené obc¢any, pojima témata jako
rovné zachazeni a ochrana pred diskriminaci, Zeny se zdravotnim postiZzenim, vychova verejnosti a
osvétova cinnost, pristupnost staveb a dopravy, pfistup kinformacim, rovnost pred zdkonem,

106 Projekt MPSV ,Podpora procesd v sociadlnich sluzbach“: podpora dostupnosti socidlnich sluzeb

prostiednictvim efektivniho a transparentniho prostredi fizeni, distribuce a monitoringu financ¢nich prostredkd
z verejnych rozpoctd do socialnich sluZzeb; bude pokracovat i vroce 2012, jeho vystupy jsou zasadnimi
vychodisky reformy systému socialnich sluzeb.

197 7akazka ma za cil vytvoFeni tzv. Mapy aktérd, Mapy zdroji dat a Model kauzalit a vztahd mezi jevy. Vice na
http://www.esfcr.cz/zakazky/model-mapy-pro-sledovani-socialnich-jevu-ktere-souvisi-se.

198 Cilem neinvestiéniho projektu ,,Podpora transformace socidlnich sluzeb” (dale jen ,Podpora transformace”)
je podpofrit prechod lidi s postizenim z velkokapacitnich ustavnich sluzeb do bydleni a sluzeb v bézném
prostredi.




nezavisly Zivot, osobni mobilita, Zivot v rodiné, vzdélavadni a Skolstvi, zdravi a zdravotni péce,
rehabilitace, zaméstnavani, socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana, participace obcdanl se
zdravotnim postiZzenim a jejich organizaci na spravé véci verejnych, pfistup ke kulturnimu dédictvi a
Ucast na kulturnim Zivoté.

4.2.2 Socialni reforma II a rodinna politika

V druhé fazi socidlni reformy, jejiz opatieni se zacinaji realizovat v roce 2012, budou navrZzeny zmény
systému financovani socidlnich sluzeb s ohledem na pravidla vefejné podpory, na objektivizované
naklady jednotlivych cinnosti a intervenci a také s ohledem na skutecné potfeby uZivatell téchto
sluZeb. Budou vytvofeny modely financovani zvlast pro tfi zakladni druhy sociélnich sluzeb, zmény
v koncepci zajistovani zdkladnich cinnosti socidlnich sluzeb ve vazbé na zmény registrace a vytvareni
siti socidlnich sluZzeb v regionech, kontinualné sledovany budou socialni jevy majicich vliv na zpUsob
v zajisténi mistni a typové dostupnosti socialnich sluZzeb a vyhodnocovani téchto informacnich tokd.

Dale bude v jiz sjednoceném modelu administrace a vyplat socidlnich ddvek nepojistné ochrany
pokracovat proces agregace nepojistnych socidlnich davek do nékolika zakladnich typu. Cilem Gpravy
je zvySeni adresnosti davek a jejich propojeni se systémem socidlni prace s klientem.

Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2012 — 2015 a jeji Akcni plany reflektuji mj. Strategii
boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi let 2011 - 2015 a kromé oblasti, jako je napfiklad zvySovani
vSeobecného povédomi o otdzce prav déti, vytvareni pfrileZitosti pro déti a mladé lidi ucastnit se
rozhodovani o zalezitostech, které se jich tykaji a které je ovliviuji, zahrnuji téZ vyrovnavani
pfilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socidlniho prostfedi nebo se zdravotnim
postizenim, podporu rodin, podporu pozitivniho rodi¢ovstvi nebo nahradni rodinné péce. Akcni pldn
k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv déti na obdobi 2012 — 2015 si klade za cil prispét ke
zvySeni kvality prace a dostupnosti sluZzeb pro ohroZené déti a rodiny a sjednoceni postupu
pracovnikd pri feSeni konkrétni situace ohrozZeni ditéte. Ke snizeni poc¢tu déti dlouhodobé umisténych
ve vSech typech Ustavni péce posilenim preventivni slozky prace s ohroZzenym ditétem a rodinou
bude napomahano rozvojem podplrnych sluZzeb pro ohroZené dité a rodinu a navySenim poctu
kvalifikovanych pracovnikl. V neposledni radé se dokument zaméruje na zvyseni Zivotnich Sanci déti,
podporu rozvoje osobnosti ditéte, jeho nadani a rozumovych i fyzickych schopnosti v co nejsirsSim
objemu a zachovani Zivotni Urovné nezbytné pro jeho télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni
VYVO0j.

Zkvalitnéni systému péce o déti je jednou z priorit MPSV pro tuto etapu socialni reformy. Jiz v roce
2011 byla pfipravena novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti, kterou v prosinci roku 2011
schvalila vldda. CR navic obdriela v poloviné roku 2011 pomérné silny impuls v podobé 77
doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte, na velkou vétSinu z nich strategie reaguje konkrétnim
ukolem. Vyse uvedend narodni strategie definuje zakladni principy ochrany prav déti a péce o
ohrozené déti. Obsahuje konkrétni zaméry, cile a aktivity véetné harmonogramu, stanoveni
odpovédnosti jednotlivych rezortd a zplsobu monitoringu a hodnoceni. Pfedpoklada se, Ze tato
narodni strategie bude naplnéna v Uzké spolupraci vlady, Uzemnich samosprdv, nestatniho
neziskového sektoru a obcanskych iniciativ. Hlavniho cile strategie ochrany bude dosazeno do roku
2018 realizaci dil¢ich cila v nasledujicich ¢tyrech prioritach: Ucast ditéte na rozhodovacich procesech,
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odstranéni diskriminace a nerovného pfistupu vici détem, pravo na rodinnou péci a zajisténi kvality
Zivota pro déti a rodiny.

V oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota jsou realizovdna a pfipravovana opatreni podporujici
udrzeni kontaktu rodi¢e se zaméstnanim po dobu péce o narozené dité a postupny navrat na trh
prace sohledem na jeho strategii v oblasti harmonizace pracovnich a rodinnych roli. Jedna se o
pfipravu novych typl sluzeb péce o déti a rozvoj stavajicich s cilem rozsifit spektrum poskytovatell
sluzeb péce o déti, které jsou pro moznost sladéni prace a rodiny klicové. Za ucelem zajisténi
dostatecné nabidky predskolni péce a podpory rozvoje spektra poskytovateld sluzeb péce o dité
MPSV zpracovalo navrh vécného zaméru zdkona o détské skupiné. Détska skupina predstavuje sluzbu
péce o déti do zahajeni povinné Skolni dochdzky poskytovanou podle konceptu vychovy a péce
zalozeném na individudlnim pristupu k ditéti podle jeho potreb a véku za Gcelem jeho vSestranného
rozvoje. Institut détské skupiny stanovuje minimalni hygienicky, prostorovy a provozni standard
zajistujici kvalitu vychovy a péce, pficemz tento minimalni standard se pfi vzristajicim poctu déti
rozsifuje o dalsi pozadavky. Zfizovatelem mohou byt zaméstnavatelé véetné organizacnich slozek
statu pro déti svych zaméstnancl, nestatni neziskové organizace, obce a kraje, pfiCemz zfizovatelé
mohou zfizovat podle aktudlni a ménici se poptavky i vice détskych skupin s mensim poctem déti.
Pravni Uprava zahrnuje rovnéZ prorodinna danova opatreni v podobé darnové uznatelnosti nakladi
pro zaméstnavatele zajistujici svym zaméstnanctim péci o jejich déti a slevu na dani z pfijm0 pro
rodice, ktefi z dGvodu navratu nebo vstupu na trh prace hradi sluzbu péce o své dité. Dale se realizuji
nelegislativni opatfeni v podobé projektl financovanych z Evropského socidlniho fondu. Projekt

G
[

,»Audit Rodina a Zaméstnani“ podporuje pro-rodinné orientovanou personalni politiku a motivuje
zaméstnavatele k rozvoji prorodinnych pracovnich podminek. Pfipravovany projekt k mezinarodni
vymeéneé zkusenosti a priklad( dobré praxe v oblasti harmonizace pracovnich a rodinnych roli ma za cil
podpofit moznosti vyuZzivani flexibilnich forem prace a dalSich Uprav pracovnich podminek a rozvoj
variabilnich typl sluzeb péce o déti. Tematika aktivniho otcovstvi podporujici sdileni rodi¢ovské
odpovédnosti a participace obou rodi¢t na trhu prace, podpofena v minulosti realizaci projektu z ESF
na podporu aktivniho otcovstvi s ndzvem ,Tato, jak na to?“, bude dale diskutovana v Radé vlady pro

rovné prileZitosti Zen a muzl a jejich poradnich organech (vyborech ¢i pracovnich skupinach).

Podpora rodin v oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota ze strany nestatnich neziskovych
organizaci (poradenska ¢innost, vzdélavaci kurzy pro rodice apod.) je realizovana dotaénim fizenim ze
statniho rozpoctu a zaroven prostfednictvim grantl z Evropského socidlniho fondu.

K podpore rodinné politiky v SirSim kontextu jsou rovnéz motivovany Uzemni samospravné celky,
nebot znaji potfeby rodin blize, maji lepsi pfehled o mistnich podminkach a disponuiji Sirokou 3kalou
kompetenci, diky nimZz mohou realizovat fadu pro-rodinnych opatfeni. MPSV za timto Ucelem
kazdorocné realizuje soutéZz ,Obec pratelska rodiné“. MPSV rovnéz spolupracuje se zastupci
Uzemnich samospravnych celkl zabyvajicich se podporou rodiny v daném misté a distribuuje
metodické doporuceni k realizaci regiondlni rodinné politiky, pfiéemzZz v navaznosti na podnéty ze
strany prijemc( se pfipravuje jeho aktualizace s uvedenim pfikladl dobré praxe.

Systém pomoci osobam, které jsou bezprostfedné ohrozeny domdcim nasilim, se rozviji jiz nékolik
let. Cilem Ndrodniho akéniho pldnu prevence domdciho ndsili na léta 2011 aZ 2014 je predevsim
systematické zlepseni situace v oblasti poctu mist v azylovych domech a v azylovych domech
specializovanych na pomoc obétem domaciho nasili, poctu intervencnich, krizovych a jinych center
zamérenych na rdzné druhy pomoci osobam postizenym domacim nasilim. Akéni plan se zaméruje
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také na déti jako osoby ohroZzené i svédky domaciho nasili. PInéni Ukol(l v této oblasti ma zlepsit
pravni postaveni takovych déti, umozZnit jim pfistup k prislusné terapii nebo pravné upravit kritéria
pro rozhodovani o styku s nasilnym rodi¢em.

Prevence chudoby déti jakoZto jedné znejvice zranitelnych skupin je realizovdna podporou
ekonomické sobéstacnosti rodin prostfednictvim usnadnéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota a
moznosti zapojeni rodicl s détmi do pracovniho procesu (zejména zajisténi kvalitnich mistné i
financné dostupnych sluzeb péce o déti a dalSich vySe uvedenych opatfeni), finan¢ni podporou rodiny
prostfednictvim systému pojistnych a nepojistnych prorodinnych davek, vyse uvedenymi opatienimi
v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a nahradni rodinné péce a opatfeni motivujicimi k rozvoji
rodinné politiky na regionalni Urovni, spolu s podporou v dalSich oblastech spadajicich do gesce
ostatnich resortl (napf. prorodinnd darfiova opatfeni, podpora inkluzivniho vzdélavani véetné
bezplatného posledniho roku predskolniho vzdélavani, kurzy kfinanéni gramotnosti, podpora
socialniho bydleni apod.).

4.3 ZajisSténi adekvatniho prijmu a zvySeni efektivity systémii socialni
ochrany

Zajisténi adekvatniho pfijmu, ktery je slucitelny s lidskou dlstojnosti, je dalezitym pilifem systém
socialni ochrany zaloZenych na principu solidarity. Odpovidajici neboli adekvatni pfijem je soucasti
prevence proti chudobé a socialnimu vylouceni osob. Adekvatni podpora prijm0 osob ohroZenych
rizikem chudoby a socidlnim vyloucenim pfispiva k dosazitelnosti klicovych verejnych sluzeb, véetné
pfistupu k bydleni, vzdélani, zdravotni péci, dopravé, finanénimu poradenstvi apod. Systémy socidlni
ochrany musi byt nastaveny tak, aby slouZily jako automatické stabilizatory zarucujici dastojny Zivot
jednotlivce a zaroven nebyla narusena socialni soudrznost ve spolecnosti.

K podpore adekvatniho prijmu ze zaméstnani a eliminaci chudoby nizkopfijmovych zaméstnanci
pfispivaji vySe uvedené reformy zaméfené mj. na harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota,
rozvijeni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti pro kategorie nejvice ohrozené (zejména
dlouhodobou nezaméstnanosti) nebo zkvalitiovani individualni podpory pfi hledani zaméstnani a
poradenstvi zejména ve vztahu k vySe uvedenym kategoriim pracovni sily.

Co se tyce socidlnich transferd, jejich efektivita je v CR na dobré drovni. Vzhledem k ekonomickym a
demografickym zménam bude nutné provadét dalsi zmény v systému nepojistnych davek pfi
zachovani udrzitelnosti systému socidlni ochrany. Probihaji reformy v systémech davek statni socialni
podpory, hmotné nouze, davek pro osoby se zdravotnim postizenim aj. (viz vyse). Zapocala reforma
penzijniho systému, dalsi vyvoj predikuje zvySeni potrebnosti a dostupnosti dlouhodobé zdravotné
socialni péce, sdilené a neformalni péle a opatfeni na podporu aktivniho starnuti. Uvedena
systémova opatieni maji prispét k podpore adekvatniho pfijmu a potaimo k dilstojnému Zivotu
¢lovéka v jeho pfirozeném prostredi.

4.3.1 Diichodova reforma a Narodni program pripravy na starnuti

V Sirokém pojeti je zabezpeceni dostatecnych pfijm0 pro dlstojné stafi systémem, ktery je lzce
provazan s mnoha oblastmi, jako je trh prace, rovnovaha vefejnych rozpoctl, vykonnost a



bezpecnost financniho trhu apod. Dlchodovéd oblast je jednou ze slozek systému socialniho
zabezpeceni, jehoz dalsi prvky rovnéz jsou vyznamnym ovliviujicim faktorem.

Starnouci obyvatelstvo predstavuje hlavni vyzvu pro dlichodové systémy vétsiny statl Evropy.
Pfimérenost dlichod( je mozné zajistit predevsim prostfednictvim udrZeni starSich pracovnik(l na
trhu prace po delsi dobu a zvysenim didchodovych Uspor. Dichodova reforma musi byt proto Uzce
provéazana s aktivnimi opatfenimi na trhu prace, nebot postupné omezovani &i zpfisriovani podminek
pro odchod do predcasného dlchodu ¢i zvysovani vékové hranice umoznujici odchod z trhu prace
nemohou sami o sobé zajistit delsi ekonomicky aktivni Zivot. Vtomto ohledu je nezbytné spolu
s dlichodovou reformou provadét opatfeni vedouci k umoznéni starsim pracovniklim setrvat na trhu
prace po delsi dobu a ve znovu nalezeni pracovniho uplatnéni v pfipadé jeho ztraty.

Ve vétsiné vyspélych statl Evropy lze na zakladé demografickych projekci Eurostatu ocekavat, Ze se
bude sniZovat podil zaméstnanych (ekonomicky aktivnich) obyvatel v populaci. Proto se ¢lenské staty
EU snaZi prizpUsobit systém dichodového zabezpedeni této zméné. Systém pribézného financovani
dlichodového zabezpeceni CR je z dlouhodobého hlediska citlivy na zmény v demografické strukture.

Graf 2 - Podil osob véku 65+/ poéet osob véku 16-64
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Soucasny statni prabézny davkové definovany systém zaloZeny na principu mezigeneracni solidarity,
ktery zajistuje drtivou vétsinu dichodovych pfijma dichodcl s celkovymi vydaji systému ve vysi cca

9% HDP, si prozatim z hlediska prevence rizika chudoby dichodctl vedl dobie.'®

Vyse odvodl je
relativné vysokd a prevence chudoby je uskutecfiovana pomoci znacné miry prijmové redistribuce,
coz vede u pracovnika, ktery pobird polovinu primérné mzdy, k Cistému nahradovému poméru
pfiblizné na drovni 90 %, zatimco lidé pobirajici vysSi mzdu na urovni priméru mohou ocekdvat

nahradovy pomér pouze asi 60 %.

Pocet osob starsich 65 let se do roku 2020 vyznamné zvysi (o cca 610 tis.), coZ se tyka zejména Zen, u
nichZ je mira ohroZeni chudobou ve vékové kategorii nad 65 let jiz dnes nadpriimérna ve vztahu
k mife ohrozeni chudobou v CR. Vytvoreni adekvatniho systému diichodového spofeni ma

1% 7droj: OECD, Pensions at a Glance, 2011. In: OECD ekonomicky pFehled Ceské republiky. Listopad 2011.



z dlouhodobého hlediska pfispét k posileni diverzifikace pfijm0 ddchodcl. Dllezitym predpokladem
je dobré dlouhodobé fungovani tohoto sektoru financniho trhu. Ztizeni Il. pilife ddchodového
systému by mélo pfinést moZnost dobrovolného dlichodového sporeni, které by mélo jeho
Ucastnikim zajistit posileni pfiméreného a financné udrZitelné pfijmu osob i po prechodu do
dlchodu.

Dalsim cilem, ktery bude dlchodova reforma sledovat, je odstranéni makrostrukturalnich prekazek
branicich dosaZeni vyssiho tempa hospodaiského rlstu, a tak konkrétné prispét k dlouhodobé
udrzitelnosti vetejnych financi.''® Charakter diichodové reformy je dlouhodoby, oc¢ekévané dopady
pfijatych opatfeni se projevi az po roce 2020.

V roce 2008 pfipravilo MPSV Ndrodni program pripravy na stdarnuti pro obdobi 2008 — 2012. Vlada si
ve svém programovém prohlaseni stanovila za jednu z priorit vénovat zvySenou pozornost kvalité
Zivota ve stafi. K zajiSténi vyssi kvality Zivota ve stafi v kontextu demografického starnuti jsou
nezbytné koncepcni zmény a prijeti opatfeni v rlznych oblastech. Narodni program ptipravy na
starnuti z pohledu socidlniho zaclenovani pojima téma omezeného pfistupu ke sluzbam, deprivace
v oblasti zdravi, nedostatku partnerskych projektli propojujici rlzné Urovné verejné spravy a dalsi
instituce, nizkou spolecenskou odpovédnost firem a ¢astecné i nedostatecnou podporu vzniku a
rozvoje socialnich firem. V soucasné dobé vznika Ndrodni program pripravy na stdrnuti pro obdobi
2013 — 2017 (dale jen ,,NPPS 2013 — 2017“), ve kterém bude hrat ustfedni roli koncept aktivniho
starnuti. Jednou z dalezitych priorit NPPS 2013 — 2017 je zvySovani zaméstndavani starsich osob jak
s ohledem na udrzitelnost socidlnich systém( a zvySeni socioekonomické autonomie seniord,
samotnou reformu, tak i vzhledem k potfebé pfijeti takovych opatreni, které umozni vyssi flexibilitu
na trhu prdce a podpofi vyuzivani principl Age managementu v podnicich a firmach. Mezi dalsi
oblasti NPPS 2013 - 2017 sohledem na témata socidlniho zacleriovani bude patfit rozvoj
celoZivotniho uceni, podpora zdravého starnuti véetné ucinného propojeni zdravotni a socidlni péce o
seniory, dobrovolnictvi starSich osob a senior(, rozvoj mezigeneracniho dialogu a zajisténi lidskych
prav.

4.3.2 Pristup ke zdravotni péci

Chudoba a socialni vylouceni silné determinuji pristup ke zdravotni péci. V kontextu pfedmétu této
Vize, tedy socidlniho zaclefiovdni vresortu MPSV, maji zasadni vyznam predevSim systémy
dlouhodobé péce a koordinované rehabilitace.

Dlouhodoba péce

Ve svétle probihajiciho starnuti obyvatelstva CR vyznam dlouhodobé péce stoupa. Do roku 2050
budou osmdesatileti a star$i lidé predstavovat vyznamnou ¢&ast populace v CR (vice nei 13 %).
Starnuti obyvatelstva povede k podstatnému narlstu poptavky po zdravotnich a socialnich sluzbach a
k nardstu nakladd na tyto sluzby. Ve vétsiné zemi EU je dlouhodobd zdravotné socialni péce
povaZovana za svébytny druh péce odpovidajici na Uzce provazané a kombinované zdravotni a
socidlni potieby klientld. V souladu s Programovym prohlasenim vliady CR a ve spolupraci s

10 pjize viz dokument »Macro structural bottlenecks to growth in EU Member States” schvaleny Radou ECOFIN
dne 8. 6. 2010.



Ministerstvem zdravotnictvi CR vypracovalo MPSV vécny zamér zdkona upravujiciho feseni
dlouhodobé zdravotné socialni péce, jehoz projednavani na Urovni Legislativni rady VIady bylo v dobé
zpracovani této Vize odloZeno. Hlavnim cilem vécného zaméra zdkona je vytvofit transparentni
systém propojenych a vhodné navazujicich zdravotnich a socidlnich sluzeb, které dokazi kvalitnim a
nakladové efektivnim zplsobem pokryt potfeby obyvatelstva, stejné jako prispét k lepSimu vyuziti
existujicich prostfedkd a sjednotit podminky pro poskytovani této péce bez ohledu na misto a zplsob
jejlho cerpani. Nejvétsi dlaraz je kladen na posileni spoluprdce obci a statu pri fesSeni této
problematiky a maximalni mozné udrZzeni poskytovani dlouhodobé péce v pfirozeném prostredi.

Hlavnimi principy navrhovaného feseni jsou zajisténi kvalitni dlouhodobé péce pro klienty a jejich
participace na vytvareni vhodné sité sluzeb, podporovani rozvoje sluzeb predevsim na komunitni
urovni, podpora poskytovatelll v otevieném a transparentnim konkurenénim prostredi a vytvareni
podminek pro realizaci Ucinné socidlni a zdravotni politiky na vSech Urovnich verejné spravy. Soucasti
navrhované pravni Upravy bude vymezeni, kdo je klient dlouhodobé péce, kdo mlze poskytovat
dlouhodobou péci a za jakych podminek.

Koordinovana rehabilitace

V ¢eském pravnim radu existuji pravni Upravy jednotlivych oblasti rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim, avsak jednotny systém koordinace a poskytovani rehabilitace neni dosud upraven. Podle
charakteru vyuzivanych prostfedkd a rehabilitacnich opatfeni je mozZné rehabilitaci rozdélit na
rehabilitaci 1é¢ebnou, socidlni rehabilitaci, vzdélavani (pedagogickou rehabilitaci) a pracovni
rehabilitaci. Potfeba komplexni zdkonné Upravy rehabilitace osob se zdravotnim postizenim vychazi
ze zavazku plynoucich jak z Narodniho planu vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2010 — 2014, tak i z mezindrodni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

Dosavadni pravni predpisy neposkytuji dostate¢nou oporu predevsim pro koordinaci jednotlivych
rehabilitaénich postupl, a to jak v systémovém, tak i v individudinim pojeti. Z hlediska Ucinnosti
rehabilitace je nezbytné koordinovat jednotlivé prvky, a to tak, aby predevsim v individualnim pojeti
prinasely synergicky efekt, vzajemné na sebe navazovaly a doplriovaly se. Tento komplexni ptistup by
mél vytvorit podminky pro maximdalné mozné vyuZiti nastroji a opatfeni rehabilitace a zaclenéni
klienta do b&Zného Zivota. MPSV ve spolupraci s MZd a MSMT pfipravuje vécny zdmér pravni Gpravy
zakona o koordinaci rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.



5. Zavér

Dlouhodoba vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast socidlniho zaclefiovani na zakladé popisu
stavaijici situace v oblastech ovliviiujicich procesy socialniho zaclefiovani nastinila smérovani takovych
politik, které by mély vést k naplnéni ndarodniho cile sniZovani chudoby, a ve svém konecném
dlsledku k posileni spole¢enské soudrznosti v CR.

Vzhledem ke komplexnimu charakteru problematiky socidlniho zaclefiovani a nezastupitelnému
vyznamu konkrétnich a méfitelnych cild a opatfeni bude tato Vize v roce 2014 doplnéna o vlastni
akéni plan — strategii, jeZ operacionalizuje Vizi popsané priority do specifickych cilli a opatreni politik,
které budou mit potencidl pozitivné ovlivnit Zivoty osob ohroZzenych chudobou a socidlnim
vyloucenim ¢&i téch, ktefi se jiz vtomto stavu nachdzeji. Zajisténi co nejvyssi Ucinnosti strategie
socidlniho zaclerfiovani a jeji synergie s dalSimi cili vefejnych politik zaroven vytvofi podminky pro
zefektivnéni vydaja v oblasti boje s chudobou a socidlnim vylouéenim v kontextu reforem systémua
socialni ochrany a zdravotniho systému.



Priloha: Problematika socialniho zaclenovani v dalSich strategickych
dokumentech111

Problematika socialniho zacleriovani na obecné roviné:

V letech 2000 aZz 2010 byla hlavnim strategickym dokumentem Evropské unie pro oblast socidlniho
zaClefiovani Lisabonska strategie. Lisabonskd strategie predstavovala scénar pro komplexni
hospodafskou, socialni a ekologickou (enviromentalni) obnovu Evropské unie. V obdobi 2004 — 2010
pfipravovalo MPSV kazdé dva roky Ndarodni akéni plan socidlniho zaclefiovani (dale jen , NAPSI“).

NAPSI byly narodni strategii, jejimz cilem bylo pfispét k reSeni problém( chudoby a socidlniho
vylouceni a zajistit jim naleZitou pozornost. Od roku 2006 se NAPSI staly soucasti Narodnich zprav o
strategiich socialni ochrany a socidlniho zaélefiovani Ceské republiky, které obsahovaly kromé NAPSI
také Narodni strategii pro dichody a Narodni strategii zdravotni a dlouhodobé péce.

LStrategie pro_inteligentni_a udrZitelny rdst podporujici _zacleriovani” (Strategie Evropa 2020)

predstavuje hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020, ktera
byla schvalena v roce 2010. V oblasti boje s chudobou a socidlnim vyloucenim je jeji vlajkovou
iniciativou Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni (European Platform
Against Poverty and Social Exclusion - EPAP), ktera je zamérena na podporu hospodarské, socidlni a
Uzemni soudrznosti. Za ucelem naplnéni cil(l Strategie Evropa 2020 vypracovavaji jednotlivé clenské
zemé svUj narodni program reforem.

Narodni program reforem Ceské republiky 2011 nese nazev ,lnvestice pro evropskou

konkurenceschopnost: Piispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020 a byl schvalen usnesenim

vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 314. Ve své kapitole 11l.2. Fungujici trh prace a socidlni systém jako
predpoklad konkurenceschopné ekonomiky vyty¢uje Narodni program reforem CR (stejné jako
EPAP), oblasti, v nichZ Ize prostfednictvim konkrétnich krokl a opatfeni dosahnout pozitivnich efekt(
na rGzné projevy chudoby &i socidlniho vylouceni. Pro danou oblast si Ceska republika stanovila cil, ze
do roku 2020 udrzi hranici poctu osob ohroZzenych chudobou, materiadlni deprivaci nebo Zijicich v
domacnostech bez zaméstnané osoby na Urovni roku 2008. A dale, 7e Ceskd republika soucasné

Vees

domadcnostech bez zaméstnané osoby o 30 000 osob.

V roce 2012 bylo obnoveno pravidelné podavani strategickych zprav ¢lenskych statd v rdmci OMK,
dfive oznacCovanych jako Ndrodni zpravy o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani.
V této souvislosti bylo stanoveno, Ze clenské staty EU budou kaZdorocné informovat o pokroku
dosazeném u spolecnych cili OMK prostfednictvim tzv. Narodnich socidlnich zprav, které budou

Clenské staty pripravovat paralelné s Narodnimi programy reforem. Tyto zpravy maji byt vyuZivany
jako podklady pro hodnoceni ¢lenskych statll v relevantnich oblastech OMK v nadchazejicich
evropskych semestrech.

! Nasledujici prehled vychazi z viadnich a resortnich dokument(. Souhrn daldich relevantnich dokumentd je

k dispozici na http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-dokumentu.aspx .




V zéfi roku 2011 Vldda Ceské republiky schvalila Strategii boje proti socidlnimu vyloudeni na roky

2011 — 2015 (dale jen ,,Strategie”), kterou predloZila vladni zmocnénkyné pro lidska prava a pfipravila
vladni Agentura pro socialni zaélefiovani v romskych lokalitach. Strategie obsahuje vice nez stovku
konkrétnich opatteni, do jejichZ plnéni budou zapojeny zejména resorty Skolstvi, prace a socialnich
véci, vnitra, mistniho rozvoje a také Agentura pro socialni zacleriovani. Opatfeni jsou zamérena na
podporu zameéstnanosti, zapojeni socidalné znevyhodnénych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu,
prevenci rozpadu rodiny a odebirdni déti do Ustavni péce Ci bezpecnost uvnitf a v okoli socidlné
vyloucenych lokalit. Na pripravé Strategie se podilela vice neZ stovka odbornik(l z jednotlivych
resort(, Sekce pro lidskd prava Ufadu vlady, Agentury pro socialni za¢lefiovani, akademické sféry i z
neziskového sektoru. Strategii predchazel mj. analyticky material autori I. Gabala a P. Viska
Vychodiska ke Strategii boje proti socidlnimu vylouceni - Vychodiska pro formulaci a implementaci

politiky zaclenovani obyvatel vyloucenych lokalit do ceské spolecnosti a jeji socidlni a ekonomické
struktury.

Material Ministerstva vnitra CR Identifikace zadsadnich problémd v oblasti socidlniho vylouéeni nabizi

institucim statni sprdvy, samospravam a Policii CR ndstroje a moznosti fedeni, které mohou vést
k odstranovani doprovodnych jevl socidlniho vylouceni. Material je rozdélen do péti zakladnich
oddili, pficemz tfi z nich — bydleni, zaméstnanost a problematika déti v socidlné vyloucenych
lokalitach — odrazeji zakladni dimenze socialniho vylouceni, tj. ztizeny pristup ke kvalitnimu bydleni,
na trh prace a ke vzdélani. Ctvrta ¢ast se vénuje problematice bezpecnosti a ¢ast pata problematice
zadluZovani. Navrhy opatfeni v tomto dokumentu maji isté doporucujici charakter a byly dale
rozpracovany ve Strategii boje proti socidlnimu vylou€eni na roky 2011 -2015 Agentury pro socialni

zaclenovani v romskych lokalitach.

Bezpecnost:

Priority Strategie prevence kriminality na Iéta 2012 — 2015 formuluji prostfednictvim vyhodnoceni

dopadl viech predchozich strategii prevence kriminality vizi cilového stavu v prevenci kriminality, jeji
moznosti a formy. Strategie zahrnuje téz opatteni k prevenci kriminality déti a mladeZe velmi Uzce
souvisejici s détskou chudobou.

.....

nékolik let. Clenky a ¢lenové Vyboru pro prevenci domaciho ndsili a daldi expertky a experti
vypracovali Narodni akéni plan prevence domiaciho nasili na léta 2011 az 2014, jehoz cilem je

predevsim systematické zlepSeni situace v oblasti poctu mist v azylovych domech a v azylovych
domech specializovanych na pomoc obétem domaciho nasili, poctu intervencnich, krizovych a jinych
center zamérenych na rlizné druhy pomoci osobam postizenym domacim ndasilim vcetné déti.

Cilovou skupinou Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro 2008 — 2012

jsou pfislusnici mensin, pficemz pojem mensina je chapan v Sirsim smyslu slova. Jde jak o osoby nebo
skupiny osob, které se odliSuji jednak na zdkladé etnickych, rasovych, ndboZenskych ¢i obecné
kulturnich zvlastnosti, jednak na zakladé socialni situace, kterd vede k jejich marginalizaci. Smyslem
policejni prace ve vztahu k mensindm je uplatfiovani rovného a korektniho pfistupu a respektovani
mensinovych odliSnosti. Vysledkem systematické prace policie s mensSinami ma byt profesiondlni
pfistup policie podle zasad community policing. Principy community policing jsou i predmétem



Metodiky &innosti asistenta policie CR pro préci v socidlné vyloucenych lokalitéch, jakoZto zakladniho

koncepcniho materialu, ktery se dotyka problematiky vztahu policie a mensin.

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018 definuje v obecné roviné tyfi zakladni

cile: SniZit miru experimentdlniho a pfilezitostného uzivani drog zejména mladymi lidmi, sniZit miru
problémového a intenzivniho uZivani drog, sniZit potencialni rizika spojenad s uZivanim drog pro
jedince a spole¢nost a snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi. Podrobné;jsi definovani dil¢ich
cild, nastroji a aktivit k dosazeni strategickych cild a definovani priorit protidrogové politiky na
nejblizsi obdobi bude Ukolem a obsahem ti navazujicich akénich plant na obdobi platnosti strategie,
kazdého v délce 3 let.

Ministerstvo vnitra vypracovalo Koncepci boje proti extremismu pro rok 2011 a Zpravu o

problematice extremismu na_uzemi Ceské republiky vroce 2010. Koncepce pfindsi navrhy

konkrétnich a zacilenych feSeni, soustfedénych do péti pilifd. Zprava o problematice extremismu
obsahuje informace o vyvoji na extremistické scéné, aktivitdch extremistll, trestné cinnosti s
extremistickym podtextem a dalSich problémech a bezpecnostnich rizicich.

Bydleni a mistni rozvoj:

Vldda v &ervenci 2011 schvalila svym usnesenim & 524 Koncepci bydleni CR do roku 2020

Ministerstva pro mistni rozvoj. Jeji teoretickd vychodiska jsou nasledujici: 1) bydleni je privatnim
statkem, nikoli statkem verejnym, jak jej chape ekonomicka teorie, 2) bydleni je zakladni lidskou
potiebou, 3) bydleni je typem privatniho statku, jehoZ spotfeba je pro soudrznou spolecnost dalezita
(podobné jako kvalitni vzdélani nebo zdravotnictvi) a zasluhuje si podporu statu. Neuspokojeni
potfeby bydleni mlze totiz vést k extrémnim formam socidlnich nerovnosti, posilovani socialniho
napéti, zvySovani patologickych socidlnich jevl (kriminality, dlouhodobé nezaméstnanosti) a ohroZeni
politické stability. Bytova politika bude v pfistich letech Celit nasledujicim vyzvam: Jedna se o zhorseni
financni dostupnosti bydleni velké ¢asti domacnosti, demografické zmény spocivajici ve sniZujicim se
poctu mladych rodin a naopak zvysujicim se po¢tu domacnosti starsi generace a omezené verejné
prostfedky. Navrhova ¢ast Koncepce vychazi ze tfi zakladnich principl: Témi jsou ekonomicka
pfimérenost, udrzitelnost vefejnych i soukromych financi a odpovédnost statu za wvytvareni
podminek, které jednotlivcdm umozni naplnéni prava na bydleni. Jediné pfisné dodrzovani principt
ekonomické primérenosti a udrzitelnosti vefejnych financi mize byt zarukou, Ze stat bude schopen
dlouhodobé naplfiovat své poslani v oblasti bytové politiky. Cilem statu v oblasti bydleni musi proto
byt zajisténi dostupnosti pfiméreného bydleni; vytvoreni stabilniho legislativniho a ekonomického
prostfedi pro oblast bydleni a trvalé zvySovani jeho kvality. Pro Ministerstvo pro mistni rozvoj
Koncepce vytycuje Ukol ptipravit navrh komplexniho feSeni socidlniho bydleni s vyuZitim institutu tzv.
bytové nouze. Ukolem MPSV pfi ptipravé vyse uvedeného ndvrhu je vymezeni osob v bytové nouzi.
Bytova nouze bude definovana prostfednictvim socialni situace, resp. udalosti, ve které se opravnéné
osoby nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou potiebou.

Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky vypracovanad Ministerstvem pro mistni rozvoj CR je

celostatnim nastrojem uzemniho planovani, ktery slouzi zejména pro koordinaci tzemniho rozvoje na
celostatni Urovni a pro koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti kraji a soucasné jako zdroj duleZitych
argumentl pfi prosazovani zajm@ Ceské republiky v ramci Gzemniho rozvoje Evropské unie.
Dokument urcuje poZzadavky na konkretizaci uUkold Uzemniho planovani v republikovych,



mezinarodnich, nadregiondlnich a preshrani¢nich souvislostech, urcuje strategii a zakladni podminky
pro naplfiovani téchto ukoll a stanovuje republikové priority GUzemniho planovani pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Uzemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR rovnéz zpracovalo Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky na

roky 2007-2013 (déle jen ,Strategie”). Dokument uréuje orientaci politiky regionalniho rozvoje Ceské
republiky v obdobi let 2007-2013. Vychazi ze Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky a v
ekonomické oblasti ze zpracovavané Strategie hospodarského rlstu. V oblasti politiky soudrznosti
navaze Strategie na zakladni programové dokumenty na narodni Urovni (Narodni rozvojovy plan a
Narodni strategicky referencni ramec). Cilem Strategie je formulovani témat a aspektli vyznamnych
pro podporu regiondlniho rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do téchto politik tam, kde je to
ucelné a potrebné. Strategie regiondlniho rozvoje tak predstavuje strategickou orientaci pro budouci
programy regionalniho rozvoje na centrdlni i regionalni Urovni.

Doporuceni Verejného ochrance prav pro obce a mésta pro predchazeni tvorby a rozsifovani socialné

vylouéenych lokalit se zd({raznénim zajisténi potreby bydleni je praktickym navodem pro obce a

mésta, ktery jim muZe pomoci predchdazet rozsifovani a tvorbé socidlné vyloucenych lokalit se
zdUraznénim potreby zajisténi bydleni. Obsahem Doporuceni je shrnuti soucasnych nastroji statni
spravy a samospravy, které k tomu mohou slouzit, v€etné konkrétnich pripadl dobré praxe.
Doporuceni obsahuje také informace, které mohou obcim slouzit pro praci s osobami ohrozenymi
socidlnim vylouc¢enim nebo jiz socidlné vylou¢enymi.

Financni gramotnost a zadluzenost:

Narodni strategie finanéniho vzdélavéni na obdobi let 2010 — 2015 Ministerstva financi CR reflektuje

téma predluzenosti prostfednictvim opatfeni ke zvySovani financéni gramotnosti obyvatel se
specifickym zamérenim na déti a mladé osoby, nepomiji vSak ani urcité skupiny dospélé populace
(dlouhodobé nezaméstnani ¢i lidé se zakladnim vzdélanim). Jejim cilem je vytvoreni uceleného
systému finanéniho vzdélavéani pro zvy$ovani Grovné finanéni gramotnosti ob&ant v Ceské republice.
Narodni strategie vymezuje hlavni problémy a navazujici prioritni Ukoly v oblasti finanéniho
vzdélavani, véetné specifickych uloh klicovych aktér(i, s dirazem na roli instituci verejné spravy. Na

Narodni strategii navazuje Systém budovani finanéni gramotnosti na zakladnich a stifednich Skolach,
ktery je dil¢i koncepci zamérenou na finan¢ni vzdélavani v uvedenych vzdéldvacich institucich.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR pFipravilo Priority spottebitelské politiky 2011 — 2014, jejich?

Ucelem je posileni a rozvijeni Urovné ochrany spotrebitele. Tykaji se predevsim dUsledného
zajistovani bezpecnosti vyrobkl a sluzeb pro zaruéeni ochrany Zivota, zdravi a majetku spotfebitel(.
Dalsi prioritou je zvySovani znalostni Urovné v oblasti ochrany spotfebitelll nebo rozvoj informacnich
a vzdélavacich aktivit napomahajicich spotrebiteldm orientovat se na trhu diky zakladnim znalostem
v uvedené problematice.

Integrace cizinca:

Ministerstvo vnitra CR pravidelné pfipravuje Koncepci integrace cizincd. Koncepce vnimd otazku

integrace cizincl jako klicovou pro zachovani socidlni soudrznosti a ekonomického rozvoje. Na
dokument navazuje Aktualizovand Koncepce integrace cizincl - Spoleéné souZiti, jez se zabyva

analyzou aktudlni situace v oblasti integrace cizinci a formulovanim integracnich opatreni, definici



postupu CR v oblasti integrace cizinc, a v posledni ¢asti jsou navrhovéna konkrétni opatfeni, kterymi
prislu$né rezorty odpovédné za realizaci integraéni politiky podpofi Uspé&$nou integraci cizinc@ v CR.

Socialné vylouceni Romové:

Koncepce romské integrace na obdobi 2012 — 2013 Ufadu viddy CR si klade za cil dosazeni

bezkonfliktniho souziti pfislusnikl romské mensSiny s ostatni spolecnosti. Materidl se nejprve
zaméruje na Romy z hlediska ndrodnostni mensSiny a soustfedi se na naplnéni jejich kulturnich
potfeb. V dalsi casti se vénuje feSeni situace té casti romské mensiny, kterd trpi socidlnim
vylouéenim. Zabyva se klicovymi oblastmi Zivota, jako je vzdélavani, zaméstnanost, bydleni, oblast
zdravi, socialni ochrany a v neposledni fadé i bezpecnost romskych komunit. Soucasti materidlu je
Realizacni plan koncepce romské integrace 2010 - 2013, kde je uveden celkovy vycet ukoll pro

jednotlivé resorty a doporuceni pro dalsi subjekty, které vyplyvaji z jednotlivych opatreni.

Socialni ekonomika:

Podnikatelské aktivity zamérené na socidlni podnikani maji potencial umoznit socidlné vyloucenym
osobam a osobdm ohroZenym socidlnim vylou¢enim vstup na trh prace a do podnikatelského
prostifedi a soucasné jejich zaclenéni do spolecnosti. Socialni ekonomika je zapracovana do Koncepce
romské integrace na obdobi 2010 — 2013 a je téZ soucasti Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na

roky 2011 — 2015. Stala se také soucasti Doporuceni pro obce a mésta pro predchdazeni tvorby a

rozsirovani socialné vyloucenych lokalit se zdiraznénim potreby bydleni, které vydalo Ministerstvo

vnitra CR ve spolupraci s Kancelafi vefejného ochrance prav. Socidlni podnikani bylo té? souéasti
Narodniho akéniho planu socidlniho zaclefovani na |éta 2008 — 2010, Ndrodniho pldnu podpory a

integrace obc¢anu se zdravotnim postizenim na obdobi 2010 — 2014 a Strategie udrzitelného rozvoje.

Rovné? v pfipravované Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 se

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souvislosti s feSenim regiondlnich disparit zabyva vytvarenim
vhodnych podminek pro socialni podnikani. Ve vétsiné pripadl se v uvedenych dokumentech jednd o
nastroje socialni integrace znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trh prace.

Vzdélavani:

Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy CR pfipravilo Ndrodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani.

V tomto dokumentu je inkluzivni vzdélavani chapdno jako zcela klicovy prvek k podpore socidlniho
zaclefiovani a boje proti chudobé, zvySeni Ucasti na trhu prace a snizeni strukturalni
nezaméstnanosti.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR dale zpracovalo Koncepci statni politiky pro oblast

déti a mladeZe pro obdobi 2007 — 2013. Zakladnim vychodiskem je jak zodpovédnost statu za

vytvareni podminek pro rozvoj mladé generace a za pInéni Ukold, které statu v této véci prislusi nebo
k jejichz plnéni se v ramci celé fady mezinarodnich Umluv pfihlasil, tak zodpovédnost rodiny a
pfimérené véku i zodpovédnost jednotlivce za sebe sama. Kuvedené Koncepci byl vroce 2011
pripraven novy Akéni plan na roky 2012 — 2013.

V roce 2008 byla vlddou schvdlena aktualizace Koncepce véasné péce o déti ze socidlné

znevyhodnujiciho prostredi (dale jen ,Koncepce®), v roce 2009 pak akéni plan k realizaci této



Cervenka
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koncepce. Tato koncepce je jednim ze zakladnich dokumentl vymezujicich rdmec aktivit
realizovanych s cilem predchazet vzniku socidlnich handicapu, v jejichz disledku déti socializujici se a
trvale Zijici v socidlné znevyhodnujicim prostredi nedosahuji naplnéni svého vzdélavaciho potencialu
a predcéasné ukoncuji vzdélavani, a naopak vytvaret predpoklady pro zvyseni jejich skolni Uspésnosti,
prodlouzZeni vzdélavaci drahy a nasledné ziskani kvalifikace. Cilem Koncepce je koordinace cinnosti
subjektd podilejicich se na realizaci véasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi,
realizace program( zamérenych na pilotni ovérovani projektl véasné péce o déti se socidlnim
znevyhodnénim, realizace vyzkumnych zamér( a dalSich vyzkumnych aktivit v oblasti vzdélavani déti
se socidlnim znevyhodnénim. Koncepce se zaméfuje téZz na zvySovani kvalifikace pracovniki
podilejicich se na realizaci v€asné péce, vytvoreni podminek pro standardizaci, evaluaci a dalsi
zkvalithiovani mechanismi véasné péce, zajisténi odpovidajiciho legislativniho prostredi a
dostatecného a kontinualniho financovani programi véasné péce.

Zavérecna zprava Narodni ekonomické rady vlady pro konkurenceschopnost a podporu podnikani

v kapitole Ill. Vzdélanost obsahuje analyzu efektivity systému Skolstvi Ceské republiky a pFinasi
navrhy variant jejiho zlepsSeni.

Zdravi:

Zdravi_pro vSechny ve 21. stoleti (dale jen ,Zdravi 21“) je dlouhodobym programem Svétové

zdravotnické organizace (WHO) ochrana a rozvoj zdravi lidi po jejich cely Zivot a sniZeni vyskytu
nemoci i Uraz a omezeni stradani, které lidem prinaseji. CR jako jeden ze signatard programu
rozpracovala jeho cile do ndrodnich priorit. Zdravi 21 pfikldda velky vyznam Ucasti vSech sloZek
spole¢nosti na zlepSovani narodniho zdravi a spolecné odpovédnosti vSsech resortll. Nejvétsi
samostatnou determinantou Spatného zdravi je dle materidlu WHO chudoba, at je definovana v
kategorii pfijmu, socidlné-ekonomického postaveni, Zivotnich podminek nebo Urovné vzdélani.



Predlozeny material ,Dlouhodoba vize resortu prace a socialnich véci v oblasti
socialniho zaclefiovani® byl dne 24. dubna 2012

Vyhodnoceni pfipominkového fizeni

pfipominkoveého fizeni, s terminem pro zaslani pfipominek do 9. kvétna 2012.

Prehled pfipominek a zplsob jejich vypofadani obsahuje nasledujici tabulka.

Misto
v doku-
mentu

Pfipominka

Vyporadani

V dokumentu chybi detailnéjsi
popis problému osob
opoustéjicich zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy a
mladistvych osob opoustéjicich
zafizeni pro vykon trestu odnéti
svobody - navrhujeme upravit v
kapitole o soc. bydleni, Ze existuje
absence systému socialniho bydleni
na udrovni narodni i regionalni a
nesystémové postupy u zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy pfipravit déti

a mladistvé na budouci Zivot.
Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text doplnén.

Materidl nepracuje s novymi
strategickymi dokumenty na
narodni Urovni, na Urovni EU a na
Urovni svétovych organizaci.
Navrhujeme doplnit kap. o
strategické dokumenty vztahuijici
se k détské chudobé, k rodiné a
jejich soc. zaclenéni na svétové a
evropské arovni - zvlasté
Evropskou socidlni chartu, Umluvu
o pravech ditéte, na Urovni narodni
doplnit Ndrodni strategii ochrany
prav déti, kterd stanovuje priority
na léta 2012-2018.

Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text doplnén.

(o Autor
1 21
2 21
3 21

Obecné Zidéme o doplnéni
strategickych dokument( o
Narodni strategii ochrany prav déti

Akceptovano, popis doplnén.

rozeslan do vnitfniho




a o Strategii prevence kriminality
na léta 2012 — 2015 Ministerstva
vnitra s kratkym popisem hlavnich
cili  téchto wvyse uvedenych
strategii, které se vaii k
transformaci systému péce o
ohrozené déti a k prevenci
kriminality déti a mladeze velmi
Uzce  souvisejici s  détskou
chudobou.

Pfipominka je zasadni.

21

Mezi kritické faktory socialniho
vylouéeni je tfeba  doplnit
nedostatecné zajisténi jedincd,
ktefi jsou potenciondlné ohrozZeni
socialnim vyloucenim
nedostupnosti ze strany socialniho
systému, zvlasté socidlnich sluzeb
specializovanych pro oblast déti a
rodiny a nestandardizované a
nejednotné fungovani organl a
instituci  pUsobicich v oblasti
socialné-pravni ochrany déti a
obecné agendy rodiny. Socidlni
vylouéeni nemusi byt totiz
zpUsobeno jenom selhanim, i
nepfipravenosti jedincl, ale i
selhavanim systému, Ci
nedosazitelnosti zachranné socialni
sité.

Pfipominka je zasadni.

Prioritni oblasti schvalené vladou a
rozpracované ve \Vizi  toto
respektuji, viz zejména obé hlavni
identifikované priority ,systémova
priorita® ¢. 1 a priorita ¢ 2
zamérena na rozvoj sité socialnich
sluzeb a sluzeb pro rodiny a déti.
Dale je odkazovdano na zdasadni
strategické dokumenty (jako je
napfr. Narodni strategie ochrany
prav déti), které v pripomince ¢. 7
odboru 21 uvedend témata
komplexné a podrobné reflektuiji.
Zde jsme tedy sodborem 21
v naprosté shodé.

21

Doporucujeme doplnit kapitolu,
ktera by detailnéji hovofila o vyuZiti
finanénich prostfedkl z ESF a
zahrnout vysledky zhodnoceni
pfispévku OP LZZ a dalsich
programll ESF v této oblasti,
pfipadné zaméfit pozornost na to,
jakym zplsobem byly v minulém
operacnim obdobi podporovany
inkluzivni aktivity ve vztahu k
rodiné a k détem ve smyslu aktivni
rodinné politiky statu zabranujici
soc. vylouceni.

Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text doplnén.
Ukolem Vize neni dublovat
existujici dokumenty a samotnd
Vize je pouze jednim z vychodisek
pro nastaveni operacnich
programl v obdobi 2014+.
Evaluace ESF probéhla vramci
,Strategické evaluace ESF s
dlirazem na OP LZZ“ dovolujeme si
proto na ni odkazat na adrese
http://www.esfcr.cz/file/8293/ .

21

Navrhujeme v novém
programovém obdobi 2014+
upfednostnéni priority zabyvajici se
vyslovné rodinou a otdzkou prav
déti ve smyslu cil( a priorit Narodni
strategie ochrany prdv déti. Tyto

Pfipominka vypotradana. Vize je
pouze jednim zvychodisek pro
nastaveni operacnich programi
vobdobi 2014+. Materidl sam
neurcuje oblasti podpory v novém
programovacim obdobi ESF.




priority zminit i v  tomto
dokumentu.

Pfipominka je zasadni.

Vblizké dobé bude ustavena
pracovni skupina, kterd se bude
zabyvat mirou a proporcemi

budouci podpory vramci novych
operacnich programd.

21

U kapitoly 4.2.2, kde je chybné
uvedeno: ,Hlavnim cilem je
podpora harmonizace pracovnich a
rodinnych  roli a  zkvalitnéni
systému pécle o ohroiené déti
prostfednictvim Ndarodni strategie
ochrany prav déti na obdobi 2012 —
2015 a jejich Akénich pland.”

Uvést spravné pouze: ,Hlavnim
cilem je podpora harmonizace
pracovnich a rodinnych roli a
zkvalitnéni  systému péce o
ohroZzené déti prostrednictvim
Narodni strategie ochrany prav déti
na obdobi a jejich Akénich plana.”
Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text upraven.

23

str. 10 a
dalsi

ohrozeni chudobou a ohroZeni
pfijmovou chudobou jsou dvé
rzné situace, je nutno rozliSovat
mezi ukazateli mira ohroZeni
chudobou a mira  ohroZeni
pfijmovou chudobou. Pfipominka
je zasadni.

Akceptovano, text upraven.

23

Str. 12

ve vyctu socidlnich davek chybi
davky pro osoby se zdravotnim
postizenim. Nutno doplnit.
Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text upraven.

10.

23

Str. 21

tykaji-li se zmény pouze roku 2011,
pak tam nepatfi zvySeni Castek
Zivotniho minima od 1. ledna 2012.
Je-li brdno obdobi 2011 a 2012, pak
by u rodic¢ovského prispévku mély
byt popsany i zmény od 1. ledna
2012, kdy se rodicovsky pfrispévek
vyplaci flexibilné dle potreb rodiny
do vycerpani celkové jednotné
stanovené castky. A uveden by mél
byt také novy zdkon o poskytovani
davek osobam se zdravotnim
postizenim. Zadame upravit.
Pfipominka je zasadni.

Akceptovano, text upraven.

11.

23

Str. 43

tvrzeni, Ze socidlni transfery maji
velmi nizky vliv na neulplné a
viceclenné rodiny a dlouhodobé
nezaméstnané, neni podloZeno
analyticky. Naopak, podil

Akceptovano, text preformulovan.
Analytické podklady pro uvedena
tvrzeni jsou k dispozici, viz napft.
Trbola, R., Sirovatka, T. Efektivnost
socidlnich transfer( pri eliminaci




socidlnich pfijm0d na celkovych
pfijmech téchto skupin osob je nad
primérem populace a socialni
transfery tyto osoby udrZuji nad
hranici (pfijmové) chudoby nebo je
alesponn zvedaji za dna. Rovnéi
nelze  dadvat rovnitko  mezi
dlouhodobé nezaméstnanymi a
osobami v hmotné nouzi a osobami
Fijicimi v chudobé. Zddame upravit.
Pfipominka je zasadni.

chudoby v  Ceské republice.
Vyzkumny astav prdce a socialnich
véci, 2006, a dalsi studie VUPSV.

12. 23 Str. 47 nadpis Socidlni reforma I: socidlni | Akceptovano, text upraven.
sluzby neodpovida obsahu, v textu
jsou  popsdna téZ  opatfeni
realizovana v davkovych
systémech. Zadame upravit.
Pfipominka je zasadni.
13. 23 Str. 51 pozndmka ¢. 98 neobsahuje | Akceptovano, text upraven.
aktudlni  informace (valorizace
socialnich davek se vzhledem k
Uspornym opattfenim
nepredpoklada, prispévek na
bydleni bude transformovan).
Odkaz ¢. 98 Zadame vypustit.
Pfipominka je zasadni.
14. 3 str. 25, | domnivame se, Ze v textu uvedend | Akceptovano, text upraven.
poz- »pruzna pracovni doba“ a ,flexibilni
namka zacatek a konec pracovniho dne“ je
pod totéz. Doporucujeme proto druhy
carou ¢. | zuvedenych termin0 vypustit a
62 ponechat jen institut ,pruzného
rozvrzeni pracovni doby“, jak je
definovdn v § 85 zakoniku prace.
Pfipominka zasadni
15. 3 str. 51, | upozorfiujeme, ze v pfipadé | Pfipominka byla vysvétlena,
bod postupného  zvySovani  vékové | vdaném misté text Vize pouze
43.1 hranice pro odchod do starobniho | odkazuje na prace, které probihaji
Dlacho- | dichodu je Cceska legislativa | v rdmci dlichodové reformy.
dova v rozporu s ¢lankem 29 Evropského
reforma | zakoniku socidlniho zabezpeceni,
kterd stanovi minimalni
prispévkovou dobu nebo dobu
zaméstnani ve vysi 15 let.
Pfipominka zasadni
16. 42 Str. 15, | Dle studie Unicorn College pro | Akceptovano. Text doplnén.
poz- Tematickou sit  pro  socialni
namka ekonomiku TESSEA stoji béziny
pod nezaméstnany stat 109 tisic K¢ za
carou C. | rok (predevsim za usly vybér dani a
28 pojisténi)”

Uvedené naklady vSak nejsou




pocitdny na rok, nybrz jsou
spocteny jako naklady vetejnych
rozpoc¢td na jednoho stfedniho
nezaméstnaného. V uvadéné studii
je stfedni doba nezaméstnanosti
uvadéna v délce 5 mésicl. Uvedeny
vypocet vSak nelze jednoznacné
aplikovat na obdobi 12 meésicl,
nebot je pravé brano v potaz, ze
stfedni doba nezaméstnanosti Cini
5 mésicl. Je nutné vysvétlit, jinak
hrozi riziko nepresného vykladu.
Pfipominka je zasadni.

17.

42

Str. 23,
udaje o
mife
neza-
mést-
nanosti
-tab. 2

Bez dalSiho vysvétleni pouzity obé
metody vypoctu miry
nezaméstnanosti — jak registrovana
mira (MPSV, pouZzita pro jednotlivé
mésice roku 2011 a vtab. 2), tak
obecnd mira nezaméstnanosti
poufivand CSU na  zakladé
mezinarodni metodologie
Eurostatu a ILO (odstavec nad
tabulkou. V tabulce ¢. 2 pak dale
uvedeny za roky prosincové
hodnoty, nikoliv prlimérné rocni,
rovnéz bez vysvétleni. Takto je
zavadéjici a neprehledné. Prosime
o pouziti jednotné metodiky Ci
doplnéni o konkrétni vysvétleni
pfimo v textu ¢i v pozndmkach pod
Carou.

Pfipominka je zasadni.

Akceptovano. Text upraven.

18.

S5

Ekonomicky  rozvoj je  sice
opravnéné vniman jako jedna z
nutnych podminek pro socialni
soudrznost, zvySovani kvality Zivota
a posilovani jeho udrzitelnosti. Plati
vsak i opacny vztah  (vizi
neuvedeny) — socialni soudrZnost,
kvalita a udrzZitelnost Zivota je

jednim ze zakladnich faktor(
ekonomického rozvoje. Mezi
témito dvéma aspekty idedlni

proporce dosud neexistuji. Presto
je tfeba i v této dlouhodobé vizi
uvést, Ze na jedné strané sice roste
vyznam majetku a naplné volného
Casu, ale naopak klesd vnimani
vyznamu byt uZiteCny druhym
lidem”“ a vyznamu  vefejné

Ve

prospésné cinnosti (dobrovolnictvi,

Pfipominka vyporadana.

Vize klade daraz na socidlni
odpovédnost vsech aktéru
socidlniho  zaclenovani, vcetné
samotnych  osob  ohrozenych

chudobou a socialnim vyloucenim.
Identifikovdnim a  vyzdvizenim
témat, jako je spoluprace,
odpovédnad politika zaloZzenda na
dikladné analyze dat, princip
mainstreamingu socialniho
zaclefiovani, tj. zohledfovani
socidlniho zaclefovani pfi tvorbé
politik  na  vSech urovnich,
konkrétné reaguje na potiebu
socialni soudrZznosti ve spolecnosti.




charita, pomoc potifebnym).
Neutéseny stav v oblasti mravniho
védomi ve znacné mife ovliviuje

miru podpory socialniho
zaclefovani znevyhodnénych
skupin obyvatel a sniZovani vyskytu
chudoby.
Pfipominka zasadni
19. S5 Predkladatel uvadi, ze v | Pfipominka vyporadana.

dokumentu zdmérné nepracuje s
cilovymi  skupinami  socidlniho
vylouceni (minéno seniory, OZP,
dlouhodobé nezameéstnané,
mensiny apod.), ale obecné s
osobami (jednotlivci) ohrozenymi
socialnim vyloucenim. To je vSak v
protikladu napf. s konceptem
chudoby zavedeném v 60. letech
americkym antropologem O.
Lewisem, ktery chapal chudobu
jako jednu z charakteristik celych
skupin, nikoli jednotlivcli. Stejné
tak s pouzivanymi indikatory miry
chudoby v zahranici, ale i nyni
zpracovavanymi VUPSV, ktery
indikdtory vztahuje k hodnoceni
situace vySe uvedenych cilovych
skupin, jinak by Slo o pfilis obecné
vymezeni a poutziti indikatord miry
chudoby s chybéjicimi relevantnimi
udaji. Z toho proto plyne, Ze vize a
nasledné zpracovdvané provadéci
dokumenty, by mély byt zaméreny
prioritné na cilové skupiny nejvice
ohroZené socialnim vyloucenim.
Pfipominka zasadni

Uvédomujeme si, Ze nékteré
skupiny osob jsou a mohou byt
vice ohroZeny rizikem chudoby a
socidlniho vylouceni. V soucasné
dobé se odbornici véetné VUPSV,
se kterym spolupracujeme,
priklanéji k vyhodnocovani socidlni
situace na zakladé jevl, nikoliv
podle pfislusnosti ¢lovéka
k socialni skupiné. Na drovni Vize
by opacny pristup vedl k riziku
nezahrnuti malo pocetnych,
nesnadno identifikovatelnych nebo
multiproblémovych skupin
ohroZzenych socidlnim vyloucenim,
k rigidité dokumentu samotného a
roztfisténosti navrhovanych
opatfeni.

Spole¢nym jmenovatelem v oblasti
socidlniho zaclefovani je chudoba
a socidlni vylouceni. Ten dovoluje
méfit miru chudoby u kazidého
jednotlivce stejné.

Priority Vize jsou tak zaméreny
systémové a urcuji smér politiky
socialniho zacleriovani bez
vynaseni hodnoceni, kterd
(definovana) skupina si vice i
méné zaslouZi byt do opatfeni na
Urovni politiky socialniho
zaclefiovani zahrnuta.

Ve Vizi je zdroven odkazovano na
strategické dokumenty vénujici se
komplexné jednotlivym cilovym
skupinam (napt. seniofi, osoby se
zdravotnim  postizenim, rodiny
s détmi) ¢i konkrétnim oblastem
(vzdélani, bezpecnost apod.). Tyto
dokumenty jsou na své Urovni
vnimdany rovnocenné.




20.

Sekce

Obecné klicové aspekty ovliviujici
socialni zaclefiovani doporucujeme
doplnit o oblast napliovani
zakladnich lidskych a socidlnich
prav. Je ziejmé, Ze chudoba a
socidlni  vylouceni  znemoZnuji
dotéenym jednotlivcim uplatriovat
jejich zdkladni socidlni a lidska
prava. Je-li chudoba chapdna jako
nedostatek materialnich statkd,
zahrnuje socidlni  vylouceni i
nemoznost participovat na
zakladnich obcanskych a socidlnich
pravech. Nejde vidy jen o absenci
garanci téchto prav a jejich
fungovani, ale i o rovnost sanci se
na téchto pravech podilet. Socialni
vylouceni je spojeno i s nemoznosti
a neschopnosti zajisténi pfistupu
téchto skupin obyvatel ke zdrojliim
a prileZitostem ve spolecnosti,
napf. na trhu prace, k bydleni,
vzdélani, zdravotni péci apod., tedy
s pravy, které zarucuje Ustava a
Listina zdkladnich prav a svobod.
Praxe potvrzuje, Ze socialni
soudrinost  ovliviiuje  zejména
pravni rdmec a vynutitelnost prava,
coz by mélo byt zahrnuto jednak do
obecné casti vize, ale mélo by byt i
obsahem popisu soucasného stavu
v CR (v dokumentu od str. 14).
Pfipominka zasadni

Akceptovano, text doplnén o
vyznam dodrZzovani zdakladnich
lidskych a socidlnich prav jako
jeden z dulezZitych aspektl pro
socialni za¢lefovani.

21.

65

Str. 21

Text v poznamce pod carou €. 48
pozadujeme nahradit textem:
,Cdstky Zivotniho a existenéniho
minima  byly  zvyseny  podle
skutecného  ristu  prislusného
indexu spotrebitelskych cen (bez
bydleni, vody, energie a paliv) za
domdcnosti celkem v rozhodném
obdobi od rijna 2006 do zdri 2011,
ktery podle udaji CSU ¢inil 9 %.
Diky valorizaci cdstek Zivotniho
a existencniho minima se
domdcnosti lépe vyrovnaji se
zvysenim sniZzené sazby DPH na
14 %, ke kteréemu doslo od 1. ledna
2012.”

Pfipominka zasadni

Akceptovano. Text v poznamce
doplnén v navrhovaném znéni.

22.

21

Dokument nedostatec¢né definuje

Souhlasime.  Tvlrci  jsou  si




détskou chudobu v ramci obecné
definice chudoby. Navrhujeme, aby
byla pro ucely tohoto materialu
pfesné zminéna détskd chudoba
jako jeden z problematickych bodu
socidlniho zaclefiovani a pfijeti
napravnych opatfeni, které ji
budou sniZovat.

Pfipominka je doporucujici.

zavaznosti problému détské
chudoby védomi. V dokumentu se
stimto pojmem pracuje a v
jednotlivych prioritnich oblastech
jsou pokryta opatreni ke snizovani
détské chudoby, pfip. ¢inén odkaz
na Ndrodni strategii ochrany prav
déti vzhledem ktomu, Ze ucelem
Vize neni dublovat opatreni
z jinych dokumentd.

23.

21

V  kapitolach 4.2.1 a 4.2.2.
hovoficich o problémech déti,
mladeZze a mladych dospélych
navrhujeme doplnit informaci, zZe
chybi dostupné specializované
socialni sluzby pro rodiny s détmi a
existuje  neodpovidajici  systém
péce, ktery neni kvalitativné
pfipraven podporovat déti a
rodiny, pfipadné nahradni
rodinnou péci.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text doplnén.

24.

21

Rizikové skupiny, které jsou nejvice
ohroZeny socidlnim vyloucenim a
chudobou doplnit o déti a
mladistvé, pfipadné rodiny.
Pfipadné wvytvofit v dokumentu
samostatnou kapitolu k vyse
uvedenym skupindm a doplnit
jakym zplsobem provést soc.
zaclefiovani.

Pfipominka je doporucujici.

Neakceptovano. Priority
dokumentu  vychazeji  z priorit
kohezni politiky v oblasti socidlniho
zaclefiovani. Na arovni
,Dlouhodobé vize resortu prace a
socialnich véci v oblasti socialniho
zaclenovani“ (dale jen ,Vize")
nejsou priority a opatreni tfidéna
podle cilovych skupin. Opacny
pfistup by vedl napf. k riziku
nezahrnuti malo pocetnych,
nesnadno identifikovatelnych nebo
multiproblémovych skupin
ohroZenych socidlnim vyloucenim,
k rigidité dokumentu samotného a
roztristénosti navrhovanych
opatfeni. Spolec¢nym
jmenovatelem v oblasti socidlniho
zacleniovani je chudoba a socidlni
vylouceni. Priority jsou zaméreny
systémové a urcuji smér politiky
socialniho zacleriovani bez
vynaseni hodnoceni, kterd skupina
si vice ¢i méné zaslouZi byt do
opatfeni zahrnuta.

Uvédomujeme si vsak, Zze nékteré
skupiny osob jsou a mohou byt
vice ohroZeny rizikem chudoby a
socialniho vylouceni.




Konkrétni opatfeni na podporu
identifikovanych cilovych skupin
jsou uvedena v dalSich existujicich
¢i pripravovanych strategickych
dokumentech MPSV a dalSich
resortl, které Vize reflektuje a na
néz odkazuje.

25.

21

Dokument rozsifit o specifickou
oblast rodiny a prav déti, ktera
bude obsahovat podoblasti,
pfipadné oblasti podpory, jako je
reforma systému péce o ohrozené
déti, zajiSténi kvality Zivota pro déti
a rodiny, podpora participace
ditéte, pravo na rodinnou péci a
pfipadné dalsi konkrétni cile
zminujici se v Narodni strategii
ochrany  prdav  déti, vcetné
transparentnosti financovani,
sjednocovani systému, procesl
ochrany

a podpory prosperity déti, rozvinuti
alternativ péce o ohroZené déti,
deinstitucionalizaci péce, prevenci
chudoby véetné podpory nahradni
rodinné  péce, vytvofeni a
zpfistupnéni sluzeb a podpory
rodindm a détem apod.
Pfipominka je doporucujici.

Ucelem Vize neni dublovat
existujici strategické dokumenty,
jako je Ndrodni strategie ochrany
prav déti. Jsme si vSak existence
tohoto  zdsadniho  dokumentu
védomi a odkazujeme na néj
v identifikovanych prioritnich
oblastech a opatienich.

26.

21

Str. 8

V uvodu, kde se hovofi na str. 8 o
materidlni deprivaci /pocet a podil
osob v populaci, které si nemohou
dovolit nejméné Ctyri z
nasledujicich deviti polozek: 1)
zaplatit ndjem nebo Uclty, 2)
adekvatné vytdpét dam ci byt, 3)
uhradit necekany vydaj, 4) jidlo s
masem nebo jeho vegetarianskym
ekvivalentem kazdy druhy den, 5)
jeden tyden dovolené mimo
domov v roce, 6) osobni automobil,
7) pracku, 8) barevnou televizi,

9) telefon/; upozoriiujeme na
neadekvatni vycet oblasti,
materidlnich  prostfedkl, které
nehovofi o skute¢né materidlni
deprivaci. Body 4) -9) mohou spise
hovorit

o nadbytku.

Pfipominka je doporucujici.

Souhrnny indikator je
zkonstruovan na EU drovni (s
prispénim vsech c¢lenskych statl)
pro moznost srovnatelného
hodnoceni chudoby a socidlniho
vylouceni. Vintervalu nékolika let
je prehodnocovan (nejblize vr.
2015).

27.

21

U kapitoly 2.2.4 Shrnuti situace

Neakceptovano, tato rizika jsou jiz




metodou SWOT, kde se uvadi
rizika, doplnit

u ¢ 4. Socialni sluzby, rodina
nasledujici body:

a. zajisténi dostatecnych
financnich zdroja.

b. politicka vlle

C. legislativni ukotveni

Pfipominka je doporucujici.

u prislusnych oblasti ve SWOT
analyze uvedena.

28. 21 PoZadujeme doplnéni samostatné | Neakceptovano. Pfiloha se tyka
oblasti Rodiny a déti do Prilohy dle | navazujicich dokumentld dalsich
Narodni strategie ochrany prav déti | resortl z oblasti socidlniho
a navazného Akcniho planu k| zadlenovani. Dokumenty uvedené
naplnéni Narodni strategie ochrany | v pfipomince c. 13 jsou
prav déti na obdobi 2012 — 2015. zapracované pfimo v textu Vize.
Pfipominka je doporucuijici.
29. 22 Str. 15, | aktudlni informace k prévni Upravé | Akceptovano. Text upraven.
38, 43- | dlouhodobé péce je takova, Ze
44, 53 projednavani predloZzeného néavrhu
LRV opétovné prerusila,
navrhujeme  materidl vtomto
smyslu aktualizovat
30. 22 Str. 42, | zvySovani poctu socidlnich sluzeb | Akceptovano, text upraven
6. jednak neni vpfimé kompetenci | nasledovné: motivace zvySeni
odrazka | MPSV, jednak (a zejména) vidy | poCtu nékterych typl socidlnich
zédleZi na moznostech verejnych | sluzeb a program( ve spolupraci
rozpoctl. Materidl se nemuizZe | svefejnymi rozpolty (integracni
tvarit, Ze se Uspornd opatreni | aktivity pro osoby po wvykonu
netykaji oblasti sociadlniho | trestu, zafizeni sluZzeb péce o déti,
zaclefovani. sluzeb  podporujicich  udrZeni
Pfipominka je doporucuijici. vlastniho bydleni, prevence
vystéhovani aj.);
31. 22 Str. 42, |i kdyz jde o dlouhodobou vizi, | Akceptovdno po zvaZzeni, text
posled- | nepovaZujeme za vhodné | upraven. ,- rozsifeni
ni zavazovat se jako rezort | plsobnosti obce s rozsifenou
odrdzka | k zakotveni povinnosti obci | plisobnosti o zpracovani

planovat rozvoj socialnich sluzeb.
Tento pozadavek zatim vZdy narazil
na odpor Poslanecké snémovny.
Zadame proto preformulovat navrh
nasledovné:

,Opatreni: podpora spoluprdce
mezi obcemi s rozsifenou
plsobnosti a  kraji v oblasti

strfednédobého pldnovdni rozvoje
socidlnich sluZeb;

podpora pfipravy stfednédobych
pldnG rozvoje socidlnich sluZeb u
obci s rozsifenou plsobnosti (napr.
prostfednictvim  programi  OP

strednédobého planovani rozvoje
socialnich sluzeb;”




Lzz);,
Pfipominka je doporucuijici.

33.

22

Str. 46
bod 4

ve vété prvni doporucujeme
nahradit slovo ,eliminace” slovem
,Shizeni” — rizika jsou a budou ve
vSech oblastech lidského byti a
seriézni material si nemuze klast za
cil jejich eliminaci.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

34.

22

Str. 54

Koordinovana rehabilitace,
odstavec

ve vété druhé Zaddme prehodit
poradi slozek rehabilitace, tj. dat na
prvni misto rehabilitaci IéC¢ebnou a
pak pokracovat dal

posledni vétu doplnit o Narodni
plan: Potfeba komplexni zdkonné
upravy rehabilitace osob  se
zdravotnim postiZzenim vychdzi ze
zavazku plynoucich jak z Ndrodniho
pldnu vytvdreni rovnych prileZitosti
pro osoby se zdravotnim
postiZzenim na obdobi 2010 — 2014,
tak i zmezindrodni Umluvy o
prdvech osob se zdravotnim
postizenim.

druhy odstavec

v posledni vété doplnit
spolupracujici subjekty; véta pak
bude znit takto:

,» MPSV ve spoluprdci s MZd a
MSMT pripravuje vécny zdmér
pravni upravy koordinace
rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim.“

Pfipominka je doporucuijici.

prvni

Akceptovano, text upraven.

35.

23

Lépe wvysvétlit ddvod vzniku
dokumentu, zdUraznit jeho
specificnost a objasnit pozici mezi
jinymi  ndrodnimi a evropskymi
strategiemi, aby bylo zfejmé, Ze se
nejednd jen o dalsi z fady
dokumentu, ktery bude
rozpracovan do planu ukoll a
navrhl opatteni, jejichz plnéni se
bude prlibézné monitorovat a
vyhodnocovat.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text doplnén.

36.

23

Potlacit popisné a analytické ¢asti,
které v dokumentu prevaZuji, vice
se vénovat vizionarské strance véci,

Vize respektuje evidence-based
policy. Priority a opatfeni musi
vychazet z dobre popsaného stavu.




cilim, moZinym cestam
dosazeni.

Pfipominka je doporucuijici.

jejich

37.

23

1) Text podstatné zkratit, tzn. napf.
2) odstranit prekryvani a opakovani
stejnych  udajd  (napf. o mife
ohroZeni pfijmovou chudobou,
nezaméstnanosti) a stejnych témat
(napf. sladéni pracovniho a
rodinného Zivota) na rlznych
mistech,

3) zvazit Ucelnost pasazi
popisujicich probihajici vyzkumny
projekt vUPSV Indikdtory
strategie...” (str. 9),

4) omezit rozvlacné citace z jinych
strategickych dokumentd a
vyzkumnych studii (staci odkazy na
né),

5) potlacit didaktické pasaze typu
jak méfit miru socidlniho vylouceni
(str. 25) a opakované vymezovani
pojma, ukazateld,

6) ¢ast 1.1 K pojmim socialniho
zaClefiovani presunout do pfilohy,
¢ast 2.2.4 Shrnuti situace metodou
SWOT také.

Pfipominka je doporucuijici.

Viz vyse. Co se tyle vyzkumny
projekt vUPSV JIndikatory
strategie...”, je zasadni pro budouci
efektivni politiku socidlniho
zaclefiovani, a to zejména po roce
2014, kdy zacne nové programové
obdobi ESF a silny dGraz EU na
silné analyticky podloZené
materialy.

38.

23

Provést formalni a gramatickou
revizi textu, minimalizovat
pouzivani terminG v angli¢tiné.
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

39.

23

Str. 12

rozdil mezi socidlnimi sluzbami a
socidlnimi ddvkami spocivd ve
formé poskytovani (vécna x
penézni), cil maji obé oblasti stejny.
Doporucujeme upravit.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

40.

23

Str. 15

vysoky pocet déti v institucionalni
péci je skuteCnosti, kterd ma s
demografickou situaci jen volny
vztah. Tomuto problému
doporucujeme vénovat samostatny
bod.

Pfipominka je doporucuijici.

Neakceptovano, zde se
pouze o souhrn zakladnich
demografickych Udaji  majicich
vztah se socialnim vylouéenim.

jedna

41.

23

Str. 22

neni zfejmé, jakého obdobi se
tykaji udaje o poctu uchazecl o
zaméstnani a volnych pracovnich
mistech. Doporucujeme casové
ukotuvit.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.




42. 23 Str. 40 vztah mezi prioritami, cili a | Neakceptovano, vztah je logicky a
opatfenimi doporucujeme popsat, | jasny.
nebo tyto alespori formulacné
odlisit.

Pfipominka je doporucuijici.

43, 23 Str. 51 text prvnich dvou odstavch casti | Neakceptovano, text uvozuje dalsi
nazvané Zajisténi adekvatniho | text a propojuje jej s dalSimi jeho
pfijmu je  sestaven  z | ¢astmi.
bezobsaZznych frazi. Doporucujeme
prepsat.

Pfipominka je doporucuijici.

44, 41 Str. 10 Stylistické Upravy v textu. Akceptovany.
Pfipominka je doporucuijici.

45, 41 Str. 11 Stylistické Upravy v textu. Akceptovany.
Pfipominka je doporucujici.

46. 41 Str. 25 Doplnéni textu: ceskd rodina je | Akceptovano.
zalozena na dvojpfijmovém | Flexibilni formy prace se netykaji
rozpoctu, flexibilni formy prace ve | pouze  zkrdcenych  pracovnich
své podstaté snizuji prijmovou | Uvazk(, ale také institutu ,pruzné
stranku rodiny a ani nenahrazuji | pracovni doby“. Vtomto pfipadé
ani preferovanéjsi  stabilnéjsi | nedochazi k snizovani pfijmu.
socialni pfijmy). Nicméné text byl upraven,
Pfipominka je doporucuijici. flexibilni pracovni Gvazky

nahrazeny ,flexibilnimi pracovnimi
reZimy a zkracenych pracovnich
uvazka“.

47. 41 Str. 37 Doplnéni e) adaptace vystupl ze | Akceptovano. Doplnén bod e)
Skolské vzdélavaci soustavy na | pruzné reakce vzdélavaciho
nové pozadavky trhu prace. systému na nové pozadavky trhu
Pfipominka je doporucuijici. prace;

48. 41 Str. 37 Doplnéni d) mj. i podpora opatieni | Akceptovano. Doplnén bod e)
vedoucich krovnému pfistupu na | podpora opatfeni vedoucich k
trh prace rovnému pfistupu na trh prace;
Pfipominka je doporucujici.

49, 41 Str. 38 Doplnéni b) podpora flexibility | Akceptovano. Doplnén bod b)
vzdélavacich procesl na ocekavané | podpora flexibility vzdélavacich
zmény trhu prace, procest na zmény trhu prace,
Pfipominka je doporucuijici.

50. 41 Str. 40 Doplnéni , kvality bydleni, dopravni | Akceptovano.
obsluznosti, neuplatnitelnou
kvalifikaci apod.);”

Pfipominka je doporucuijici.

51. 41 Str. 41 vysvétlit komplexnost — budto sled | Vlozena  pozn. Pod  carou:
navazujicich aktivit k ziskani nebo | Komplexni program zaméstnanosti
udrzeni se vzaméstnani nebo | obsahuje viechny aspekty

vytvoreni odpovidajicich socialnich
podminek pro navazujici aktivity
sluzeb zaméstnanosti na trhu prace
Pfipominka je doporucuijici.

problematiky zaméstnavani véetné
sled navazujicich aktivit k ziskani
nebo udrieni se v zaméstndni i
vytvoreni odpovidajicich socialnich
podminek pro navazujici aktivity
sluzeb zaméstnanosti na trhu




prace),

52.

42

Str. 24,
posledni
odstave
c

Pocet uchazecl o zaméstndani ve
véku nad 50 let, ktefi byli v
evidenci tehdejSich ufadl prace k
30. ¢ervnu 2011, se v porovndni s
rokem 2010 (136 500) nezménil

30. ¢ervna 2011 jiz existoval Urad
prace Ceské republiky (od 1. 4.
2011), navrhujeme proto nahradit
text tehdejsich urad( prace pouze
Ufadu prace Ceské republiky.
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

53.

42

Str. 25,
vycCet
odlisnos
ti CR od
EU
posledni
odrazka

nizké vydaje na politiku
zaméstnanosti

Navrhujeme pozménit pouze na
vydaje na aktivni  politiku
zaméstnanosti, nebot nizké vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti
jsou trendem pozitivnim (cilem APZ
je mimo jiné sniZit vydaje na
pasivni PZ)

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

54.

S5

Pouze okrajové je v dokumentu
pozornost vénovana rozvoji socialni
ekonomiky (socidlnimu podnikani),
ktera akcentuje socialni cile a
solidaritu, wvytvafi nova kvalitni
pracovni mista, posiluje socidlni,
hospodarskou a uzemni
soudrZnost, vytvari socidlni kapital,
podporuje aktivni obcanstvi a typ
hospodarstvi s demokratickymi
hodnotami, které klade zajmy a
potfeby lidi na prvni misto, a
kromé toho podporuje udrzitelny
rozvoj, socialni a technické inovace.
Jde o soukromé podniky reagujici
na potfeby obecného zajmu,
pfispivajici k socialnimu
zaClenovani, pro jejichz plsobnost
je dlouhodobé postradano
potiebné legislativni vymezeni.
Pfipominka je doporucuijici.

Téma socidlni ekonomiky
sledujeme, uUcastnime se jednani
na toto téma a jsme v kontaktu se
socidlnimi partnery na narodni i
mezindrodni  drovni. Ve Vizi
vyslovujeme  jasnou  podporu
socidlnimu podnikani.

55.

65

Str. 14

Vzhledem k dlouhodobému
charakteru dokumentu
doporucujeme v prislusném textu
hodnotit vyvoj vroce 2011, popf.
dlouhodobéjsi vyvoj do roku 2011

(necharakterizovat VYVOj
za jednotliva Ctvrtleti).
Pokud by mél text zUstat,

Akceptovano. Véta byla
preformulovana na rok 2011.




doporucujeme prvni vétu nahradit
textem ,Vyvoj Ceského ndrodniho
hospodadrstvi v 1. pololeti roku 2011
probihal ve znameni poklesu tempa
rastu hrubého domdciho
produktu.”.

Pfipominka je doporucuijici.

56.

65

Str. 15

Vzhledem k tomu, Ze aktualni udaje
v demografickych projekcich
Ceského statistického Uradu a
OECD jsou totoZné, doporucujeme
vypustit texty v zavorkach ,(dle
Ceského  statistického  Ufadu
10283929)“ a ,(dle Ceského
statistického uradu 2 088 333,....)".
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano. Po ovéfeni text
v zavorkach vypustén.

57.

65

Str. 21-
22

Ve treti vété druhého odstavce je
potfeba ztextu v zavorce vypustit
udaj 42,8.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano.

58.

65

Str. 27-
28

Opakované upozorniujeme, ze v
textu je potfeba nékteré udaje
upravit dle aktudlnich statistik
Eurostatu.

Posledni vétu druhého odstavce
(str. 27) je nutné nahradit textem
,Pocet osob vdomdcnostech bez
zaméstnané osoby nebo s velmi
nizkou pracovni intenzitou v roce
2010 cinil 520 tis. (o 61 tis. osob
méné neZ v roce 2008) a indikdtor
podil osob Zijicich vdomdcnostech
svelmi nizkou pracovni intenzitou
byl na urovni 6,4 %.”.

Prvni vétu ctvrtého odstavce (str.

27) doporucujeme upravit
nasledovné: ,Podle souhrnného
indikdatoru, ktery byl vytvoren
na zdkladé uvedenych trf

indikdtort, bylo vCR vroce 2010
ohroZeno chudobou nebo socidlnim
vyloucenim cca 1495 tis. osob
(14,4 % z celkové populace), coZ
bylo priblizné o 71 tis. osob méné
neZ v roce 2008.”.

n
Ctvrtou a péatou vétu Sestého
odstavce (str. 27) doporucujeme
nahradit  textem , Efektivnost
socidlnich transferi v CR, jejich?

Akceptovano. Text upraven dle
pozadavk.




podil na HDP je o cca 9 procentnich
bodl niZsi, neZ ¢ini primér EU-27,
je velmi dobrd. Vzhledem k tomu
chudoba  nepostihuje  rozsdhlé
a pocetné  kategorie  populace,
avsak vice se koncentruje napr.
u neuplnych a vicecetnych rodin.”.

Dalsi text Sestého odstavce
»S ohledem na vysoky podil

nezaméstnanych...” (str. 27-28)
pozadujeme vypustit nebo
zasadnim zplUsobem
preformulovat. V uvedeném

kontextu by socidlni  transfery

musely byt vysSSi, coZz vsak

neznamena, Ze by byly efektivnéjsi.
|

Prvni vétu osmého odstavce (str.

28) doporucujeme upravit dle

aktualnich udajd Ceského
statistického dradu ze Setfeni
,Prjmy a zZivotni podminky
domdcnosti v roce 2010“

nasledovné: ,Dle Setfeni Ceského
statistického uradu ,Prijmy a
Zivotni podminky domdcnosti v roce
2010“ byly chudobou vice ohroZeny
Zeny (10 %) neZ muZi (8 %).”.
Pfipominka je doporucuijici.

59.

65

Str. 29-
30

Druhou vétu tretiho odstavce
doporu€ujeme nahradit textem
,PFjmovou chudobou bylo v CR
podle predbéznych udaji ohrozeno
1 008 tis. osob (tj. 9,7 % vsech
osob), tedy o 72 tis. vice nez ze
Setfeni z roku 2010.“.

Text v poznamce pod carou ¢. 77
navrhujeme upravit nasledovné:
,Dle predbéznych vysledkd ze
Setfeni EU-SILC 2011 hranice
chudoby cinila 114 097 K¢ za rok.”
Posledni vétu odstavce pod grafem
¢. 4 (str. 30) doporuCujeme
nahradit textem ,Dle (dajd
Eurostatu za rok 2010 hodnota
tohoto ukazatele v Némecku
dosahovala 4,5 %, ve Francii 5,8 %
a v Belgii 5,9 %“.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano.

60.

65

Str. 31

Posledni dvé véty prvniho odstavce

Akceptovano




na str. 31 doporucujeme upravit
nasledovné ,DosaZeni tohoto
podilu, i kdyz je redlné nejdfive
pocitat s tim, Ze vysledky ze Setfeni
EU-SILC v obdobi 2011 - 2012,
budou v dGsledku krize méné
pfiznivé (zohledni pfijmovou situaci
z let 2010 - 2011) Ize povaZovat za
mozné - za predpokladu
hospodarského rlstu, realizace
pfipravovanych reforem a zejména
plnéni cild v oblasti
zaméstnanosti.”.

Pfipominka je doporucuijici.

61.

65

Str. 35-
37

V ¢astech , Systém socidlni
ochrany“ na str. 35 a 37 je uvedena
nizka efektivnost socialnich
transferd, resp. zvySovani
efektivnosti socidlnich transferd ve
vztahu k nezaméstnanym osobam
¢i osobam se zvlastnim zietelem na
situaci osob ohrozenych socialnim
vylouéenim a chudobou.
Opakované v této souvislosti
upozorfiujeme, Ze neni zfejmé, co
je  minéno témito vyjadrenimi.
Pokud by se jednalo o zvySovani
socidlnich transferi ve vztahu k
témto skupindm osob, aby se
snizilo  jejich riziko ohroZeni
chudobou, neznamenalo by to
vyssi efektivnost socialnich
transferd.

Pfipominka je doporucuijici.

Nizsi efektivita socidlnich transferd
u vyjmenovanych skupin osob je
analyticky podloZzenym
konstatovanim. Nenavrhujeme
zvySovani  socialnich  transfer(,
zjisténi pouze naznacuje, Ze
existuje  prostor pro jejich
modifikaci, a to i mimo davkovy
systém.

62.

65

Str. 52

Posledni vétu, kterd je uvedena v
odstavci nad grafem ¢ 5,
doporucujeme stylisticky upravit.
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano. Jiz upraveno.

63.

65

Str. 57

Upozorriujeme, Ze termin pro
vypracovani navrhu komplexniho
reseni socialniho bydleni
Ministerstvem pro mistni rozvoj ve
spolupraci s Ministerstvem prace a
socialnich véci (uvedeny ve druhém
odstavci) byl prodlouzen do 30.
¢ervna 2013.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano.

64.

65

V textu ¢asti ,Narodni hospodarstvi
a vladni opatreni” (na str. 12)
doporucujeme prvni vétu upravit
na ,Vyvoj Cceského narodniho

Akceptovano, text upraven.




hospodarstvi v roce 2011 probihal
ve znameni poklesu tempa rlstu
hrubého domaciho produktu.”
dale jsou chybné uvedeny udaje o
mezirocnim  narastu  HDP, o
zrychleni meziro¢niho rdstu
spotrebitelskych cen a o rlstu
domdci ekonomiky. Treti vétu
prvniho odstavce doporucujeme
nahradit textem ,Hruby domaci
produkt vzrostl meziro¢né o 1,7 %“;
text Sesté véty prvniho odstavce je
nutné upravit nasledujicim
zpUsobem ,DoSlo k mirnému
zrychleni meziroc¢niho rastu
spotrebitelskych cen o 1,9 %.
desatou vétu prvniho odstavce
nahradit textem ,Nicméné rust
domaci ekonomiky o 1,2 % zajistil
ve 3. Ctvrtleti vyhradné zahranicni
obchod, zatimco domdci poptavka
stagnovala.” V zavorce jedendcté
véty prvniho odstavce
doporucujeme slovo ,listopadu”
nahradit slovem ,,prosince”.

65.

65

str. 13 -
14

Cast , Demografickd situace”
obsahuje nespravné Udaje
vztahujici se k demografické
projekci v roce 2020.

Akceptovano, text upraven.

66.

65

str. 18

o \Y ¢asti ,Dopady
ekonomické krize na domacnosti”
(str. 18) je nutné upravit druhou
vétu - doporucujeme nahradit
textem | pres mirné oZiveni
ekonomiky doslo k poklesu
realnych béznych prijmu
domacnosti o 0,5 %.“). Ddle
doporucujeme upravit posledni
vétu  nasledujicim  zplGsobem:
,Prijmy socidlniho charakteru v
domdcnostech redlné mezirocné
klesly o 1,1 %, k ¢emuz vyznamné
pfispélo snizeni nominalnich pfijma
z davek nemocenského pojisténi (o
125 %) a z podpor v
nezaméstnanosti (o0 11,4 %).”

Akceptovano, text upraven.

67.

65

str. 8,
52,58

Formalni Upravy.

Akceptovano, text upraven.

68.

71

na str. ¢.
51-53

Konkrétni  formulacni  dpravy
kapitoly ,,Dlchodova reforma“ (na
str. ¢. 51-53) zasilame provedené

Akceptovano, text upraven.




vrezimu zmén v pfiloze. Plus
doporucujeme vtéto kapitole
doplnit graf/tabulku rizika chudoby
osob 65+ v kontextu zemi EU 27.
Pfipominka je doporucuijici.

69. 71 Str.¢. 2 | v Pfedkladaci zpravé nutné strucné | Vlozena pozndmka pod carou
vysvétlit (napf. odkazem pod ¢arou | popisujici metodu SWOT analyzy.
v ¢em spociva ,metoda SWOT“
Pfipominka je doporucuijici.

70. 71 Str. 6, | V Predkladaci zpravé je | Akceptovano, text upraven.
stra. 8 + | nadefinovdna zkratka Vyzkumného
zbytek Ustavu prace a socidlnich veéci
textu ,(ddle jen VUPSV)“ — tuto zkratku

je tfeba nadefinovat i ve vlastnim
materialu (str. ¢. 6) a hlavné ji dale
dlisledné pouzivat. Nikoliv opét
psat cely nezkratkovity nazev jako
napf. na str. ¢ 8, posledni
odstavec).

Pfipominka je doporucuijici.

71. 71 Str. 7, | Podobné nejednotné je vtextu na | Akceptovano, text upraven.
str. ¢. 10 | mnoha mistech pouZivan vyraz
+ zbytek | ,Ceska republika“ a ,CR“ (napf. str.
textu ¢. 7, odrazka prvni a druhd).

Nadefinovani zkratky pro Ceskou
republiku je provedeno aZ na str. ¢.
10 nahofte).

Pfipominka je doporucuijici.

72. 71 Str. 6, | Zavedena zkratka ,NPR“ na str. ¢. 6 | Narodni program reforem
str. 9 + | neni dale pouZivdna napf. na str. €. | pouZivan v duchu nazvu
zbytek 9 dole. dokumentu, pokud se odkazuje na
textu Pfipominka je doporucuijici. obsah, byla pouZita zkratka NPR

73. 71 Str. 24, | Naopak nékteré zkratky, napf. | Akceptovano, text upraven.
pozn. JEC,  ,CsU“, L, OECD““  jsou
Pod pouzivany bez vysvétleni: napf.
c¢arou C. | zkratka ,EC” na str. ¢. 24 u
58 + | poznamky pod ¢arou €. 58
zbytek Pfipominka je doporucuijici.
textu

74. 71 Str. 9 Neni zfejmy dlvod pro uZiti | Neakceptovano. Domnivame se, Ze

anglického  terminu ,,..princip | tyto pojmy jsou na MPSV
policy analysis...” v textu na str. ¢. 9 | dostatecné znamé, nechceme se
dole uchylovat k didaktickému pojeti.
Pfipominka je doporucuijici. Pro preklad neexistuje ekvivalent
v Ceském jazyce, vloZena
pozndmka pod carou u prvniho
vyskytu s vysvétlivkou metody.

75. 71 Str. 12, | Pro uvedeni zkratky je v textu | Akceptovano, text upraven.
str.  C. | pouzivan ustaleny vyraz ,dale jen”.

31, str. | Nicméné tento Uzus neni
¢ 24, | dodrzovan napf. na str. ¢. 12 pro
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str. €. 32
+ zbytek
textu

zavadéni zkratek ,OMC“ a ,SPC“.
Nebo pro ,OPLZZ“ na str. ¢ 31.
Zkratka SPC neni vyuZita na str. ¢.
24 u poznamky €. 60 pod carou.
Zkratka OPLZZ je také psdana
nejednotnou formou — str. ¢. 31.
Zkratka pro ,Integrovany operacni
program je definovdna na str. €. 32,
nicméné je rovnéZ definovana na
str. ¢. 31 dole

Pfipominka je doporucuijici.

76.

71

Cely
text

V celém textu je nutné sjednotit a
uvést do porddku psani procent.
Podoba ,x%“ (bez mezery)
znamena ,x procentni“, ale podoba
,X %“ znamena ,x procent”. Nékde
znak , %" Uplné chybi, napf. na str.
¢. 25 nahore

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

77.

71

Str. 28

Na str. ¢. 28 je pro srovnani
pouzivano jak ,EU-25“ tak i ,EU-
27, doporucujeme pouZivat EU-27
— vSechny staty EU, je-li to mozné.
Pfipominka je doporucuijici.

Neakceptovano. Text zde cituje
z literatury (viz pozn. Pod carou)
vydané v roce 2008, kterd pouZiva
data v dobé EU-25

78.

71

Str. 47,
pozn.
Pod
carou ¢.
93 +
cely text

Schazi mezera pfi citaci zakonU na
str. ¢. 47 napf. u poznamky pod
¢arou ¢ 93. Napf. ,zdkon
¢.367/2001 Sb.“.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

79.

71

Str.¢. 4

napis ,Duben 2012“ doporucujeme
opravit na , Kvéten 2012“
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text upraven.

80.

71

Str. ¢
18, str.
¢. 19

Nutno zvazit, zda na str. ¢. 18,
pozndmka pod carou €. 41 by
neméla byt integrovana pfimo do
textu. Objem textu je znacny a jisté
prekraduje rozsah pouhé poznamky
pod c¢arou. Podobné poznamka ¢.
43 nastr. ¢. 19.

Pfipominka je doporucuijici.

Zvazili jsme zafazeni do textu.
Poznamku nechavame v plvodnim
znéni, aby text nenabyl pfilis
didaktického razu.

81.

71

Str. 44

V podnadpisu na str. ¢. 44 nahore
je vhodnégjsi termin ,...evidenced
based pfistup...” nahradit
terminem ,,..ziskavani a
vyhodnocovani relevantnich dat...”.
Pfipominka je doporucuijici.

kooperace aktéru
vyhodnocovani

Opraveno: ,,
zalozenda na
relevantnich dat.”

82.

71

Str. 30 +
cely text

Na str. ¢. 30 je graf uvedeny jako
tabulka.  Nadpis ,Tab. 4..“
Obdobné na str. ¢. 52 se nejednd o
tabulku ale graf a Spatné je i

Akceptovano, text upraven.




Cislovani.
Pfipominka je doporucuijici.

83.

71

Str.¢. 8

Neni jasné, kcemu se vztahuje
neocislovana pozndmka pod carou
na str. ¢. 8.

Pfipominka je doporucuijici.

Neakceptovano. Text
prokonzultovali a zda
srozumitelny.

jsme
se nam

84.

71

Str. 14

Davame na zvazeni, zda hned
vuvodu kapitoly ,2.1 Obecna
situace vCR“ na str. & 14 zadit
vétou ,CR md i pres probihajici
negativni dopady ekonomické krize,
vysokou miru korupce a dalsi obtize
potencidl problémy spojené se
socidlnim vyloucenim resit.“ Neni
prilis jasné, jak souvisi subjektivné
vnimany ukazatel miry korupce
s problémem socialniho vylouceni.
Navic odkaz pod c¢arou odkazuje na
relativné starSi vyzkum zroku
2007.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano cdastecné, véta i
odkaz pod ¢arou doplnén.

85.

71

Str. 15

Na str. ¢. 15 vramci podkapitoly
,Demografickd situace” puUsobi
pomérné nevérohodné uvadéni
,odhadu”“ poctu obyvatel vroce
2020 na jednotky obcani: napf.
10283 929. Doporucujeme Cisla
zaokrouhlit a rovnéz uvadét vidy
vcelku, nikoliv rozdélovat na dva
radky.

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano. Cisla byla
zaokrouhlena a vloZena poznamka
pod carou.

86.

71

Str. 21

Na str. ¢ 21 nahofe pUsobi
nesrozumitelné ¢ast véty v zavorce
»...doslo k mezirocnimu poklesu o
6,4 % (o 42,8 21,5 mil. K¢) na 0,3
mld. K¢ ve srovndni...”

Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano. Véta byla doplnéna
slovem ,tedy” v zavorce.

87.

72

Odbor 72 povaiuje predloZeny
material za nevyvaZeny. Nékterym
prioritnim oblastem je vénovan
minimalni prostor, napf.
problematice seniorq, jejichZz pocty
se budou zvySovat v dUsledku
demografického starnuti populace.
Postrdadame zaméfeni na oblast
jejich bydleni, pficemz je tfeba se
zameéfit vyhradné nejen na seniory
65+ nebo dokonce 70+, ale i na
cilové skupiny obyvatel v nizsim
véku v ramci aktivni strategie
pfipravy na starnuti a stari (forma

Neakceptovano. Ukolem
,Dlouhodobé vize resortu prace a
socialnich véci v oblasti socialniho
zacClenovani“  bylo  predstavit
smérovani politiky MPSV
v socialnim zaclenovani do roku

2020, vsouladu sdokumenty
dalsich resortq. Identifikace
opatfeni voblasti bydleni neni
Ucelem tohoto dokumentu.

V pusobnosti MPSV je definice a
podpora sociadlniho prvku v tzv.
socialniho bydleni (napf. vymezeni
osob v bytové nouzi, kteryzto ukol




senior cohousingu i
vicegeneracniho cohousingu, forma
socidlniho bydleni — napt. socidlni
byty na doZziti senior( atd.).
Pfipominka je doporucuijici.

MPSV splnilo), jehoz komplexnim
feSenim bylo povéfeno MMR. Na
oblast bydleni majici vliv na
socialni zaclefovani osob
v plsobnosti dalSich resortli je
odkazovano v Pfiloze dokumentu
v €asti Bydleni a mistni rozvoj.

Na problematiku seniord je
zamérfen samostatny material
,Narodni program pfipravy na
starnuti“, na ktery Vize, jejimz
ucelem neni dublovat existujici a
vznikajici  opatfeni,  odkazuje.
V soucasné dobé vznikd dokument
pro obdobi 2013 - 2017, ktery
bude uvedend témata komplexné
resit.

88.

72

Nedostatecné jsou rozvedeny
priority ,Dlouhodobd péce” a
,Koordinovana rehabilitace”,
obzvlast za situace, kdy MPSV je
garantem legislativnich navrhi —
pfiprava ,vécného zaméru zakona
o koordinaci rehabilitace osob se
zdravotnim  postizenim®;  ndvrh
vécného zaméru zdkona o
dlouhodobé zdravotné socidlni
péci. V této souvislosti dle naseho
soudu jsou tyto priority nespravné
zafazeny pod bod 4.3.2. Reforma
zdravotnictvi.  PovaZujeme za
potiebné vyjasnit / definovat
pojem ,koordinovana
rehabilitace”, ktery neznd nas
narodni pravni rad ani mezinarodni
dokumenty; neni také ziejmé, zda
se jedna o zdravotni systém nebo o
zdravotné socialni systém.
Pfipominka je doporucuijici.

castecné. Text

Obsah

Akceptovano
upresnén. pojmu
,koordinovana rehabilitace”
dostatecné vyplyva z textu.

89.

Davame ke zvazeni, zda je ucelné,
aby soucdst materie ,Dlouhodobé
vize resortu prace a socialnich véci
pro oblast socidlniho zaclerovani“
tvorila ¢ast vénovana Duichodové
reformé - bod. 4.3.1.

Pfipominka je doporucuijici.

Dichodovy systém je v soucasné
dobé v CR hlavnim néstrojem pro
udrzeni nejvétsi skupiny osob
ohroZenych socidlnim vyloucenim
nad hranici chudoby, jeho uvedeni
v ramci tohoto materidlu je proto
zasadni.

90.

Str.
odst.
prvni,
véta
prvni

15

,CR dosud neexistuje....“ za , V CR
dosud neexistuje...”
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano.




91. 3 Str. 15 v textu chybi pozndmka pod carou | Akceptovano..
¢. 46, zato poznamky pod carou ¢.
44 jsou tfi;
Pfipominka je doporucuijici.
92. 3 str. 25, | doporucujeme upravit slovo , | Akceptovano.
Predikce | zmén  ve  struktufe  novych
vyvoje pracovnich mist“ na ,zmény ve
na strukture.....”;
evropsk | PFipominka je doporucujici.
ém trhu
prace,
bod ¢. 4
93. 3 str. 37, | bod ,e)“ neobsahuje Zadny text; | Akceptovano. Zménéné Cislovani..
bod . | doporuc€ujeme text doplnit nebo
Inkluziv | body e) —h) oznadit jako e) — g);
ni  trh | Pfipominka je doporucujici.
prace —
94, 3 str. 50, | ,,..v azylovych domech | Akceptovano.
odst. specializovanych na domaci
Ctvrty, nasili...“ doporucujeme nahradit
radek napf. textem “..v  azylovych
treti a | domech specializovanych na
¢tvrty + | pomoc obétem domaciho nasili...“;
text Pfipominka je doporucuijici.
95. 3 str. 56, | dtto Akceptovano.
odst. Pfipominka je doporucuijici.
treti
96. 3 str. 51, | Dlchodova reforma, odst. prvni — | Opraveno.
bod v textu chybi pozndmka pod ¢arou
4.3.1 ¢. 99
Pfipominka je doporucuijici.
97. 3 str. 56, | text ,Ministerstvo ...fipravilo.... | Akceptovano.
odst. doporu€ujeme  upravit na
druhy, Ministerstvo ....pFipravilo“.
radek Pfipominka je doporucuijici.
prvni
98. 800 Str. 3 — | Odbor 81 uz ma nového reditele Akceptovano, text upraven.
Rozdélo | Pfipominka je doporucujici.
vnik
99. 800 Str. 7, | Dokument avizuje, Ze nepracuje | Na Udrovni ,Dlouhodobé vize
posl. s pfedem klasifikovanymi cilovymi | resortu prace a sociadlnich véci
odst. skupinami. Neni vSak zcela zfejmé, | v oblasti socidlniho zaclefiovani”

zda s nimi maji pocitat konkrétnéjsi
politiky timto dokumentem
predvidané, napf. zda maji nebo

nemaji byt nékteré politiky
explicitné  cileny na  Romy.
Vzhledem k existenci

protichtidnych nazori na toto téma
Ize predpokladat, Ze pro nékteré
typy politik to maze byt vhodné a

(dale jen ,Vize“) nejsou priority a
opattfeni tfidéna podle cilovych
skupin. Opacény pfistup by vedl

napt. kriziku nezahrnuti malo
pocetnych, nesnadno
identifikovatelnych nebo
multiproblémovych skupin

ohroZenych socidlnim vyloucenim,
k rigidité dokumentu samotného a




pro jiné naopak. Jaky je zde nazor
sekce 9 coby tvlrce pfrislusnych
politik?

Pfipominka je doporucuijici.

roztristénosti navrhovanych
opatfeni. Spolecnym
jmenovatelem v oblasti socidlniho
zaclefiovani je chudoba a socidlni
vylouceni. Priority jsou zaméreny
systémové a urcuji smér politiky
socialniho zaClefiovani bez
vynaseni hodnoceni, kterd skupina
si vice ¢i méné zaslouZi byt do
opatteni zahrnuta.

Uvédomujeme si vsak, Zze nékteré
skupiny osob jsou a mohou byt
vice ohroZeny rizikem chudoby a
socidlniho  vylouceni.  Budou-li
dokumenty k podpore socidlniho
zacClenéni téchto skupin (napf.
socialné vyloucenych nebo rizikem
socialniho vylouceni ohrozenych
Rom(l) dostatecné  analyticky
zabezpeCeny a budou tak
v souladu s ve Vizi doporucovanou
evidence-based politikou, neni
dlvodu se na nékteré skupiny
nezamérovat.

Timto i sama Vize respektuje
danou metodu. Evidence-based
pfistup chceme  aplikovat i

v nasledné, v pfipadé potieby
aktualizované, Strategii socidlniho
zacleniovani do roku 2020.

100. | 800 Str. 8 — | Uvitali bychom robustnéjsi | Akceptovano. Text doplnén.
Tri technickou definici indikatorl, vc.
hlavni uvedeni zdroji dat, kterd jsou pro
ukaza- vypocet pouZivdana. Neni zcela
tele jasnd  konstrukce  souhrnného

indikatoru ze tfi dilCich indikatord.
Jak se napt. projevi osoba, kt.
spliuji charakteristiky dvou ze tfi
hlavnich ukazateld?

Pfipominka je doporucuijici.

101 | 800 Str. 8 | Uveden predpoklad o Unoru 2012, | Finalni »Souhrnny katalog
(pozn. jak to dopadlo? socialnich jevd Il (doplnény)“ byl
pod Pfipominka je doporucuijici. k datu zpracovani Dlouhodobé vize
carou) resortu prace a socialnich véci

v oblasti socidlniho zaclefiovani
k dispozici v pracovni verzi.

102. | 800 Str. 8-9 | Uvitdme ptizvani zastupcl sekce 8 | Nabidku spoluprace vitame,
- ke konzultacim nad prabéhem | zastupci sekce 8 budou ptizvani ke
Projekt | projektu za Ucelem synchronizace | konzultacim sekce 9 a VUPSV nad
Indika- indikator(, které se budou pouZivat | indikatory strategie socialniho

tory

pro potfeby sekce 9 a pro potieby

zaclenovani.




strate- budouciho ESF operacniho
gie programu.
v potla- | Pfipominka je doporucujici.
covani
chudo-
by a
social-
niho
vylou-
ceni
103. | 800 Str. 10- | Nebylo by vhodné (i pro ucely | Toto je osetfeno v konstrukci vyse
11 tvorby pfislusnych politik) | uvedeného souhrnného indikatoru
Chudo- | definovat a odlisit tzv. pfijmovou a | pro narodni cil snizovani chudoby.
ba vydajovou chudobu? (Income | Souhrnny indikator byl vytvoren na

poverty vs. Expenditure poverty).
Operacionalizace chudoby pomoci
pfijmu maze vést k situacim, kdy
jako chuda je oznacena osoba bez
pfijmd, kterd vsak ma napft.
majetek, ktery ji  umoznuje
dostatecné uspokojovat potieby a
naopak i osoba sformalné
vykdzanymi pfijmy malze trpét
zavaznou deprivaci (napf. rodiny
gambleri/alkoholikd).

Viz napf.
http://www.crr.unsw.edu.au/medi
a/File/DP131.pdf

Pfipominka je doporucuijici.

zakladé tfi dil¢ich indikator(:

(1) ohroZeni chudobou - pocet a
podil osob v populaci s
vyrovnanym disponibilnim
pfijmem  pod hranici rizika
chudoby, kterd je stanovena jako
60 % medidnu  narodniho
ekvivalizovaného  disponibilniho
pfijmu na spotiebni jednotku (po
socialnich transferech);

(2) materidlni deprivace — pocet a
podil osob v populaci, které si
nemohou dovolit nejméné cCtyfi z
nasledujicich deviti polozek: 1)
zaplatit najem nebo Ucéty, 2)
adekvatné vytapét dim ¢i byt, 3)
uhradit neéekany vydaj, 4) jidlo s
masem nebo jeho vegetaridnskym
ekvivalentem kazdy druhy den, 5)
jeden tyden dovolené mimo
domov v roce, 6) osobni
automobil, 7) pracku, 8) barevnou
televizi, 9) telefon;

(3) populace Zijici v domdcnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou -
pocet a podil osob ve véku 0-59
let, které Ziji v domacnostech bez
zaméstnané osoby nebo s velmi
nizkou pracovni intenzitou (tzn. v
domdcnostech, kde dospélé osoby
ve véku 18 59 let béhem
uplynulého roku vibec
nepracovaly nebo vyuzily méné
nez 20 % jejich celkového
pracovniho potencialu) vztazeny k
celé populaci ve vékové kategorii
0-59 let.

Dalsi specifikace indikator pro




méfeni chudoby a socidlniho
vylouceni (které tento souhrnny
indikator  pojmout  nedokaze)
vyplyne z projektu vUPSV
yIndikatory strategie v potlacovani
chudoby a socialniho vylouceni v
Ceské republice”, na kterém
spolupracujeme.

104.

800

Str. 12

Pro lepsi vymezeni pojmu integrace
(ktery casto nabyva zkreslenych
podob blizkym predevsim asimilaci)
davame ke zvaZeni vyznam pojmu
podtrhnout porovnanim se
souvisejicimi  pojmy  segregace,
asimilace a marginalizace, cozZ jsou
spolu s integraci souvisejici pojmy,
kombinujici faktory miry zachovani
kulturni identity a miry interakce
s majoritni spolecnosti (integrace —
vysokd interakce pfi zachovani
kulturni identity, asimilace — vysoka
interakce  pfi  ztraté  kulturni
identity, segregace — omezena
interakce pti zachovdani kulturni
identity a marginalizace — omezena
interakce  pfi  ztraté  kulturni
identity).

Pfipominka je doporucuijici.

Neakceptovano. Domnivame se, Ze
tyto pojmy jsou na MPSV
dostate¢né znamé, nechceme se
uchylovat k didaktickému pojeti.

105.

800

Str. 13 —
Socialni
bydleni
(a dalsi
vyskyty
tohoto
pojmu)

Vedeni MSPV se snazi prosazovat
pouzivani pojmu dostupné nebo
prostupné bydleni namisto
socialniho bydleni. (Pojem socialni
bydleni konstruuje presvédceni
fady aktérl, Ze kompetencné
spada do rezortu MPSV a nikoliv na
MMR). Nakolik je tento pfistup
zohlednén v materialu (je-li
spravny)?

Pfipominka je doporucuijici.

V Koncepci bydleni CR do roku
2020 je stanoven ukol MMR do
pol. roku 2013 zpracovat ndvrh
komplexniho feSeni problematiky
,socidlniho bydleni“, MPSV na
ukolu spolupracovalo napf. v ramci
vymezeni osob v bytové nouzi.
Momentdlné tedy pouZivame
termin ,,socialni bydleni“ v souladu
se  souCasnymi  strategickymi
dokumenty, probihajici diskuzi
vsak sledujeme. Dojde-li ke zméné,
bude zohlednéna v navazujici
Strategii socialniho zacleriovani do
roku 2020, vpfip. potreby
v nékteré z jejich aktualizaci. Mimo
to, tzv. prostupné bydleni neboli
,housing ready” je jen jednim
z moznych forem socialniho
bydleni v praxi, dalsim, v zahranici
stdle vice prosazovanym, je
koncept ,housing first”, viz napf.
http://www.socialni-




zaclenovani.cz/dokumenty/dokum
enty-k-oblasti-bydleni/podpora-
dostupnosti-bydleni-pro-lidi-
akutne-ohrozene-soc-vyl-
sociologicky-ustav-av-cr-

2010/download

106. | 800 Str. 22 — | Z tabulky neni zjevna vékova | Akceptovano, text doplnén o
Tab1 skupina, ke které jsou Uudaje o | aktudlni ddaj miry zaméstnanosti
zaméstnanosti vztazeny. Ze znalosti | ve vékové skupiné 20 — 64 let.
véci lze usoudit, Ze to je 15-64 let.
Za vhodnéjSi povaZujeme uvést
Udaje 20-64 let, které odpovidaji
cili strategie Evropa 2020
Pfipominka je doporucuijici.
107. | 800 Str. 23, | DoporuCujeme ovéfit, zda dle | Akceptovano, text doplnén.
pozn. 54 | spravné definice nejsou jako
dlouhodobé nezaméstnani nejsou
brani i mladi do 25 let pfi
nezaméstnanosti nad 6 mésicu.
Pfipominka je doporucuijici.
108. | 800 Str. 32 Neni jasné, pro¢ neni uvedena i | Akceptovano, text doplnén.
oblast 3.4. Opomenuti nebo zamér
vzhledem kvolnéjsi vazbé na
socialni zaclenovani (v druhém
pfipadé vhodné na toto upozornit,
protoze vycet budi dojem, Ze jde o
vycCet vSech oblasti.
Pfipominka je doporucuijici.
109. | 800 Obecnd | Materidl povaZzujeme za velmi | Priority a opatfeni vychazeji ze
poz- kvalitni, zvlasté v ¢astech 1 a 2 a | SWOT analyzy v oblasti socidlniho
namka velmi oceriujeme prihlaseni se | zacleriovani v plisobnosti MPSV a z
k pfistupu policy analysis. Presto | konzultaci s Komisi pro socidlni
vidime urcita slaba mista, na které | zaclenovani, a to v¢. studia
by se predkladatel mél zaméfit | relevantnich analytickych a
(nikoliv nutné vtomto materidlu). | strategickych dokumenta. Presto si
Popis situace se vénuje spiSe | uvédomujeme slabiny pouzZitych
projeviim socialniho vylouceni a | metod. Za Ucelem
chybi navazna hlubsi analyza pficin | operacionalizace priorit a
soucasného stavu. To nasledné | identifikace potfebnych nastroji a
omezuje vypovidaci schopnost | opatfeni v navazujici  Strategii
kapitoly 3, ktera obsahuje jak urcité | socidlniho zaclefiovani do roku
obecnéjsi cile, tak ¢Easto velmi | 2020 spolupracujeme s VUPSV
konkrétni nastroje. Casto nejasna | vramci vy$e uvedeného projektu
je vSak vazba mezi nastroji a cili, | Indikatory strategie v potlacovani
nebot zde pravé chybi lepsi | chudoby a socidlniho vylouceni.
prozkoumani pfi¢in a nelze tedy
argumentovat, k feseni jaké pfriciny
problému hodla tvlrce politiky
pfislusny konkrétni nastroj pouzit.
Pfipominka je doporucuijici.
110. | 811 str. 32 V 1. odstavci, ktery zacind na | Akceptovano, text doplnén.




strané 33 predkladaného
materidlu, se uvadi, Ze: ,Z
prostiedkll OP LZZ, z nichZ tfi
Ctvrtiny  byly jiZz na projekty
pfidéleny, bylo do roku 2011
celkem podporeno 720 000 osob, z
nichZz 320 000 Uspésné absolvovalo
kurzy v rdmci  jednotlivych
prioritnich os programu. Nové
pracovni misto se diky investici z
OP LZZ podafilo vytvofit pro 32 000
osob.”

Uvedené udaje plati za cely OP LZZ,
ale vzhledem k tomu, Ze se v
predchozim textu hovoli témér
vyhradné o ose 3 OP LZZ, pak to

vyvoldvd dojem, Ze popsané
Uspéchy se tykaji pouze Prioritni
osy 3.

Doporucujeme tedy ke zminénému
odstavci uvést vysveétlujici
poznamku, Ze se jednd o souhrnna
Cisla za cely program OP LZZ.
Pfipominka je doporucuijici.

111.

811

Obecna
pfipo-
minka

Dle naseho nazoru se jedna o
kvalitni dokument, ktery obsahuje
velmi podrobnou popisnou cast
(soucasny stav), a z tohoto dlvodu
bude wvyuZitelny i pro pfipravu
podkladd pro pfislusnou  cast
operacniho programu ESF (MPSV)
pro pfisti programové obdobi
(2014 - 2020). Predkladany
material vychazi i z Problémové
analyzy pro strategii socidlniho
za¢lefiovani a boje s chudobou CR
do r. 2020, kterou zpracovalo
MPSV jako podklad pro pfipravu
budouciho programového obdobi
(prosinec 2011).

Dullezitd bude rovnéZ Strategie
socidlniho zacleriovani, ktera by
podle textu materidlu méla byt
zpracovana az v roce 2014:
,ucelem predklddaného
dokumentu (vize) je stanovit
prioritni oblasti resortu prace a
socialnich véci v oblasti socidlniho
zaclefiovani do r. 2020 a v lednu
2014 by mél byt dokument
doplnén o tzv. akéni plan plnéni
této vize, tedy o strategii MPSV,

Dékujeme za pozitivni zhodnoceni.
Funkce budouci Strategie jakoZto
ex-ante kondicionality pro zahdjeni
Cerpani podpory ze strukturdlnich
fondl v dané oblasti v budoucim

programové obdobi véetné
terminu je ndm znama, bude
dodrzeno.




ktera by méla obsahovat jiz
komplexni soubor opatfeni v
oblasti boje s chudobou a socidlnim
vyloucenim (vazba na vyzkumny
projekt vUPSV ,Indikatory
strategie v potla¢ovani chudoby a
socidlniho vylouceni v CR)“.

V této souvislosti je treba
pfipomenout, Ze pfi vypracovavani
dané Strategie by mély byt
dodrZeny terminy jejiho dokonceni,
protozZe jeji ptijeti patfi mezi tzv.
ex-ante kondicionality uvedené v
navrhu Obecného nafizeni pro
pristi programové obdobi, jejichz
vCasné zpracovani bude nezbytné
pro zahdjeni cerpani podpory ze
strukturalnich fondd v dané oblasti.
Pfipominka je doporucuijici.

112.

811

Prioritni oblasti podpory socialniho
zaClenovani jsou v predkladaném
materialu popsany velmi podrobné,
respektive obsahuji velké mnoZstvi
priorit a opatreni.

V této souvislosti doporucujeme,
aby, pokud je moziné, byly dané
priority ,hierarchizovany”, resp.
aby bylo stanoveno, které oblasti
jsou nejdllezZitéjsi pro dosazeni
vize (zddraznit napf. oblast
prevence, preventivnich opatfeni,
apod.).

Pfipominka je doporucuijici.

Tridéni priorit i opatfeni odpovida
jejich  dllezitosti pro oblast
socialniho  zacleriovani. Mezi
primarni tak patfi oblast prevence
a vcasné intervence, podpora
komplexnich teSeni, zdsadni je
oblast Uzemni (role mistnich
aktérli — samosprav, zejména obci,
zaméstnavatell, $kol  apod.),
v neposledni Ffadé téZz podpora
kompetenci  samotnych  osob
ohroZzenych chudobou a socidlnim
vylouéenim.

113.

811

V ¢asti ,Navrh rozhodnuti ministra

prace a socidlnich véci”
predkladaného materialu
navrhujeme zvazit ulozeni
konkrétniho terminu pro
zpracovani  navrhu ,Strategie

socidlniho zacleriovani“, a to z
dlvodu, ktery je jiz uveden vyse, Ze
vypracovani strategie je jednou z
tzv. ex-ante kondicionalit, tj.
predbéznych podminek (Pfedbéziné
podminky by meély byt splnény k
datu predlozeni smlouvy/dohody o
partnerstvi — predpoklad v r. 2013.
Pokud nebudou splnény, musi
¢lensky stat uvést prehled opatreni
a harmonogram jejich provadéni,
aby bylo zajisténo splnéni pfislusné

Akceptovano, text doplnén.




podminky, tedy Strategie,
nejpozdéji do 31. prosince 2016.).
Pfipominka je doporucuijici.

114.

811

Na strané 14 je odkazovdno na
data z r. 2006 (otazka vydaji na
prevenci a na nasledna opatreni) a
na strané 25 je udaj o vydajich na
politiku zaméstnanosti z r. 2008.
Doporucujeme uvedené udaje
aktualizovat, pokud je to mozné.
Dale doporucujeme v kapitole 2.2.3
Financovani procesd  socialniho
zaclefiovani doplnit  konkrétnéjsi
Udaje  (finanéni  ¢astky) na
jednotliva opatreni/oblasti
podpory v OP LZZ i v IOP a v
poslednim  odstavci, ktery je
zaméren na budouci programové
obdobi 2014+, doporuéujeme
doplnit, Ze pro toto obdobi bude
zavazny podil (20 %) celkové
alokace ESF pravé na socidlni
zaclenovani a boje proti chudobé.
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano c¢astecné. Doplnén
aktualnéjsi udaj o nakladech na
dlouhodobéji (5 mésicQ)
nezaméstnanou osobu. Dalsi udaje
nejsou pravidelné a systematicky
zjistovany, vychazi z konkrétnich,
v textu uvedenych analyz.
Doplnény byly Gdaje za prioritni
osu 3 OP LZZ, do poznamky pod
¢arou doplnén odkaz na jednotlivé
oblasti podpory.

Text o budouci alokaci ESF na
socialni zaclerovani a boje proti
chudobé byl doplnén.

115.

824

Drobna doplnéni v textu na str. 32.
Pfipominka je doporucuijici.

Akceptovano, text doplnén.






