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Hlavni sméry Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020
Vychodiska

Zakladnim smyslem vzdélavaci politiky je odpovidat na otazku, jak by mél byt organizovan vzdélavaci
systém, aby prispival k rozvoji spole¢nosti, demokratického vladnuti a konkurenceschopnosti
jednotlivcd i statu v ménicim se svété. Z toho vyplyvaji naroky na kvalitu a relevanci vzdélavani, jehoz
hlavni cile Ize shrnout do ¢ty oblasti:

udrZovani a rozvoj kultury,

osobnostni rozvoj ¢lovéka a jeho zdravy Zivot a blahobyt,
aktivni obcanstvi,

podnikatelstvi a pracovni uplatnéni.

Vzdélavaci politika je ve vefejném diskursu v nasi zemi ¢asto zaménovana s dokumenty, které ji
vyjadruji. V soucasné dobé je v platnosti nejméné 21 resortnich koncepcnich dokument( rizného
oznaceni, rozsahu a stupné zavaznosti s podstatnym vyznamem pro oblast vzdélavani; k tomu
pristupuje nejméné 8 hlavnich narodnich nadresortnich a evropskych koncepcnich dokumentd.
Navzdory tomu nelze konstatovat, Ze by v Ceské republice existovala dostate¢na mira porozuméni
zakladnim hodnotam, principlim a smériim dlouhodobého rozvoje vzdélavaciho systému.

Zastresujicim rdmcem pro tuto oblast zUstava Narodni program rozvoje vzdélavani (Bila kniha) z roku
2001, jehoz platnost neni formalné ohranicena. Bila kniha byla vysledkem Siroké spolecenské diskuse,
jeji obsah Ize pokladat za stale relevantni a dosud nebyla nahrazena zadnym jinym koncepcnim
dokumentem srovnatelného rozsahu a zabéru.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kterd bude zpracovana na zakladé
vychodisek a smér( uvedenych v tomto materidlu, ma byt aktualizaci a konkretizaci smér( a cil{
vzdéldvaci politiky obsazenych v Bilé knize z roku 2001, jejimuz pfijeti pfedchazela Siroka spolecenska
diskuse. Strukturdlni zmény provadéné na zakladé Bilé knihy, zejména nova Skolska legislativa z roku
2004, jsou v platnosti relativné kratkou dobu na to, aby mélo dochdzet k jejich zasadni revizi. Zaroven
je vSak nezbytné obohatit vzdélavaci politiku o reflexi novych zasadnich faktor(, které v dobé prijeti
Bilé knihy nebyly natolik vyrazné pfitomné. Ponechame-li pro tuto chvili stranou mnoZstvi novych
védeckych poznatkl o svété a ¢lovéku, je nutné brat v ivahu zejména dynamicky vyvoj informacnich
a komunikacnich technologii a s tim souvisejici promény cest a zpUsob( vzdélavani.



Strategie vzdélavaci politiky také musi reagovat — v souladu s premisou pfedstavenou v Uvodu — na
palcivé soudobé problémy ceské spolecnosti, zejména krizi dlivéry v instituce.1 Nelze nevidét
souvislost tohoto jevu se zjisténim, Ze Cesti Zaci vykazuji v mezinarodnim srovnani podpridmérnou
miru sounalezitosti se Skolou, nemaji Skolu radi.2 Prlichod vzdélavacim systémem predstavuje jednu
z prvnich, nejvyznamnéjsich a soucasné casové nejrozsahlejSich zkusenosti ¢lovéka s verejnymi
institucemi béhem celého jeho Zivota. Je proto zdsadni, aby zejména Skolni vzdélavani kromé
potrebnych znalosti a dovednosti formovalo také dostatecnou sebed(ivéru a divéru v ostatni lidi a v
instituce. K tomu je nezbytné, aby skola byla vnimana jako prostredi, které se vyznacuje férovym
pfistupem a je vzdélavanymi akceptovano a spoluvytvareno. Je to nezbytné nejen pro rozvoj
prostiedi stimulujiciho ke vzdélavani, ale také pro posilovani nasi schopnosti podilet se na
demokratickém viadnuti.

Strategie by méla byt sjednocujicim ramcem pro vzdélavaci politiku, ktery bude Siroce sdilen mezi
jejimi klicovymi aktéry i ve spolecnosti jako takové. Strategie bude pfitom pojata jako obsahovy
mandat pro soustavu provadécich dokumentt (zejm. dlouhodobé zaméry), ktera by méla byt
podstatné jednodussi a prehlednéjsi nez dnes (viz Pfiloha 2) a jejiz soucdsti by nebyly rozporné. Vedle
toho ministerstvo vyvine soustavu systémovych indikatora vzdélavaci soustavy, které budou brat v
tvahu spolecné referencni irovné dohodnuté v rdmci Evropské unie (viz Pfiloha 3) a budou
konkretizovany a implementovany prostfednictvim ptislusnych dlouhodobych zaméra.

Nastavenim srozumitelné hierarchie a vazeb strategickych dokumenttd péce statu o vzdélavaci
politiku a rozvoj vzdélavaciho systému nemf(iZe koncit. Je nezbytné prosadit pojeti politiky predevsim
jako praxe, v niz politické cile formalné ukotvené ve strategickych dokumentech jsou skute¢né
napliovany. Ve sloZitém prostredi vzdélavani to pro stat znamena jednak poskytovat pribéznou
legislativni, financni a metodickou podporu vSem Urovnim, na nichZ se vzdélavaci politika prakticky
uskutecnuje, jednak uznat, Ze cilG vzdélavaci politiky Ize malokdy dosahnout administrativni cestou.
Cile proto musi byt formulovany jako relativné oteviené; v pribéhu casu, jak se vyvijeji zkusenosti a
postoje aktérl vzdélavaci politiky a spolecnosti, dochazi k proméné chapani pojmu a institutd, a tim k
dotvareni vzdélavaci politiky.

Predkladany dokument je vstupnim materidlem do diskuze o dalSim rozvoji naseho vzdélavaciho
systému. Jeho ucelem je vyznacit hlavni sméry, v nichZ by Strategie vzdélavaci politiky méla byt
pripravovana. Text shrnuje nejvyznamnéjsi vychodiska a pribliZzuje ndvrh intervenci seskupenych do
péti zakladnich strategickych smér(, které pro Uspésny rozvoj vzdélavani v Ceské republice
povazujeme za urcujici. Pfipravovana Strategie tedy nema Bilou knihu nahradit, ale ma ambici
skutecné realizovat jeji podstatné cile, a tak poskytnout zaklad pro dlouhodoby rozvoj ¢eského
vzdélavani v horizontu jedné generace.

1 Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky (MPO 2010) uvadi,
e podle metodiky Svétového ekonomického féra je Ceskd republika v pofadi stupné davéry v
instituce na 123. misté ze 139 hodnocenych zemi. 2 Greger, Jezkova (2007).
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Sméry vzdélavaci politiky predkladané v tomto dokumentu vychazeji na jedné strané z domacich i
zahranicnich analyz ¢eského vzdélavaciho systému,3 komparativnich studii4 i vlastnich dat, a na
strané druhé ze zhodnoceni toho, jak jsou naplfiovany soucasné strategické a koncepcni dokumenty
ministerstva, predevsim pak Bila kniha z roku 2001,5 ktera v roce 2009 prosla nezdvislou evaluaci.6

| pfes nesporné kvality a dileZité zaklady dalSiho reformniho vyvoje identifikovala analyza Bilé knihy
nékolik jejich zakladnich slabin.7 Jsou jimi pfedevsim:

nestabilita vladnuti a slaba politicka podpora,

nesplnéni zakladni ulohy zastfesujiciho strategického dokumentu,
nedostatecné rozliseni cild, opatifeni a nastrojq,

chybéjici ukazatele nebo jejich nedostate¢ny monitoring.

Nova Strategie vzdélavaci politiky bude pokracovat ve smérech vyznacenych Bilou knihou, nicméné
musi se zasadnim zplsobem ponaucit z procesu jeji implementace a neopakovat stejné chyby.

Zakladnim tématem je zjevné otdzka politické podpory, presnéji feceno kontinuity politiky. Strategie
vzdélavaci politiky by proto méla byt pripravena zplisobem, ktery vytvori nejlepsi mozné podminky
pro jeji Sirokou akceptaci relevantnimi aktéry a spolecnosti, a tim ji zabezpeci pevné misto zakladniho
stavebniho kamene vzdélavaci politiky v Ceské republice do roku 2020.

Strategii vzdélavaci politiky chceme na zakladé vyznacenych vychodisek ptipravovat formou vefejné
konzultace, kterd umozni vSéem relevantnim aktérdm (vzdélavanym, jejich rodi¢im, ucitelim a vedeni
Skol, zastupclim verejného, neziskového i podnikatelského sektoru) i Siroké verejnosti, aby jejich
stanoviska a navrhy byly slySeny a vzaty v Uvahu. Verejnou konzultaci chceme vést vécné a
promyslené, aby v ni vyznamné mnozstvi aktérl mohlo dosahnout sdileného pojeti pojm0 i cild
vzdélavaci politiky.

Strategie vzdélavaci politiky vSak pfirozené nemze byt dosaZzeno jen diskusi, ale bude k ni zapotiebi
politického rozhodnuti. Kromé verejné konzultace proto ministerstvo bude pfipravu Strategie
prabéiné projednavat s prislusnymi vybory Poslanecké snémovny a Senatu, aby byly zohlednény
dlouhodobé programové cile politickych stran zastoupenych v Parlamentu.

Ptiprava vlastni strategie za¢ne po Uvodnim kole verejné konzultace tak, aby v jejim textu mohla
zohlednit znamé nazory vsech aktérud. Verejnou konzultaci zahaji vstupni konference

3 McKinsey & Company (2010), Santiago (2012). 4 OECD (2012b),
MSMT (2012). 5 MSMT (2001). 6 Strakova et al. (2009). 7 Tamtéz.
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v lednu 2013, kterou bude béhem jarnich mésicli nasledovat série kulatych stoli zamérenych k
jednotlivym profilovym tématlm Strategie vzdélavaci politiky. Zarover se budeme snaZzit vyuZivat i
dalsi metody shromazdovani podnétl ze strany verejnosti. Prvni ndvrh Strategie bude pripraven v
pribéhu léta a na podzim 2013 po standardnim pfipominkovém fizeni a projednani v prislusnych
vyborech obou komor Parlamentu bude Strategie predlozena ke schvaleni viadé Ceské republiky.
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Vize: vzdélavaci systém 2020+
Vzdélavaci politika Ceské republiky smétuje k rozvoji vzdéldvaciho systému, v némi:

vzdélani je hodnotou samo o sobé, B vzdéldvani se nachdzi v popiedi verejného i soukromého
zajmu, @ kvalitni vzdélavani je pfistupné pro kazdého, funguje efektivné, spravedlivé a dava viem
stejnou $anci, Bl Zaci a studenti védi, co se od nich na kazdé arovni vzdélavani oéekdva a co mohou oni
ocekdvat od néj, [l Zaci a studenti se radi uéi a jsou motivovani pro celozivotni vzdélavani, & uditelé
provazeji zaky a studenty vzdéldvacim procesem, pomadhaji jim dosahovat maxima jejich moznosti a
spolu s nimi se rozvijeji.

7
Hlavni sméry vzdélavaci politiky
1. Posileni relevance a prestize Skoly a skolniho vzdélavani

Skoly viech druh( od matefskych po vysoké &eli nejen svym specifickym problémdm, ale na zacatku
21. stoleti se vSechny ocitly na vyznamné kfiZzovatce. Vlivem rychlého rozvoje komunikacnich
technologii a stale snadnéjsiho sdileni informaci i vlivem rozvoje socidlnich siti se zasadné zmeénily i
predstavy o Skolnim vzdélavani a naroky na néj.

Ceské déti a nactileti stravi u televize a na internetu vice ¢asu ne? ve $kole.8 To, co se dozvidaji a
nauci vlastni aktivitou a ve svém prostfedi socialnich siti, na internetu, z médii, mohou ¢asto
povaZovat za relevantnéjsi nezZ to, co se dozvidaji ve Skole. Mnohé dilezité procesy vzdélavani
zejména ziskavani informaci a vytvareni postojll se tak neodehravaji jen ve skole, ale stale
intenzivnéji paralelné se skolnim vzdélavanim ve ,vefejném medialnim a sitovém prostoru”.

Pro vzdélavané, ale i pro zaméstnavatele a dalsi zajmové skupiny, pro celou spole¢nost tak skola
ztraci na svém tradi¢nim vyznamu a vlivu.9 Kompetence, které se stale vice jevi podstatné pro Zivot v
21. stoleti, jako je schopnost spolupracovat, ucit se, kriticky myslet, rozhodovat (se), vést i byt veden,
ale treba i flexibilita, sebedlvéra, empatie, sebefizeni atp. a také stale rychleji pribyvajici
specializované znalosti, se promitaji do obsahu a forem vyuky ve Skole mnohdy pomalu, s velkym
zpozdénim nebo vlbec.10

Nékteré vzdélavaci funkce dfive vyhrazené skole tak stdle rychleji prebiraji jini aktéfi jako rodina,
instituce neformalniho vzdélavani, zmifiovany verejny prostorl1 nebo komeréni spole¢nosti (napf.
tzv. mékké dovednosti). Skola ovéem neplni pouze funkci Uzce vzdélavaci. Oproti pfedavani informaci
nebo ziskavani kvalifikace pro trh prace nabyva ve skole na vyznamu jeji role pfi zajistovani rovného
pristupu ke vzdélavani, kompenzaci vSech druhd znevyhodnéni, rozvijeni osobnosti, utvareni
sdilenych hodnotovych postoju - ve vychové, pfi budovani aktivnich obc¢anskych postoju.

Prodluzovani produktivniho véku, stale rychlejsi rozvoj novych technologii, rychle rostouci nabidka
vzdélavacich pfilezitosti mimo Skolsky systém12 i vznik novych profesi jsou jen nékteré z konkrétnich
faktord, které maji a budou mit na formy, obsah i délku Skolniho vzdélavani vyznamny vliv.13
Vzdélavaci systém musi na tyto vyzvy reagovat. Neucini-li razné kroky k tomu, aby se Skoly otevrely



svétu mimo skolu, ktery ma na déti a mladé lidi stéle silné&jsi vliv, bude role skol ve vzdélavani dale
erodovat, relevance Skolniho vzdélavani upadat

8 NIDM (2011). 9 MSMT (2012). 10 Rada EU (2010a). 11 NIDM
(2011). 12 Viz napt. MOOC — Massive Open Online Course,
http://en.wikipedia.org/wiki/Massive_open_online_course 13 Evropska komise (2012a).
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a prestiz Skolského systému v ocich verejnosti i politik( bude klesat. A to i s dasledky pro jeho
financovani.

Hlavni zamyslend opatfeni:

Vymezit a podporovat nezastupitelné funkce $kol jako je zajistovani rovného pfistupu ke
vzdélavani, kompenzace vsech druhl znevyhodnéni, osobnostni a socialni rozvoj Zaka a studentd,
vychova ke sdilenym hodnotam lidskych prav, svobody a demokracie i roli Skoly jako mista pfimych
socialnich kontakt(. @ Propojit vyuku ve Skole s procesy vzdélavani, které dnes probihaji mimo skolu,
na internetu a prostfednictvim dalich médii. Skola by je méla nejen reflektovat a vyuZivat, ale také
aktivné usmérnovat a dopliiovat. Bl Rozsifit moznosti dosaziteIného vzdélani uznavanim vysledka
neformalniho vzdélavani a informalniho uceni (tedy programd mimo Skolu nebo aktivit pfimo v
oborech praxe). @ Monitorovat mimoskolni vzdélavani a nevytvaret podminky pro synergie zdroj
mimoskolniho vzdélavani (zejména vcetné médii a socidlnich siti) tak, aby napomahaly a podporovaly
dosazeni cilG Skolniho vzdélavani. & Posilovat roli Skol jako center podpory celoZivotniho uceni.

2. Odstranéni slabych mist vzdélavaciho systému

Soucdsti vize 2020+ je vytvorit takovy systém, ktery umozni kazdému Zakovi a studentovi naplnit jeho
potencial. K tomu je tfeba zajistit dobrou dostupnost vsech stupnl vzdélavani pro vsechny
spolecenské skupiny a naplnit vzdélavaci programy relevantnimi vzdélavacimi obsahy, na které bude
mozno kdykoli navazat dalSim vzdélavanim a které umozni dobré uplatnéni v osobnim Zivoté i na
pracovnim trhu.

Jak dokladaji ¢etné mezinarodni studie, srovnani statli OECD i vyvoj v sousednich zemich, predskolni
vzdélavani nejvice ovliviiuje Uspésnost zakl v pozdéjsim vzdélavani i v celoZivotnim uceni. Investice
do vzdélani v tomto obdobi vykazuji nejvyssi navratnost, nebot diky neurologickému vyvoji, ke
kterému dochazi v raném obdobi Zivota, je rana intervence nejucinnéjsi a na predskolni vzdélani
mohou déti navazovat v pribéhu celé dalsi vzdélavaci drahy. Kvalitni pfedskolni programy zlepsuji
Skolni vysledky a Skolni chovani, pficemz pozitivni efekty jsou silnéjsi u déti Zijicich v chudobé a déti,
jejichz rodi¢e maji nizké vzdélani.

Rana diferenciace vzdélavacich drah zplsobuje, Ze se posiluje vliv zhorseného rodinného zazemi na

vvvvvv

vzdéldvaci systémy proto v posledni dobé pfistupuji k prodluzovani spolecné
9

doby vzdélavani a zvySovani prostupnosti vzdélavacich cest.14 Existujici nabidka pomérné rigidnich a
obtizné prostupnych vzdélavacich cest s problematickou vzajemnou navaznosti v ceském vzdélavacim



systému predstavuje vyznamnou zatéz pro vzdélavaci systém a negativné ovliviiuje jeho efektivitu i
vysledky.15 ZvySenou pozornost zaslouzi vysoka mira nezaméstnanosti absolventl oborU stfedniho
vzdélani s vyuénim listem.16 Problémy v3ak pocituji i absolventi vy$sich odbornych skol, kdy drtiva
vétsSina z nich po absolutoriu pokracuje ve studiu na vysoké skole, namisto predpokladaného vstupu
na pracovni trh.

Hlavni zamyslend opatfeni:

Zvysit dostupnost a vyznam predskolniho vzdélavani tak, aby kvalitni pfedskolni vzdélavani bylo
dostupné vsem détem starsim Ctyr let bez ohledu na zaméstnanost matky ci jiné okolnosti na strané
rodiny ditéte. Bl Zvysit otevienost a prostupnost vzdélavaciho systému, mimo jiné zabezpedenim
dostatecného spole¢ného zdkladu kurikula na kazdé Urovni vzdélavani jako opory pro pokracujici
vzdélavaci cesty. @ Odstranit slepé vzdélavaci cesty, navazat strukturu vzdélavaciho systému na
kvalifika¢ni rdmce uznavané v Evropé, véetné systémového zaclenéni vyssiho odborného vzdélavani.
Posilit skute¢nou diverzifikaci vysokoSkolského vzdélavani ve vazbé na strukturu studijnich
programi ustalenou v ramci evropskych integrac¢nich procesl ve vysokém sSkolstvi. @ Zvysit
prostupnost a relevanci odborného vzdélavani tak, aby se maximalné zvysila jeho efektivita a
uZite¢nost pro absolventy a zaméstnavatele. Bl Klast vétsi diraz na klicové kompetence ve
vSeobecném i odborném vzdélavani, aby se zvysila moznost uplatnéni absolventl na pracovnim trhu
a v dalSim studiu a to nejen ihned po absolutoriu, ale i dlouhodobég, a aby absolventi byli dostatecné
kompetencné vybaveni také pro aktivni ob¢anskou roli. @ Priibézné a systematicky monitorovat
prichod zakd vzdélavacim systém a upravovat vzdélavaci drahy s ohledem na kvalitu, efektivitu a
prostupnost systému.

3. Ovéritelné standardy jako predpoklad zajistovani kvality

Prostfednictvim hodnoceni vztazeného k jasnym standard(im ziskava systém zpétnou vazbu o tom,
jakymi znalostmi a dovednostmi Zaci a studenti skute¢né disponuji a jak Uc¢inné je vedena jejich
vyuka. Zavedeni ramcovych a skolnich vzdélavacich programi bylo dllezitym krokem vpfed smérem
k lepSimu vymezeni ndrocnych ocekavani toho, jaké Grovné zvladani ma zak dosdhnout v
preprimarnim, primarnim a sekundarnim vzdélavani; v prostredi

14 OECD (2012a). 15 McKinsey & Company (2010), Koucky et al.
(2010). 16 CsU.
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tercidrniho vzdélavani pak védomi vysoké odpovédnosti za tvorbu studijnich program patfi k
zakladim akademické svobody.

Cesky systém jako celek zaostava za nejlepsimi mimo jiné i proto, ze se v ném jen v omezené mire
uplatfiuje systematické fizeni kvality vztazené k jednoznacné definovanym standardiim.17 Standardni
uroven znalosti, dovednosti a zpUsobilosti neni dostatecné vyjasnéna; Narodni program vzdélavani
jako zakonem predpokladané vychodisko soustavy kurikularnich dokumentd nebyl zatim zpracovan;
rdmcové vzdélavaci programy regionalniho Skolstvi smésuji cile vyuky s pokusy o stanoveni
poZadované urovné zvladani. V dlsledku toho jsou ramcové vzdélavaci programy malo prehledné;
mély by zlstat jen obecnym ramcem. Vedle nich vsak podobné jako v nejlepsich vzdélavacich

systémech maji byt vytvareny ve spoluprdci s ucitelskou profesni komunitou konkrétnéjsi,



srozumitelnéjsi a strukturované nastroje k realizaci ramcovych cil(.18 Nové impulzy v posledni dobé
vychazeji z prostifedi vysokoskolského vzdélavani, pro které samy fakulty vytvofily a pilotné ovérily
standard v podobé kvalifikacniho rdmce.19 Nejuspésnéjsi vzdélavaci systémy organizuji pravidelna
hodnoceni, ktera se nespokojuji pouze s absolutnimi vysledky, ale zjistuji i pfidanou hodnotu $kol.20
Stéle je vSak tfeba mit na paméti, Ze standardy ze své podstaty vyjadfuji pouze zakladni Uroven
statem garantovaného vzdélani, role skoly se nem(iZze omezit pouze na dosahovani souladu se
statnim vzdélavacim standardem, a rovnéz kazdy jedinec ma byt veden nejen k jejich pouhému
splnéni, ale k jejich prekroceni.

Pro zvySovani kvality vzdélavani vSak nestaci jen zjistovat jeho vysledky, ale je tfeba systematicky
sledovat a jeho priibéh a takto ziskané poznatky vyuZivat pro ptijimani podpulrnych opatteni na
individualni, institucionalni i systémové urovni. V. mnoha uspésnych systémech existuje vedle
sumativniho hodnoceni vysledkd jako klicovy prvek také Gcinny monitorovaci systém podporujici
formativni hodnoceni. Ten se primarné soustredi na sledovani a podporu kvality a efektivity
vzdélavani v praci skoly a ucitelli, na vyhodnocovani implementace opatfeni a na poradenstvi.21
Dlouhodob3 a pecliva prace s monitorovacim systémem a evaluace vzdélavacich instituci a procest,
oddélend od kontrolni a inspekéni ¢innosti, je také zasadnim ndstrojem pro systémové fizeni
vzdélavaciho systému a jeho celkovych vysledkd.

Hlavni zamyslend opatfeni:

Zpracovat Narodni program vzdélavani jako zaklad soustavy ramcovych vzdélavacich programt a
vychodisko pro jejich komplexni revizi po roce 2020; zabezpedit jeho propojeni s kvalifikacnim
rdmcem pro vysoké Skolstvi a s Narodni soustavou kvalifikaci.

17 McKinsey & Company (2007). 18 OECD (2010). 19 Nantl,
Cernikovsky (2010), Hnilica, Pabian, Hajkova (2012). 20 McKinsey & Company (2010). 21 Franke
(2009).
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Vytvofit a periodicky aktualizovat respektované a srozumitelné vzdélavaci standardy pro jednotlivé
stupné vzdélavaciho systému, a to v souladu s pfehlednéji strukturovanymi obecnymi ramci v RVP.
Definovat napln standard( jako statem garantovana, jasné vymezena a relativné seviena ocekavani
toho, které védomosti, dovednosti by kazdy ¢lovék mél ziskat v jednotlivych fazich svého vzdélavani.
Na narocné standardy navazat i hodnocenim vysledki, aby bylo mozné hodnotit vzdélavaci systém
jako celek. Zaroven budou standardy slouzit jako referenéni bod pro formativni hodnoceni béhem
celého studia. B Nastavit standardy tak, aby bylo mozné propojit monitorovani vysledku a pridané
hodnoty skol i s poskytovanim zpétné vazby uciteldm a Zakim z pohledu jejich pokroku ve
vzdélavani. Bl Vytvofit monitorovaci systém tak, aby identifikace silnych i slabych mist skol i celého
vzdélavaciho systému zaroven podpofila Skoly a Zaky ve zlepSovani vysledk.

4. Role ucitell jako predpoklad kvalitni vyuky

Rychly rozvoj v rozsahu lidského védéni a v moznostech jeho zprostfedkovavani si nezbytné vyzada
hlubsi diskuzi o rolich a praci ucitel na vSech Urovnich vzdélavani.22 Kvalita vyucujiciho nesouvisi

pouze s jeho pfipravou v ramci studia, ale i s jeho dal$Sim vzdélavanim a profesnim rozvojem, ktery

umoznuje flexibilni pfizplsobeni vyuky aktualnim potfebam a vyzvam.



Kvalitni a respektovani pedagogové jsou stézejnim predpokladem pro Uspéch zaku a student(.23 V
absolvent(l vysokych $kol.24 V CR viak jen velmi mala €ast nejtalentovanéjsich student(i pokraduje po
maturité ve studiu v oborech pfipravujicich pravé ucitele.25

22 Pod pojmem ,,ucitel” pro tcely tohoto textu rozumime
pedagogické pracovniky i akademické pracovniky. Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kona
pfimou vyucovaci, pfimou vychovnou, pfimou specialné pedagogickou nebo pfimou pedagogicko-
psychologickou ¢innost pfimym plsobenim na vzdélavaného, kterym uskutecnuje vzdélavani na
zakladé zvlastniho pravniho predpisu (dale jen "pfima pedagogicka cinnost"); je zaméstnancem
pravnické osoby, kterd vykonava Cinnost skoly nebo zaméstnancem statu nebo feditelem skoly, neni-
li k pravnické osobé vykonavajici cinnost skoly v pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem
statu. Pedagogickym pracovnikem je téZ zaméstnanec, ktery vykondva pfimou pedagogickou cinnost
v zafizenich socialni péce. Akademickym pracovnikem je zaméstnanec vysoké skoly, ktery muize
vykonavat jak pedagogickou, tak i védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi
tvaréi &Ginnost. 23 McKinsey & Company (2010), MSMT (2012). 24 OECD (2012a). 25 Hugin (2012).
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Vétsina studentl pedagogickych fakult by se po ukonceni studia chtéla vénovat uditelské profesi,
nicméné pouze tretina z nich zamysli toto povolani vykonavat cely Zivot.26 Jednou z hlavnich pficin
nizké atraktivity ucitelské profese je pro dobré absolventy fakult to, Ze nevidi ve Skolstvi pfileZitost k
uplatnéni svého osobniho potencidlu, k tvofivé seberealizaci. Dal$i dominantni pficinou je
nedostacujici finanéni ohodnoceni tohoto povoldni. Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD patfi CR k
vy$di platy ne? pedagogové zékladnich a stfednich $kol.27 Rada studii zaroven ukazuje, Ze vedle
kvality ucitele je také jeho prestiz a postaveni ve spolecnosti tim, co uréuje a formuje jejich vliv na
Zaky a studenty a na jejich vysledky.28

Ucitelské povolani nevnimame pouze jako nastroj predavani informaci, ale pfedevsim jako
pomahajici profesi, ktera podporuje mladé lidi v rozvoji kompetenci nezbytnych pro zvladani
osobnich i profesnich vyzev po cely Zivot. Pro kvalitni vykonavani profese potrebuji ucitelé dostacujici
teoretickou, ale i praktickou pfipravu v ramci svych studii a podputrné mechanismy, které pomohou
jejich dalsimu profesnimu rozvoiji.

Hlavni zamyslend opatfeni:

V souladu s definovanymi funkcemi Skoly zdGraznit roli ucitele jako pomahajici profese zamérené
na podporu Zaka v priibéhu jeho vzdélavaci cesty. Bl Proménit roli ucitell jednak revizi systému jejich
pocatecni pripravy s dlrazem na kompetencni vyuku, na ziskavani i uplatriovani odbornych poznatkd
soubézné s vyukovou praxi, s dirazem na rozvoj Zzakovy osobnosti v demokratickém duchu, jednak
zavedenim systému profesniho ristu. B Zlepsit profesni pripravu ucitel posilenim objemu praktické
slozky v pocatecnim vzdélavani uciteld, upravou kurikula pedagogickych obor(, s dlirazem na
kompetencni vyuku a spolec¢né vypracované standardy, a vymezenim jasného standardu ucitelské
profese. @ Podpofit profesni rozvoj ulitelll zavadénim a rozvojem podpurnych mechanismu
usnadnujicich vykon ucitelského povolani, jako jsou mentoring, dalsi vzdélavani, sdileni dobré praxe a
rovnéz oddéleni mechanickych a administrativnich ikon( od ucitelovy pedagogické prace.



Podporovat pedagogickou ptipravu a profesni rozvoj vyucujicich vysokych skol. @ Podporovat
ucitelstvi jako elitni a atraktivni povolani stanovenim jasné kariérni perspektivy ucitelské profese a
otevienim vzdélavaciho systému pro dalsi odborniky.

26 Factum Invenio (2009). 27 Miinich (2012). 28 McKinsey &
Company (2007), OECD (2010b).
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5. Kvalitni fizeni vzdélavaciho systému a posilovani jeho kapacity

Kvalitni vzdélavaci systém vyZaduje kontinuitu, predvidatelnost, pozitivni prostredi a vzajemnou
divéru. Tyto charakteristiky jsou dosazZitelné pouze za predpokladu strategického a vysoce
odborného tizeni ze strany MSMT a zfizovatelG $kol. Zahrani¢ni zkuenosti ukazuji, Ze klicovym rysem
uspésnych vzdélavacich strategii je zvysovani fidicich a implementacnich kapacit vSech téch, ktefi se
na jejich realizaci podileji — uciteld, reditell, akademickych organl vysokych skol, Gfednikd, rodica i
Siroké verejnosti. Pro skutecné zvySovani kapacit je ovsem nezbytné vytvofit Ucinné a nebyrokratické
podplrné prostredky a jasné stanovit kompetence vsech ztucastnénych aktéra.

Kli¢ovym problémem vzdélavani v Ceské republice je absence kvalitniho a strategického fizeni, jakoz
do znacné miry i absence pravidelného a systematického vyhodnocovani jiz zavedenych opatreni.
Duasledkem jsou Casté a ne vidy promyslené zmény, které odvadéji pozornost od zvySovani kvality
vyuky a zlepSovani uceni kazdého jednotlivého Zaka a studenta. Zkvalitnéni systému fizeni a posileni
jeho strategické dimenze predpoklada jiz jeden z cilt Bilé knihy a zaroven je i souéasti mnoha analyz a
doporuceni.29 Presto posledni dekadu strategické fizeni nahrazuje tvorba raznych ,strategickych”
materidly s ¢asto nesourodymi cili, bez jasné vize, kterou by sdilely, a predevsim bez skutecné
implementace v praxi.

Kvalitni a strategické fizeni nelze jednoduse vytvofit novym strategickym dokumentem. V prvni fadé
je tfeba posilit schopnosti, znalosti, motivaci a leadership vSech téch, ktefi se na fizeni vzdélavani
podileji — zejména pak feditel a rektord/dékand, uditel( a Gfednikl na centralni i regionalni
Grovni.30 Zvysit porozuméni vzdélavacim procesiim je vsak tfeba také u rodicli, masovych médii a
Siroké verejnosti. ZvySovani kapacit, které je jednim z hlavnich doporuceni hodnoticich zprav
OECD,31 se netyka jen jednotlivcl, ale také celych instituci a jejich schopnosti zkvalitfiovat vyucovani
a uceni, a pomahat skolam skutecné dobre vyucovat a Zzakim lépe se ucit. Pro zvySovani kapacit je
nezbytné vytvofrit prakticky orientované podplirné mechanismy, napfiklad v podobé mentoringu,
koucinku, platforem pro sdileni zkusenosti, kvalitnimi metodickymi pomUckami atd.

Slabinou fizeni vzdélavani v Ceské republice je i nejasné a netplné vymezeni roli, pravomoci a
zodpovédnosti mezi jednotlivymi aktéry — v regionalnim kolstvi mezi kolami, obcemi, kraji a MSMT,
ve vysokém Skolstvi mezi jednotlivymi soucastmi a organy v rdmci Skol i mezi Skolami, ministerstvem
a organy pro hodnoceni kvality vzdélavani a vyzkumu. Decentralizace fizeni provedend ve vysokém
Skolstvi po roce 1990 a v regionalnim Skolstvi po roce 2000 poskytla Skoldm rfadu pravomoci, ale i
zodpovédnosti, které nejsou vidy kompenzovany ucinnou podporou ze strany centra a zfizovatel(.
Tato podpora by méla byt zkvalitnéna a vice zkoncentrovana tak, aby mohlo vice dochazet ke sdileni
zkuSenosti a dobré praxe. Nutnou podminkou je i zkvalitnéni vzdélavaciho vyzkumu a jeho uzké



propojeni s praxi. 29McKinsey&Company (2010), Santiago (2012),
Strakova et al. (2009). 30 Levin (2012) 31 Santiago (2012).
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Hlavni zamyslend opatfeni:

Systematicky zvySovat fidici a implementacni kapacity jednotlivcl i instituci. B Jednoznacné vymezit
role, pravomoci a zodpovédnosti viech aktéri. B Vytvofit a rozvijet podplrné ndstroje a instituce,
které pomohou ucitellim Iépe ucit a feditellim a akademickym organim lépe fidit vzdélavaci i
podptirné procesy. B Nastavit MSMT jako koncepéni a strategické centrum, které rozviji vzdélavaci
systém na narodni Grovni a zajistuje kontinuitu a sdileni vzdélavaci politiky. @ Zlepsit verejnou
dostupnost dat o vzdélavacim systému a vzdélavani a nastavit systém pravidelné evaluace vzdélavaci
politiky. B Zkvalitnit vyzkum v oblasti vzdélavani a zvysit jeho vyuZiti v praxi.
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Priloha 1: Navaznost smér( Strategie vzdélavaci politiky (,,Strategie 2020“) na Bilou knihu 2001
Hlavni sméry Bild kniha

Role 3kol ,PUjde o vyvaZzenost poznatkového zakladu kurikula, rozvoje kompetenci i osvojovani
postojl a hodnot. Bude prohloubena vzajemna provazanost mezi cili, obsahem vzdélavani a
kompetencemi, dliraz bude kladen na ziskani klicovych kompetenci. Plijde o novou orientaci
vzdélavani: naucit se poznavat.” (str. 38)

Slaba mista vzdélavaciho systému

,Predskolni vzdélavani svym pojetim, vychovnym zamérenim a organizaci zivota ma pozitivni vliv na
pozdéjsi Uspésnost déti, Uroven jejich vykonU i schopnost spolecenské integrace.” (str. 45)

Standardy a jejich naplfovani

,Vy$si miru samostatnosti Skol v rozhodovani je nutné vyvazit systematickym hodnocenim
dosazenych vysledkd, aby byla zajiSténa jejich kvalita i efektivita.” (str. 92)

Role uciteld ,,Chceme-li rozlisit kvalitu a narocnost prace ucitelt i ostatnich pedagogickych pracovniki
a platové ji vyjadrit, je nutné vypracovat systém kariérového postupu, na némz by zdavisel postup
platovy.” (str. 44)

Rizeni systému a budovéni kapacit

,Ulohou MSMT jako centra tedy bude ptedeviim stanovit strategické cile a hlavni principy, definovat
pravidla hry, vytvaret odpovidajici podminky, zalozit hlavni mechanizmy nepfimého fizeni,



monitorovat procesy, vybudovat komplexni systém evaluace na vSech urovnich tak, aby byla
zajisténa odpovidajici Uroven vzdélavani.” (str. 21)
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Priloha 2: Pfehled hlavnich strategickych a koncepénich dokument(l v oblasti vzdélavani
Hlavni dokumenty v gesci MSMT Platnost Aktualizace

Narodni program rozvoje vzdélavani CR — Bila kniha

2001+ -

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvlrci
¢innosti pro oblast vysokych skol

2011 -2015 2012

Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR

2011 -2015 -

Dal$i dokumenty v gesci MSMT Platnost Aktualizace

Operacni program ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost”

2007 — 2013 -

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze

2007 — 2013 2010

Operacni program ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace”

2007 — 2013 -

Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj CR

2008 — 2015 -

Akéni plan podpory odborného vzdélavani 2008 — 2015 -

Aktualizace Koncepce véasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi
2008+ soucast NAPIV*

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR

2009 — 2011 2012

AkEni plan realizace Koncepce véasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi

2009 — 2011 soucast NAPIV*



Strategie prevence rizikovych projevd chovani u déti a mladeze v pdsobnosti resortu MSMT
2009 - 2012 soucast NAPIV*

Koncepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve vzdélavani

2009 — 2013 -

Skola pro 21. stoleti — Akéni plan pro realizaci Koncepce rozvoje informacnich a komunikaénich
technologii ve vzdélavani

2009 - 2013 -

Strategie celoZivotniho u¢eni CR 2009 — 2015 2009 (implem. plan)
18

Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani — pripravna faze
2010-2012 -

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2011 —2015 2012
Koncepce statni podpory sportu 2011+ -

Narodni strategie podpory klicovych gramotnosti v zakladnim vzdélavani
2012 -2017 -

Narodni inovacni strategie 2012 — 2020 -

Priority v gesci MSMT v budoucim obdobi kohezni politiky
2014 -2020 -

Ostatni dokumenty Hlavni gesce

Platnost Aktualizace

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

vldda CR 2012 - 2020 2012 (mechanismus implementace)
Narodni program reforem vlada CR 2011 - 2020 2012
Koncepce romské integrace vlada CR 2010 — 2013 -

Strategie boje proti extremismu MV 2009+ 2010

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi

MV 2010 — 2018 2012 (akéni plan)

Strategie prevence kriminality v Ceské republice



MV 2012 - 2015 -

Narodni strategie financniho vzdélavani (dfive Strategie finanéniho vzdélavani)
MF 2007 — 2015 2010

ET2020 EU 2009 — 2020 2012

* Narodni akcni plan inkluzivniho vzdélavani
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