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Inkluzivńı vzděláváńı
Marie Vı́tková
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Ćılem současného školstv́ı v ČR je vytvořit takové školńı prostřed́ı
a klima školy, které poskytne všem žák̊um stejné podmı́nky a šance na
dosažeńı odpov́ıdaj́ıćıho stupně vzděláńı a zajist́ı jim právo na rozvoj
jejich individuálńıch předpoklad̊u (zákon č. 561/2004 Sb., o předškol-
ńım, základńım, středńım, vyšš́ım odborném a jiném vzděláváńı – školský
zákon). Koncepce vzdělávaćıho systému se přizp̊usobuje požadavk̊um ev-
ropské společnosti. V posledńıch dvou desetilet́ıch v ČR došlo k význam-
ným změnám ve vzděláváńı žák̊u se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami
(SVP), což se projevuje snahou integrovat co největš́ı počet žák̊u se SVP
do běžných typ̊u škol a školských zař́ızeńı a postupně vytvořit model
inkluzivńıho vzděláváńı (Bartoňová, M., Vı́tková, M. 2007).

Na druhé straně současná školská legislativa respektuje speciálně vzdě-
lávaćı potřeby (SVP) žák̊u s těžkým postižeńım, souběžným postižeńım
v́ıce vadami a s poruchou autistického spektra (PAS). Pro ně jsou vy-
tvořeny vzdělávaćı programy realizované ve speciálńıch školách a škol-
ských zař́ızeńıch, ve kterých pracuj́ı erudovańı speciálńı pedagogové (Vı́t-
ková, M. 2006; Vı́tek, J., Vı́tková, M. 2010).

Pro názornost rozložeńı potřeb žák̊u si představme pyramidu, kde
širš́ı základna představuje 85–90% populace žák̊u, kteř́ı nevyžaduj́ı pod-
poru, směrem k vrcholu pyramidy vyžaduje 5–10% žák̊u z př́ıslušného
populačńıho ročńıku speciálńı intervenci v běžných školách a školských
zař́ızeńıch a na vrcholu pyramidy se pohybuje 1–5% žák̊u, kteř́ı potřebuj́ı
k realizaci svého vzděláńı speciálńı vzdělávaćı programy uskutečňované
většinou ve speciálńıch školách nebo speciálńıch zař́ızeńıch.
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Úmluva o právech osob se zdravotńım po-

stižeńım

K významnému kroku směrem k podpořeńı inkluze patř́ı ratifikace Úmlu-
vy o právech osob se zdravotńım postǐzeńım Českou republikou v zář́ı
2009 (zákon č. 198/2009 Sb. o rovném zacházeńı a právńıch prostředćıch
ochrany před diskriminaćı a o změně některých zákon̊u – antidiskri-
minačńı zákon), schválený Valným shromážděńım OSN v prosinci 2006.
Úmluva navazuje na sedm již existuj́ıćıch úmluv OSN o lidských právech
a svobodách osob se zdravotńım postižeńım, nezakládá žádná nová práva,
pouze vyžaduje jejich d̊usledné plněńı. Za d̊uležité pokládá Úmluva zajǐs-
těńı př́ıstupu osob se zdravotńım postižeńım k fyzickému, ekonomickému,
sociálńımu a kulturńımu prostřed́ı, ke vzděláváńı, rehabilitaci, k infor-
maćım a ke komunikaci. Úmluva je založena na principu rovnosti, jej́ım
ćılem je ochrana a zajǐstěńı rovného př́ıstupu k práv̊um a svobodám pro
osoby se zdravotńım postižeńım a zabezpečeńı respektu k jejich d̊uležitosti.

Národńı plán vytvářeńı rovných př́ıležitost́ı

pro osoby se zdravotńım postižeńım

Národńı plán vytvářeńı rovných př́ıležitost́ı pro osoby se zdravotńım po-
stǐzeńım (2010, č. 253) je zpracován na léta 2010–2014. Je rozdělen do
samostatných kapitol navazuj́ıćıch na jednotlivé články Úmluvy. Z našeho
pohledu nás zaj́ımaj́ı předevš́ım kapitoly Nezávislý život (odkaz na zákon
č. 108/2006 Sb. o sociálńıch službách), Vzděláváńı a školstv́ı a Zamě-
stnáváńı (profesńı poradenstv́ı, pracovńı a profesńı rehabilitace). Každá
kapitola obsahuje popis stávaj́ıćıho stavu a ćıl̊u, soubor termı́novaných
pr̊uběžných opatřeńı včetně uvedeńı resortu, který je za jejich plněńı od-
povědný.

Česká republika patř́ı mezi státy, které si uvědomuj́ı odpovědnost za
odstraňováńı bariér občan̊um se zdravotńım postižeńım. Postupně bylo
vypracováno a schváleno pět Národńıch plán̊u, které formuluj́ı politiku
státu ve vztahu ke zdravotně postiženým občan̊um:

• Národńı plán pomoci zdravotně postǐzeným občan̊um (1992, č. 466).
K jeho prioritńım ćıl̊um patřilo odstraněńı nejzávažněǰśıch př́ıpad̊u
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diskriminace a zahájeńı systémových změn v oblasti podpory ob-
čan̊u se zdravotńım postižeńım.

• Národńı plán opatřeńı pro sńı̌zeńı negativńıch d̊usledk̊u zdravotńıho
postǐzeńı (1993, č. 493)

• Národńı plán vyrovnáńı př́ıležitost́ı pro občany se zdravotńım po-
stǐzeńım (1998, č. 256). Struktura plánu vycházela z mezinárodńıho
dokumentu Standardńı pravidla vyrovnáńı př́ıležitost́ı pro osoby se
zdravotńım postǐzeńım (1993).

• Národńı plán podpory a integrace občan̊u se zdravotńım postǐzeńım
(2005, č. 104). Důležitým dokumentem je Střednědobá koncepce
státńı politiky v̊uči občan̊um se zdravotńım postǐzeńım (2004, č. 605)

• Národńı plán vytvářeńı rovných př́ıležitost́ı pro osoby se zdravotńım
postǐzeńım (2010, č. 253).

Naplňováńım Národńıch plán̊u došlo ke zlepšeńı př́ıstupu státu k obča-
n̊um se zdravotńım postižeńım, což se promı́tlo v zajǐstěńı lepš́ıch pod-
mı́nek pro ně a k jejich postupné integraci do společnosti. Na př́ıpravě
Národńıch plán̊u se vždy aktivně pod́ılely reprezentace zastupuj́ıćı zájmy
zdravotně postižených. Za pozitivńı změny v posledńım obdob́ı je možné
považovat:

• Přijet́ı zákona o sociálńıch službách (č. 108/2006 Sb.), na jehož
základě byla zahájena reforma sociálńıch služeb.

• Kladeńı stále větš́ıho d̊urazu na rovný př́ıstup dět́ı, žák̊u a stu-
dent̊u se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami ke vzděláńı a na ne-
diskriminaci těchto osob. Školským zákonem (č. 561/2004 Sb.) bylo
umožněno vzděláváńı v obou proudech vzděláváńı – základńım i
speciálńım.

• Postupné zpř́ıstupňováńı jednotlivých druh̊u veřejné dopravy.

• Zlepšováńı př́ıstupu k informačńım systémům pro osoby se zdra-
votńım postižeńım (zákon č. 384/2008 Sb. o komunikačńıch systé-
mech neslyš́ıćıch a hluchoslepých osob, nově – už́ıváńı ṕısemného
záznamu mluvené řeči).
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• Zpř́ıstupňováńı muzéı a galeríı, dostupnost veřejných knihovnických
služeb.

Nadále však z̊ustávaj́ı některé otázky otevřené a nedořešené a je třeba
pokračovat v jejich optimálńım vyřešeńı:

• Ćıleně usilovat o zlepšeńı nepř́ıznivé situace v zaměstnáváńı osob
se zdravotńım postižeńım (zákon č. 463/2004 Sb. o zaměstnanosti).

• Dokončit odstraněńı bariér u veřejných budov a dopravńıch staveb.

• Důsledně uplatňovat princip inkluzivńıho vzděláváńı pro žáky a
studenty se zdravotńım postižeńım.

• Dořešit podmı́nky ve vzděláváńı student̊u se zdravotńım postižeńım
v rámci terciárńıho stupně vzděláváńı.

Národńı akčńı plán inkluzivńıho vzděláváńı

(NAPIV)

V březnu 2010 byl schválen vládou ČR návrh MŠMT ČR – Národńı akčńı
plán inkluzivńıho vzděláváńı (NAPIV) s ćılem zajistit rovný př́ıstup a
rovné př́ıležitosti všech osob ke vzděláváńı, jehož součást́ı je zavedeńı ne-
zbytných opatřeńı k ukončeńı segregačńı praxe v českém školstv́ı a k pre-
venci diskriminačńıch jev̊u. Navržené ćıle a opatřeńı směřuj́ı k pośıleńı
inkluzivńıho pojet́ı výchovy a vzděláváńı na všech stupńıch a typech
škol a k implementaci princip̊u a metod inkluze do vzděláváńı na všech
úrovńıch školského systému. Inkluzivńım vzděláváńım se v dokumentu
rozumı́ vzděláváńı rozv́ıjej́ıćı kulturu školy směrem k sociálńı koherenci.
Inkluze v tomto pojet́ı představuje uspořádáńı ve škole hlavńıho vzdělá-
vaćıho proudu zp̊usobem, který může nab́ıdnout adekvátńı vyučováńı
všem žák̊um s ohledem na jejich individuálńı rozd́ıly a s respektem v̊uči
jejich aktuálńım vzdělávaćım potřebám.

V rámci obecně závazných právńıch předpis̊u se nově definuj́ı stupně
podp̊urných opatřeńı a jim odpov́ıdaj́ıćı prostředky speciálně pedago-
gické podpory poskytované žák̊um v inkluzivńım vzděláváńı. U žák̊u se
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zdravotńım postižeńım a žák̊u mimořádně nadaných se poč́ıtá se vzdělá-
váńım s pomoćı podp̊urných opatřeńı, u žák̊u se sociálńım znevýhodně-
ńım s pomoćı vyrovnávaćıch opatřeńı. Podp̊urnými opatřeńımi se rozumı́
využ́ıváńı speciálńıch metod, postup̊u, forem a prostředk̊u vzděláváńı,
kompenzačńıch, rehabilitačńıch a učebńıch pomůcek, speciálńıch učebnic
a didaktických materiál̊u, zařazeńı předmět̊u speciálně pedagogické péče,
poskytováńı pedagogických a psychologických služeb, souběžné p̊usobeńı
dvou pedagogických pracovńık̊u ve tř́ıdě, zajǐstěńı služeb asistenta peda-
goga a poskytnut́ı individuálńı podpory při výuce. Vyrovnávaćımi opa-
třeńımi se rozumı́ už́ıváńı speciálně pedagogických metod, postup̊u, pro-
středk̊u a forem vzděláváńı, poskytováńı pedagogických a psychologických
služeb, zajǐstěńı služeb asistenta pedagoga, poskytnut́ı plánu individuálńı
podpory v rámci výuky a př́ıpravy na výuku, jejichž ćılem je vyrovnat
vstupńı znevýhodněńı žák̊u, aby se mohli vzdělávat ve školách hlavńıho
vzdělávaćıho proudu.

Legislativńı rámec

Stávaj́ıćı legislativa v České republice akceptuje mezinárodńı dokument
Úmluvu o právech d́ıtěte, ve které je uvedeno:

”
Smluvńı strany se sho-

duj́ı, že výchova d́ıtěte má směřovat k rozvoji osobnosti d́ıtěte, jeho
nadáńı a jeho rozumových schopnost́ı na nejvyšš́ı možnou mı́ru.“ (zákon
ČSFR č. 22/1991 Sb.) Školská legislativa se oṕırá o program rozvoje
vzdělávaćı soustavy Kvalita a odpovědnost (1994) a zajǐst’uje ve svých
ustanoveńıch právo všech dět́ı na adekvátńı formu pravidelného syste-
matického vzděláváńı (Vı́tková, M. 2004).

Ćıle vzdělávaćı politiky schválila vláda ČR na svém zasedáńı v r. 1999
a na jej́ım základě vznikl Národńı program rozvoje v České republice Bı́lá
kniha (2001). Česká Bı́lá kniha je pojata jako systémový projekt, formu-
luj́ıćı myšlenková východiska, obecné záměry a rozvojové programy, které
maj́ı být směrodatné pro vývoj vzdělávaćı soustavy ve střednědobém ho-
rizontu.

Podle školského zákona (č. 561/2004 Sb. §16) jsou za žáky se spe-
ciálńımi vzdělávaćımi potřebami považováni žáci se zdravotńım po-
stižeńım – tělesným, zrakovým, sluchovým, mentálńım, poruchami au-
tistického spektra, s narušenou komunikačńı schopnost́ı, souběžným po-
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stižeńım v́ıce vadami a specifickými poruchami učeńı nebo chováńı, žáci
se zdravotńım znevýhodněńım (tj. zdravotně oslabeńı, dlouhodobě ne-
mocńı a s lehč́ımi zdravotńımi poruchami vedoućımi k poruchám učeńı
a chováńı) a žáci se sociálńım znevýhodněńım (tj. žáci z rodinného
prostřed́ı s ńızkým sociálně-kulturńım postaveńım, ohrožeńı sociálně pa-
tologickými jevy, s nař́ızenou ústavńı výchovou nebo uloženou ochrannou
výchovou a žáci v postaveńı azylant̊u a účastńık̊u ř́ızeńı o uděleńı azylu).
Patř́ı sem i okruh žák̊u nadaných a mimořádně nadaných (Vı́tková, M.
in Lechta, V. 2010, s. 169).

Děti, žáci a studenti se zdravotńım postižeńım maj́ı právo bezplatně
už́ıvat při vzděláváńı speciálńı učebnice, speciálńı didaktické a kompen-
začńı učebńı pomůcky poskytované školou. Dětem, žák̊um a student̊um,
kteř́ı nemohou vńımat řeč sluchem, se zajǐst’uje právo na bezplatné vzdě-
láváńı prostřednictv́ım znakového jazyka. Dětem, žák̊um a student̊um,
kteř́ı nemohou č́ıst běžné ṕısmo zrakem, se zajǐst’uje právo na vzděláváńı
s použit́ım Braillova hmatového ṕısma, těm, kteř́ı se nemohou doro-
zumı́vat mluvenou řeč́ı, se zajǐst’uje právo na bezplatné vzděláváńı po-
moćı nebo prostřednictv́ım náhradńıch zp̊usob̊u dorozumı́váńı (alterna-
tivńı a augmentativńı komunikace – AAK). Pro žáky a studenty se zdra-
votńım postižeńım lze zř́ıdit školy, event. v rámci školy jednotlivé tř́ıdy,
odděleńı nebo studijńı skupiny s upravenými vzdělávaćımi programy (sku-
pinová integrace). Žáci s těžkým mentálńım postižeńım, žáci se souběžným
postižeńım v́ıce vadami a žáci s poruchami autistického spektra maj́ı
právo vzdělávat se v základńı škole speciálńı. Ředitel má právo zř́ıdit
funkci asistenta pedagoga ve tř́ıdě, kde se vzdělává žák se speciálńımi
vzdělávaćımi potřebami; v př́ıpadě dět́ı, žák̊u a student̊u se zdravotńım
postižeńım a znevýhodněńım je nezbytné vyjádřeńı školského poradenského
zař́ızeńı (vyhláška č. 147/2011 Sb., kterou se měńı vyhláška č. 73/2005
Sb., o vzděláváńı dět́ı, žák̊u a student̊u se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami
a dět́ı, žák̊u a student̊u nadaných a mimořádně nadaných).

Děti, žáci a studenti se SVP se vzdělávaj́ı od r. 1989, s významným
akcentem od ledna 2005, ve školách a školských zař́ızeńıch hlavńıho vzdě-
lávaćıho proudu. Ředitel školy může s ṕısemným doporučeńım školského
poradenského pracovǐstě povolit individuálńı vzdělávaćı plán (IVP) žákovi
nebo studentovi, jedná-li se o žáka se SVP, o žáka mimořádně nadaného,
ve středńım vzděláváńı nebo vyšš́ım odborném vzděláváńı i z jiných
závažných d̊uvod̊u.
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Děti se zdravotńım postižeńım se mohou vzdělávat v mateřských
školách pro děti se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami (MŠ pro zrakově,
sluchově nebo tělesně postižené, MŠ pro hluchoslepé, MŠ logopedická, MŠ
speciálńı, MŠ při zdravotnickém zař́ızeńı), žáci se zdravotńım postižeńım
v základńıch školách pro žáky se SVP (ZŠ pro zrakově, sluchově nebo
tělesně postižené, pro hluchoslepé, pro žáky se specifickými poruchami
učeńı nebo specifickými poruchami chováńı, ZŠ logopedická, ZŠ prak-
tická, ZŠ při zdravotnickém zař́ızeńı) a ve středńıch školách: na gymnáziu,
středńı odborné škole (SOŠ), středńım odborném učilǐsti (SOU), od-
borném učilǐsti (OU), praktické škole pro zrakově, sluchově nebo tělesně
postižené, konzervatoři pro zrakově postižené, odborném učilǐsti a prak-
tické škole pro mentálně postižené. Žáci s těžkým mentálńım postižeńım,
žáci se souběžným postižeńım v́ıce vadami a žáci s poruchou autistického
spektra maj́ı právo se vzdělávat v základńı škole speciálńı (ZŠS).

Individuálńı vzdělávaćı plán

Děti, žáci a studenti se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami (SVP) se
vzdělávaj́ı od r. 1989, s významným akcentem od 1. ledna 2005 (plat-
nost školského zákona č. 561/2004 Sb.), v hlavńım vzdělávaćım proudu.
Ředitel školy může s ṕısemným doporučeńım školského poradenského
pracovǐstě povolit individuálńı vzdělávaćı plán (IVP) žákovi nebo stu-
dentovi, jedná-li se o žáka se speciálńımi vzdělávaćımi potřebami, o žáka
mimořádně nadaného, ve středńım vzděláváńı, anebo vyšš́ım odborném
vzděláváńı, i z jiných závažných d̊uvod̊u.

Zpracováńı IVP vyplývá z §18 školského zákona (č. 561/2004 Sb.) a
z prováděćı vyhlášky č. 147/2011, kterou se měńı vyhláška č. 73/2005
Sb., §6, kde je deklarováno, že za tvorbu IVP žáka zodpov́ıdá ředitel
kmenové školy. Práce na tvorbě IVP by měla být týmová, IVP se vypra-
covává v př́ıpadě potřeby individuálně integrovaného žáka, žáka s hlu-
bokým mentálńım postižeńım či pro žáka speciálńı školy. Pracovńıci SPC
nebo PPP jsou odborńıky, kteř́ı pomáhaj́ı a konzultuj́ı při tvorbě plánu.
Tvoř́ı jej tř́ıdńı učitel za asistence rodič̊u a daľśıch odborńık̊u včetně asis-
tenta pedagoga. IVP vycháźı ze školńıho vzdělávaćıho programu př́ıslušné
školy, závěr̊u speciálně pedagogického vyšetřeńı a vyjádřeńı zákonného
zástupce žáka. Je součást́ı dokumentace žáka. IVP obsahuje:
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• údaje o obsahu, rozsahu, pr̊uběhu a zp̊usobu poskytováńı indi-
viduálńı speciálně pedagogické nebo psychologické péče;

• údaje o ćıli vzděláváńı žáka;

• vyjádřeńı potřeby daľśıho pedagogického pracovńıka;

• seznam kompenzačńıch, rehabilitačńıch a učebńıch pomůcek;

• návrh př́ıpadného sńıžeńı počtu žák̊u ve tř́ıdě atd.

IVP se zpravidla vypracovává před nástupem žáka do školy, neńı
uzavřeným dokumentem, může být podle potřeb během školńıho roku
doplňován a upravován. S podobou IVP ředitel seznamuje rodiče žáka,
který jej potvrd́ı svým podpisem. Dvakrát ročně sleduje školské pora-
denské zař́ızeńı plněńı a dodržováńı postup̊u stanovených v IVP a posky-
tuje všem participuj́ıćım poradenskou podporu. Jako výstup z takovéhoto
hodnoceńı by měla být sepsána zprava o výsledćıch a postupech d́ıtěte.

Základem pro sestaveńı IVP je dobře stanovená speciálně pedagogická
diagnostika. Za zvláště významný aspekt při jeho sestavováńı je nutné
stanovit prognózu, která je založena na racionálńım pochopeńı d́ıtěte a
jeho rodiny (Přinosilová, D. 2007).

Kromě výše jmenovaných obecných náležitost́ı by měl dále IVP obsa-
hovat zp̊usob úpravy prostřed́ı, formu denńıho režimu (předměty, fotogra-
fie, piktogramy atd.), individuálńı metody a postupy výchovně vzdělávaćı
intervence. Při sestavováńı IVP, sestavováńı úkol̊u a postup̊u, je třeba
stanovit priority, které jsou přesně individualizovány podle profil̊u d́ıtěte,
požadavk̊u rodiny a potřeb školy.

IVP je závazným dokumentem pro zajǐstěńı speciálńıch vzdělávaćıch
potřeb žáka s d̊urazem na spolupráci rodiny, školy, poradenského pra-
covǐstě, protože tak lze dosáhnout výrazněǰśıho zlepšeńı ve vývoji d́ıtěte,
žáka, studenta.

Hodnoceńı žák̊u se speciálńımi vzdělávaćımi

potřebami

Ned́ılnou součást́ı výchovně vzdělávaćıho procesu jsou činnosti spojené
s hodnoceńım žák̊u. Při hodnoceńı výsledk̊u vzděláváńı žáka se SVP
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