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Abstrakt: 'V prvni casti prispévku autorka uvadi do souvislosti aktualni legislativni ukotveni
predskolniho, zdkladniho a sekunddrniho vzdélavani Zikii se sluchovym postizenim v CR se soucasnou
praxi. Ve druhé casti se pak zamysli nad zménami, které v této oblasti pravdépodobné nastanou od zari
2016, kdy vstoupi v ucinnost novela Skolského zakona z r. 2015 a navazné vyhlasky.

Abstract: In the first part of the paper the author presents the current legislative definition of the
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context of actual practice. In the second part, she ponders the changes in this area, they are likely to
occur from September 2016, as the consequence of the amendment of the Education Act approved in
2015 and following decrees.
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Uvod

Problematice vzdélavani zaki se sluchovym postizenim (déale genericky neslySicich, pokud neni
kvili pfesnosti nutno pouzit termin jiny) je v CR tradién& vénovano mnoho pozornosti. Jde o téma
dlouhodobé, Casto a intenzivné diskutované a stejné jako v zahraniCi, ani u nas jej odbornici
nepojimaji jednotné. Cilem ¢lanku je prostfednictvim stru¢né analyzy aktudlniho stavu a naslednym
predstavenim vybranych zmén ocekavanych od zaifi 2016 a jejich zasazenim do soucasného

kontextu prispét k raciondlni diskusi postavené na objektivnich zakladech.

Podle ¢eho a jak se u nas neslySici Zaci vzdélavaji?
Zakladni procesni a obsahovy ramec pro vzdélavani neslySicich zakd — je stejné jako u vSech
ostatnich zakti v CR — vytyCen ve §kolském zakong. V ném se uz od r. 1990 v rtiznych obménach

vyskytuje také véta ,,NeslySicim a nevidomym se zajiStuje pravo na vzdélavani v jejich jazyce



s pouzitim znakové feci nebo Braillova pisma“ (§ 3 odst. 2). Pied vice nez 25 lety $lo o ustanoveni
vskutku prilomové a revolu¢ni. Dnes vSak uz naprosto nevyhovujici, a to jak po strance
terminologické, tak po strance vécné a implementacni. A to i pfes to, ze od r. 2004 je zaroven
v zdkoné o pedagogickych pracovnicich (§ 22, odst. 4) uvedeno, Ze ,,Pfedpokladem odborné
kvalifikace ucitelti vykonavajicich pfimou pedagogickou ¢innost s détmi, zaky a studenty, ktefi
nemohou vnimat fe¢ sluchem, je také prokdzand znalost ¢eského znakového jazyka, piipadné
dalsich komunikacnich systému neslysicich a hluchoslepych osob“. Stejny zakon také urcuje, ze
ucitel, ktery vykondva pfimou pedagogickou ¢innost ve tfidé nebo Skole zfizené pro déti se
specialnimi vzdélavacimi pottebami, musi byt specidlnépedagogicky vzdélan. Tyto dvé podminky
zaroven je vSak schopno splnit velmi malo pedagogi; mj. také proto, ze vyuka ¢eského znakového
jazyka je u nas ve specidlné¢ pedagogickych oborech vysokych $kol zna¢né poddimenzovana
(kvantitativng i kvalitativng) a absolventi — a¢ pIn¢ kvalifikovani dle zdkona — nemaji dostate¢né
komunikaéni kompetence v Ceském znakovém jazyce a ani byt elementarni lingvistické
a lingvodidaktické vzdélani (srov. Kvasnickova, 2013 aj.).

Skolsky zakon je doplnén mnoha vyhldskami. Zadna z nich, ani vyhlaska &. 73/2005 Sb.,
o vzdélavani déti, zakl a studentli se specialnimi vzdélavacimi potifebami a déti, zakid a studentt
mimoifadné nadanych v platném znéni, ani vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich v platném znéni, nepfina$i zadné
specifikace vzdélavani zaméfené piimo a pouze na vzdélavani neslySicich zaki. Sice uz zékon ¢.
195/1998 Sb., o znakové feci a zméné dalSich zakond a jeho novelizace zndma jako zékon ¢.
384/2008 Sb., o komunikacnich systémech neslysicich a hluchoslepych osob ministerstvu Skolstvi
ukladaly povinnost stanovit vyhlaskou podminky a rozsah tlumocnickych sluzeb poskytovanych
neslySicim zaklim a studentiim stfednich, vyssich odbornych a vysokych skol a podminky a rozsah
kurzi komunika¢nich systémt pro rodi¢e neslySicich déti. Dosud vSak k pftijeti zadné takové

vyhlasky nedoslo.

Kolik je u nas neslySicich Zaku a kde se vzdélavaji?

Nasledujici tabulka a graf zachycuji pocty neslysicich zaka vzdélavanych v poslednich 13 letech
v mateiskych, zakladnich a stfednich $kolach, a to jak ve Skolach samostatné ziizenych pro zaky se
specidlnimi vzdéldvacimi potiebami (SVP), tak ve Skolach pro zaky bez specialnich vzdélavacich

potieb (tzn. ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu).

Tabulka 1

03/0 | 04/0 | 05/0 | 06/0 | 07/0 | 08/0 | 09/1 | 10/1 | 11/1 | 12/1 | 13/1 | 14/1 | 15/1
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

MS 78 74 | 63 88 81 82 | 65 64 | 74 | 112 | 129 | 136 | 124
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pro déti
bez SVP
MS
pro déti
se SVP | 141 | 149 | 153 | 170 | 155 | 186 | 178 | 178 | 192 | 160 | 137 | 147 | 127
VA
pro zaky
bez SVP | 557 | 556 | 556 | 537 | 563 | 570 | 575 | 581 | 582 | 594 | 619 | 667 | 730
ZS
pro zaky
se SVP | 944 | 937 | 763 | 739 | 708 | 694 | 680 | 635 | 559 | 519 | 504 | 516 | 528
SS
pro zéky
bez SVP | 139 | 131 | 111 | 121 | 121 | 136 | 156 | 192 | 193 | 228 | 240 | 246 | 243
SS
pro zéky
se SVP | 377 | 392 | 401 | 392 | 395 | 387 | 355 | 319 | 289 | 258 | 257 | 259 | 261
Celkem 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 2
236 | 239 | 047 | 047 | 023 | 055 | 009 | 969 | 889 | 871 | 886 | 971 | 013
Graf'1

Z tabulky 1 a grafu 1 je patrné, ze v r. 2003/2004 ve vsech stupnich vzdélavani vétSina neslySicich

déti navstévovala skoly pro zadky se SVP. Zejména na zacatku sledovaného obdobi se prudce

snizoval pocet zakd vzdélavanych v ZS pro zaky se SVP a zaroven mirné rostl pocet zaka

vzdélavanych v ZS hlavniho vzd&lavaciho proudu, od r. 2011/2012 pak vice neslysicich zaki plni

povinnou $kolni dochazku v ZS pro Ziky bez SVP. U MS a SS byl v§voj mnohem méné dramaticky,

a 1 kdyz také zde pocet neslySicich zakt vzdélavanych ve Skolach pro zaky se SVP oproti r.

2013/2014 klesl a pocet zakt vzdélavanych ve skolach hlavniho vzdélavaciho proudu stoupl, dosud




se vétSina (i kdyz v poslednich cca ctyfech letech velmi té€sna) neslySicich predskoldkt a

sttedoskolakl vzdelava ve Skolach pro zaky se SVP.

Incidence sluchové vady u novorozenci vs. pocet neslySicich Zaki

Pocty neslysicich zakti v nasem skolském systému by mély korelovat s vyskytem sluchovych vad
v nasi détské populaci. Incidence tézké sluchové vady u novorozencti je 1 : 1 000 a stfedn¢ tézké
6-12 : 1 000 (Kominek, 2009). Pfevedeme-li pomérné zastoupeni sluchovych vad v novorozenecké
populaci na absolutni ¢isla, zjistime, Ze kazdoroéné se u nas narodi piiblizn¢ 700—1 300 déti s t€zkou
a stiedn¢ tézkou sluchovou vadou (tj. 7-13 % vSech novorozenct). Tyto déti a navic déti
s vrozenymi leh¢imi sluchovymi vadami a déti se sluchovymi vadami ziskanymi postnatalné nekdy

vstoupi do naseho vzdélavaciho systému.

Tabulka 2
odhad na zikladé odhad na zikladé relativniho skute¢ny
absolutniho poctu zastoupeni neslySicich déti v populaci: pocet
neslySicich déti v Sk. rok 2015/2016 neslySicich
popula¢nim ro¢niku Zaku ve
pocet odhadovany | incidence tézké a | odhadovany pocet | Skolach pro
ro¢nikl x pocet stiedné te¢zké neslysicich zaka | Zaky se SVP
pocet neslysicich sluchové vady u ve vzdélavacim | + ve Skolach
neslysicich zakl ve novorozencl X systému v CR v . pro Zaky
deéti v vzdélavaci celkovy pocet 2015/2016 bez SVP
popula¢nim | m systému zaka vCRvT.
ro¢niku v jednotlivych 2015/2016
stupnich
vzdélavani v CR v
r. 2015/2016
MS 3 x (700-1 2 100-3 7—-13 %0 x 367 361 2 572-4776 251
300) 900
Z8 9 x (700-1 6300-11 | 7-13 %o x 880 251 6 162—11 443 1258
300) 700
SS 4 x (700-1 2 800-5 7—-13 %0 x 427 107 2 990-5 552 504
300) 200
Celke | 16 x (700-1 11 200- 7-13 %o x 1 674 11 723-21 771 2013
m 300) 20 800 719

V tabulce 2 jsou porovnany poéty neslysicich déti, jez by mély dochazet do MS, ZS a SS na zakladé
odhadii vychazejicich z tidaji o incidenci sluchovych vad u novorozencii (bile podbarvené sloupce)
se skute¢nymi pocty neslysicich zaka vzdélavanych u nas v tomto Skolnim roce (Sed¢ podbarveny
sloupec). Na prvni pohled je patrné, Ze tyto hodnoty jsou v piikrém rozporu. Signalizuji, Ze v r.
2015/2016 oficialni skolni statistiky patrné zachycuji pouze 5—12 % neslysicich déti, které by se
mély vzdélavat v MS, 1020 % neslysicich zkd, ktefi by se méli vzdélavat v ZS, a 9-18 %



neslysicich zéki, kteti by se méli vzdélavat v SS. A to jsme vychazeli pouze z dat vztahujicich se
k vyskytu sluchovych vad (a jest€ jen tézkych a stfedné tézkych) u novorozencu. Celkovy pocet
déti se sluchovym postizenim by mél byt jest€¢ o nekolik stovek ¢i tisic vySsi. Je vysoce
nepravdépodobné, Ze by neslysici déti nechodily do Skoly, v pfipadé povinné Skolni dochazky je to
vylouceno.

Zda se tedy, Ze jakysi piehled o misté vzdélavani — a pokud lze z mista vzdélavani alespoii
orientacné odhadovat zpusob, tak i o zpuisobu vzdélavani — mame max. u 20 % neslySicich déti.
Néco malo pies 50 % z nich se vzdélava ve Skolach pro zaky bez SVP a necela polovina ve $kolach
pro zaky se SVP (viz tabulka 1 a graf 1), tj. ve $kolach pro zaky s riznymi SVP, nikoli pouze ve
$kolach pro sluchové postizené, blizsi tidaje bohuzel nejsou k dispozici. Skol pro sluchové postizené
je nyni v CR okolo deseti a vétiinou se jedna o komplexy sdruzujici MS, ZS, SS, specialné
pedagogické centrum a internat; ptiCemz systém vzdélavani je jak mezi jednotlivymi $kolami, tak
neziidka uvniti kazdé jedné konkrétni skoly znac¢né roztfistény a bez jasné a jednotné vize (srov.
Filippova, Hudakova, 2016). Na podzim 2015 upozornila vefejnd ochrankyné prav (Sabatova,
2015) na to, ze vzdélavani ve Skolach pro sluchové postizené neni zcela v souladu s aktualnimi
potiebami.

Vyse jsme konstatovali, ze soucasna Ceska legislativa tykajici se vzdélavani neslysicich déti
neni Uplné optimalni. Nicméné jisty vzdélavaci standard jim zajiStuje. Alarmujici je, Ze toto se
ziejmé tyka pouze 20 % neslysicich déti, protoze minimalné 80 % narozenych neslysicich déti
v naSem vzdélavacim systému vibec nefiguruje. Kde tyto déti jsou, jak a podle ¢eho se vzdélavaji?

(a) Cast t&chto ,,neviditelnych neslysicich déti mohou tvofit déti s velmi lehkou sluchovou
vadou ¢i s vadou dobie kompenzovanou pomtickami — to vSak nemusi nutn¢ znamenat, Ze nemaji
zadné ne/napliiované specialni vzdélavaci potieby, a uz vibec to neni divod ,,nezanaset” je do
Skolnich statistik;

(b) ¢ast mohou tvofit déti s kombinovanymi vadami, které mohou byt evidovany v jinych
»statistickych kolonkach® — to vSak opét nic nevypovidd o ne/napliiovani jejich specialnich
vzdelavacich potieb vyplyvajicich ze sluchového postizeni;

(c) cast zfejme tvori déti s nerozpoznanou sluchovou vadou — u téch je Zel vice nez
pravdépodobné, ze jejich specialni vzdélavaci potieby zlistavaji nenaplnény;

(d) nezanedbatelnou skupinu bohuzel nejspise tvoii déti, které jsou evidovany a vzdélavany
jako déti s mentalnim postiZenim: bud’ s nerozpoznanou sluchovou vadou (srov. se skupinou c)
vyse), nebo v kombinaci s postiZzenim sluchovym, jakkoli projevy mentalniho postizeni mohou byt
nékdy spise nasledky nevhodnych vzdélavacich piistupt (srov. se skupinou b) vyse);

(e) posledni skupinu tvofi déti, o kterych opravdu ani netusime, kde mohou byt a jak se

mohou vzdélavat. Ackoli — zejména mezi odborniky — panuje obecné presvédéeni, Ze dnes uz v CR



neni mozné, abychom nejpozdéji béhem povinné Skolni dochazky nezachytili drtivou vétSinu zaka
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a nevytvofili jim co mozna nejoptimalnéjsi vzdélavaci

podminky, u neslySicich zakti to — zda se — ani zdaleka neplati.

Podle ¢eho a jak se u nas budou vzdélavat neslysici Zaci od zari 2016?

Novela skolského zakona, konkrétng § 16, prijata v lofiském roce vnasi do vzdélavani neslysicich
zakl naprosto nové prvky. Zcela ve shod¢ se zakonem o komunika¢nich systémech neslysicich a
hluchoslepych osob je zdliraznéno pravo neslySiciho zaka na volbu komunikac¢niho prostiedku a
poprvé v historii jsou neslySici zaci pii vzdélavani déleni podle primarniho komunikaéniho
prostiedku na dvé skupiny s naprosto odlisnymi jazykovymi a komunika¢nimi vychodisky, cili a
vzdelavacimi postupy: na zaky preferujici (psanou ¢i mluvenou) Cestinu a komunikaéni systémy
z ni vychazejici a zaky preferujici Cesky znakovy jazyk, u nichz ,,se soubézn¢ poskytuje vzdélavani
také v psaném Ceském jazyce, pfiCemz znalost Ceského jazyka si tito Zaci a studenti osvojuji
metodami pouzivanymi pii vyuce Ceského jazyka jako ciziho jazyka® (§ 16, odst. 7). Soucasti
vzdélavaciho tymu se poprvé stdvaji také tlumocnici Ceského znakového jazyka a pfepisovatelé
mluvené Cestiny do Cestiny psané v realném case. Touto novelou Skolského zdkona bylo zaroven
zru$eno ustanoveni zédkona o pedagogickych pracovnicich podminujici kvalifika¢ni predpoklady
ucitell vzdé€lavajicich zaky, ktefi nemohou vnimat fe¢ sluchem, ur€itymi komunika¢nimi
kompetencemi (viz vyse), protoze se predpoklada, Zze bezproblémova komunikace je nezbytnou
podminkou jakéhokoli pedagogického procesu, a povinnosti feditele Skoly je tuto podminku zajistit
napft. za vyuziti podptirnych opatieni.

Jednim z provadécich predpist k novelizovanému § 16 Skolského zakona je nedavno piijata
vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakt se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a zakl
nadanych. Ambici tohoto ¢lanku neni predikovat, jak bude u neslySicich déti v praxi realizovano
casto diskutované ustanoveni, ze vzdélavani zakd uvedenych v § 16 odst. 9 skolského zakona (t;.
zakl s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zdvaznymi vadami feci,
zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovéni, soubéznym
postizenim vice vadami nebo autismem) se pfednostné uskutecnuje ve Skole, tfidé, oddeleni nebo
studijni skuping, kterd neni zfizena podle § 16 odst. 9 $kolského zakona, nesnazime se ani podat
podrobny rozbor slozitého a komplexniho systému podptirnych opatieni, jenz je ve vyhlaSce taktéz
obsazen. V kratkosti se zastavime u tii paragrafti, o nichZz se domnivame, Ze budouci podobu
vzdélavani neslySicich zaka ovlivni mnohem zasadnéji.

V § 6 je znovu deklarovano, ze ,,Pro zaka, u n€¢hoz je potfebné pii vzdélavani uzivat jiny
komunikaéni systém nez mluvenou fec, zajistuje Skola vzdélavani v komunikaénim systému, ktery

odpovida jeho potiebam, prednostné v tom, jehoz uzivani zak preferuje®, a zopakovano, jakym



zplisobem si osvojuji CeStinu Zaci-uzivatelé Ceského znakového jazyka. Nové je doplnéno, Ze
» Vystupy z naukovych [tzn. z nejazykovych] pfedmétt jsou u zak, ktefi jsou vzdélavani v Ceském
znakovém jazyce, stanovovany v Ceském znakovém jazyce a v psané Cestiné.“ V praxi to bude
znamenat, ze pedagog musi volit takové pedagogické postupy, aby napt. v matematice zak umél
vyfesit soustavu rovnic o dvou nezndmych a zarovein o tomto tématu dokazal plnohodnotné
komunikovat jak v ¢eském znakovém jazyce, tak v psané ¢estiné (napf. pii psani pisemné prace).

Paragraf ¢. 7 upfesiuje roli tlumocnika. A to tak, ze ,,Upfednostiuje-li zak pii komunikaci
¢esky znakovy jazyk a je-li vzdélavan ve Skole, tfidé¢ ¢i studijni skuping, kde ¢esky znakovy jazyk
neni komunika¢nim systémem vSech ucastnikti vzdélavaciho procesu, poskytuje mu skola
vzdélavani s vyuzitim tlumoc¢nika ¢eského znakového jazyka“. Naptisté by tedy uz nemélo dochazet
k situacim, kdy se jeden pedagog snazi pouzivat nckolik komunikacnich systému (typicky
mluvenou ¢estinu a Cesky znakovy jazyk) zaroven, coz je ve skutecnosti nemozné a takovy zptisob
komunikace v Zadném piipad¢é nemtze byt funkéni. Pokud by nebylo mozné zajistit, aby tlumoceni
samotné Ci proces tlumoceni byly srozumitelné pro vSechny ucastniky komunikace (napfi. pro déti
v MS mize byt situace, kdy ,,za jejich spoluzaka® mluvi tlumoénik, nezvladnutelna), neni mozné
tlumocnika pouzivat a je nutno hledat jiné zpusoby vzdélavani, v nichz ale stile musi byt
neslySicimu dité€ti umoznéno plnohodnotné komunikovat v ¢eském znakovém jazyce. ,,Tlumocnik
je vyuzivan po celou dobu poskytovani vzdélavani,” a to i pfi vyletech, Skolach v ptirod¢ atd. — a
je-li to mozné a vhodné, miize ho soubézné vyuzivat vice zakl najednou.

Obdobné § 8 konkretizuje ¢innost piepisovatele: ,,Upiednostiiuje-li Zdk pfi komunikaci
mluveny Cesky jazyk s oporou v psaném textu a je-li vzdélavan ve skole, tfidée ¢i studijni skupiné,
kde mluveny Cesky jazyk s oporou v psaném textu neni komunika¢nim systémem vsech ucastnikil
vzdélavaciho procesu, poskytuje mu Skola vzdélavani s vyuzitim pfepisovatele pro neslysici,”
pricemz piepisovatel ,,pfevadi mluvenou fe¢ do pisemné podoby v realném case* a jeho sluzeb opét
muze ,,soubézné vyuzivat vice zakd, je-li to mozné a vhodné.*

Pokud jsme vyse uvedli, ze nyni je u nas velmi malo pedagogi, ktefi by spliiovali v§echny
kvalifikaéni ptredpoklady pozadované po ucitelich neslySicich zakti zdkonem o pedagogickych

2%

pracovnicich, troufam si tvrdit, Ze poté, co vstoupi v t€innost novelizované znéni § 16 Skolského
zdkona a navazné vyhlasky, nebude v CR uZ témé&f 7adny pedagog, ktery by mél jak specialné
pedagogické vzdélani, tak pottebné komunikaéni kompetence v Ceském znakovém jazyce a navic
jesté adekvatni vzdélani v oboru ¢estina pro neslysici jako cizi jazyk, coZ je ale vSe nezbytné, ma-
li vzd€lavani neslysSicich zakt-uzivatelti ¢eského znakového jazyka probihat podle litery zakona.
Dale nikdo dnes nedokéze odhadnout, kolik tlumo¢nikii a ptepisovatelt bude nutné do vzdélavani
neslySicich zakd v nejblizsich letech zapojit. Znamo vsak je, ze u nas zatim neexistuje propracovany

a s platnou legislativou kompatibilni systém jejich vzdélavani. Proto bude nutno soustfedit se



v nejblizsich letech nejen na vzdélavani neslySicich zak jako takové, ale také na profesni pfipravu
vSech ¢lend vzdélavaciho tymu a piijeti ¢i novelizaci piislusnych legislativnich opatfeni.
Legislativa, podle niZ bude probihat vzdélavani neslySicich zakl od zaii 2016, byla zajisté
pfipravovana s témi nejlepsimu imysly. Kolik neslysicich 7k, kde a jak budeme v CR vzdélavat,
ukaze az ¢as. VSichni bychom ale méli usilovat o vytvofeni stabilniho vzdélavaciho systému s jasné
stanovenou narodni strategii, jenz bude neslysici Zaky maximaln¢ podporovat v co nejvétsim a

nejpiirozenéj$im rozvoji jejich vzdélavaciho potencialu.
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