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PUVODNI TVAR SZP EU (l.)

e Koreny SZP v 50. letech 20. stoleti v Z Evrope, ktera meéla po valce
nevykonné a ochromené zemeédélstvi s nejistymi dodavkami
potravin

e Zpocatku v ramci SZP kladen duraz na:
e podporu vyssi zemedeélské produkce,
* stalou dostupnost potravin spotrebitellim,
* Zivotaschopnost zemeédélstvi.

e SZP nabizela zemédélcim subvence a systémy garantovani
vysokych cen, udélovala pobidky pro vyssi produkci.




PUVODNI TVAR SZP EU (l1.)

e Tato forma politiky a podpor zpocatku velmi Uspésna

* V 80. letech — nadprodukce hlavnich zemédélskych produktu -
nékteré z nich vyvazeny (s pomoci subvenci), ostatni musely byt
uskladnény nebo zlikvidovany v ramci EU

e Tato opatreni byla velmi nakladna, narusila nékteré svetové trhy,
ne vzdy slouZila nejlepsSim zajmim zemédélcy, a rychle se stala
pro spotrebitele a danové poplatniky nepopularni

e Zaroven se spolecnost zacCala vice zajimat i o udrzitelnost
zemedélstvi z hlediska zivotniho prostredi - vyznamnym
meznikem v tomto ohledu byl Earth Summit v Rio de Janeiru
v roce 1992
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Obr. 8: Vyvoj sobéstacnosti ES/EU v produkci obilovin, cukru, masla a hovéziho masa
v letech 1974-2003

Pramen: Evropska komise, Eurostat



REFORMY A SOUCASNA SZP
EU (I.)

V 80. |. a poc. 90. let prosla SZP obdobim dulezitych zmén.

. %g\éeé(;leny limity, které pomohly snizit nadprodukci (kvéty na produkci mléka v .

e DUraz na postupy Setrné k Zivotnimu prostredi.

* Zemeédélcum vyplacena pfima podpora pfijmu, museli se vSak zacit vice ohlizet
nakpotreby trhu a meénici se pozadavky spolecnosti - MacSharryho reforma z
roku 1992

* Hlavnim bodem snizeni garantovanych cen, aby se priblizily cenam na
svetovem trhu, a byla omezena rozloha obdélavané pudy. Pokles prijmu
zemeédeélcu byl kompenzovan primymi platbami

* Reformy z roku 1992 Uspésné:

* Podil zemédélstvi na rozpoctu EU klesal
* Snizeni nadbytecnych zasob

e 1997 - Agenda 2000
* Pokracovani v nahrazovani subvencovani cen primymi platbami
e Zamér na zpracovani kompaktni politiky rozvoje venkova

* Agenda 2000 znamenala zménu financovani SZP - zvySen objem
prostfedku na rozvoj venkova, objem financnich prostfedku na SZP
omezen financnim stropem




REFURMY A SUUCUAONA O4F EU

(I1.)

e 2002 - formulovédna tzv. pribézna zprava o stavu SZP (tzv. mid-term review)

Nejradikalnéjsi proména SZP za jeji existenci

Klicovy prvek — zruSeni vazby mezi dotacemi a objemem zemeédélské produkce tzv.
decoupling (ma branit nadvyrobé a donutit farmare orientovat vyrobu vice podle
potreb trhu)

e Hlavni body reformy:

jednotna platbu na farmu nezavislou na produkci pro zemédélce EU, pricemz

omezené propojeni produkce a podpory je mozné kvuli zachovani produkce, tzv.
SPS

Podminénost této platby respektovanim norem zivotniho prostredi, bezpecnost
potravin, zdravi zvirat a rostlin, dobrého zachazeni se zviraty, zachovani veskeré
zemeédélské pudy za uspokojivych agronomickych podminek s ohledem na Zivotni
prostredi (dodrzovani zasad spravné zemédeélské praxe)

ZvysSovani vyznamu politiky rozvoje venkova a objemu finan¢nich prostredkd na ni
urcenych a ochrana krajiny

Aplikace systému financni discipliny, ktery ma zajistit dodrzeni rozpoctu SZP
schvéleného do roku 2013

Redukce primych plateb (tzv. modulace) uréenych velkym zemeédélskym
podnikiim, pricemz usetfené prostredky poplynou na rozvoj venkova




| Reformy a souCasna SZP
3 EU (111

¢ Narozdil od uplynulych let zemédélci nedostavaji penize jen na to, aby produkovali potraviny

e Dfive platilo ¢im vice zemédélec vyprodukoval, tim vétsi ziskal subvence, se nyni drtiva ¢ast financni pomoci
zemédélclim vyplaci bez ohledu na to, kolik vyprodukuji

e Podle novych pravidel zemédélci nadale dostavaji pfimé platby pro zajisténi stabilnich pfijmu0, avSak
nezavislé na objemu produkce

e Zemédélci museji respektovat normy na ochranu zZivotniho prostredi, zajiSténi bezpecnosti potravin,
rostlinolékarské normy a normy na zachovdni dobrych Zivotnich podminek zvifat tzv. welfare

e Vyroba musi vyhovovat legislativnim opatfenim v oblasti rostlinné i ZivocisSné vyroby - tzv. cross-compliance
(zemédélska vyroba napftic vsemi ¢lenskymi staty splfiuje zhruba stejné kvalitativni ¢i environmentalni
standardy, zakotvené v soucasnosti v 19 zakladnich legislativnich predpisech)

*  Diky zruseni vazby mezi vysi subvenci a objemem produkce - lepsi orientace zemédélct na trh. Produkce
podle toho, co se nejvice vyplati
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e it ' e (e * SniZovat se maji i pfimé platby pro velka hospodarstvi - usetfené penize rozvoj venkova, ktery nabyva stale
2 ‘ . vétsiho vyznamu (princip modulace)







Principy
fungovani

soucasne
SZP

Soucasna SZP zalozena na fungovani 3
zadkladnich principt:

efungovani jednotného zemédélského trhu

v ramci EU

ezvyhodnéni produkce ze zemi EU (ochranna cla,
vyvozni dotace)

efinancni solidarita

Klicovy vyznam v provadéni SZP mél do
konce roku 2006 Evropsky zemédélsky

orientacni a zarucni fond (EAGGF)

*Na prelomu 70. — 80. let od¢erpaval az 70 %
rozpoctu EU.

*V/znikl v dlisledku principu financni solidarity,
radil se mezi strukturalni fondy

DalSim vyznamnym faktem fungovani

SZP je tzv. Spole€na organizace trhu
eregulacni opatreni, vztahujici se na odlisné
sektory zemédélské vyroby

elcelem je podporovat trhy dané zemédélské
komodity prostrednictvim

V soucasnosti nahrazen Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EAFRD), ktery neni
strukturalnim fondem EU, spadd pfimo
pod SZP EU. Prostfedky z EAFRD slouZi
ke zvyseni konkurenceschopnosti
zemeédeélstvi, potravinarstvi, lesnictvi a
k rozvoji venkovskych oblasti.

Ke komplexnim ndstrojliim regulace
zemeédélského trhu patfi

epiimé platby

eintervencni opatreni (nakup, prodej, podpora

soukromého skladovani)

ekvotni systémy

evyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence

estrukturalni prostfedky




ZEMEDELSKA POLITIKA CR




Zemé&délska politika CR

 Ceskd zemé&délska politika se pohybuje v mantinelech SZP i
v mantinelech vnitrni povahy:

» kolektivizace ma dodnes za nasledek, Zze prevazuji velci
producenti (na rozdil napf. od Polska) nad tzv. rodinnymi farmami
(typické pro radu zemi EU), kterym nahrava soucasny systém
podpor SZP

* industrializace a modernizace daly zemédélské vyrobé pomérné
vysokou efektivitu a podileji se do urcité miry i na jeji
konkurenceschopnosti, kterou prokazalo otevreni trznich bariérv
90. letech.













VYUZITI NASTROJU
PODPORY A DOTACNICH
TITULU EU A CR




Vyuziti nastroju podpory a
dotaCnich titulu EU a
CR
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Zemédélstvi je odvétvi ndrodniho hospodafstvi, které je omezené mnoha zakony a predpisy CR i EU
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*  Zemédélstvi je podporovano fadou programu ze zdroju CR a EU, finanéni podporu ze zdroj& EU mohli ¢edti
zemédélci vyuZivat jiz pred vstupem CR do EU z tzv. predstupnich program.
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* Kazdy ndstroj podpory, dotacni titul, program, opatieni byl a je koncipovan pro urcité ¢asové obdobi,
nicméné financ¢ni vyporadani a uzavérka dobiha dlouho po roce, v niz skoncil dany titul svou podporu.
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Podle chronologického hlediska a charakteru jejich zakladni struktury se rozdéluji programy do dvou
zakladnich skupin:

*  Programy zaméfené na investice do zemédélstvi (investi¢ni projekty)

.
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* program SAPARD, OP rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi a Program rozvoje venkova
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* PFimé platby a platby vztazené na plochu (neinvesti¢ni programy)
* LFA, AEO, SAPS a TOP-UP z program( HRDP a PRV
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Narodni

podpory
(,state aid")

Dotaéni prostfedky plné hrazeny CR, ale je pro né nutno vyjednat
povoleni ze strany EU (notifikovat jej).

Struktura dotacnich opatreni v rémci této skupiny podpor se
s jednotlivymi roky méni, pricemz v roce 2008 byly poskytnuty financni
prostredky na podopatreni:

® Podpora vcelarstvi

® Podpora vybudovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich a ve
Skolkach

¢ Podpora restrukturalizace ovocnych sad(

e UdrZovani a zlepSovani genetického potenciadlu vyjmenovanych hospodarskych zvirat
® Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin

* Nakazovy fond

¢ Poradenstvi a vzdélavani

e Skolni zavody

® Podpora poradenstvi v zemédélstvi

¢ Podpora marketingu a propagace na vybranych mezinarodnich veletrzich a vystavach
v zahranici

e Podpora Ceské technologické platformy pro potraviny

® Podpora zpracovani zemédélskych produktl a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinarského pramyslu

* Podpora mimoprodukénich funkci rybnik(



Podpurny a
garancni

rolnicky a
lesnicky
fond |

Zalozen v r. 1993

Jeden z nejefektivnéjsich nastrojd ¢eského zem. pusobici v rdmci tzv. "ndrodni pomoci".

Neodmyslitelnou soucésti podpor v resortu zemédélstvi. Zemédélciim pomohl hl. v dobéch, kdy bylo nutné zajistit zacinajicim subjektiim
vyraznou garanci, aby se pro né staly Gvéry od bank dostupnou formou zajisténi zejména rozsifené produkce. Podpora ze strany PGRLF
na poskytovani garanci a dotaci ¢asti Uroku z Uvéru. PGRLF pracoval intenzivné hl. v letech 1996-1998, kdy byla dotace ze statniho
rozpoctu nejvétsi. V tomto obdobi byly Gvéry zatizeny vysokou Urokovou mirou a v ¢eském zemédélstvi byla akutni potreba investic.

V soucasnosti neni tak hojné vyuzivan, ma v ramci soucasného systému podpor spise doplrikové uplatnéni. Programy nastaveny tak, aby
pokryvaly prostor podpory, do néhoz neproudi finance z EU. Programy PGRLF pokracuji i po vstupu CR do EU, a to v ramci systému tzv.
Narodnich podpor, které jsou v souladu s podminkami Evropské komise.

Programy:

« Investice - cilem je podpofit rozvoj perspektivnich podnikatelskych subjekt v zem. odvétvi. Zaméfen na restrukturalizaci subjektd s hl. vdhou na propojeni vazeb mezi
vyrobci, zpracovateli a distributory.

¢ Podpora pojisténi — poskytuje ochranu proti nepredvidatelnym skodam
¢ Podpora obcim — UmozZnéni projektovych zamérG obci (svazk( obci) realizovanych ve vefejném zajmu v rdmci PRV















Regionalni
operacni

programy
(ROP)

Pro obdobi 2007-2013: 7 ROP urcenych pro
jednotlivd NUTS Il CR s vyjimkou HI. m. Prahy

ROP nékolik tematickych oblasti s cilem zvyseni
konkurenceschopnosti region(, urychleni jejich
rozvoje a zvyseni atraktivity region( pro
investory

Kazdy ROP je fizen samostatné Regiondlni radou
prislusného regionu soudrznosti

Na regiondlni operacni programy je z fond(i EU
vyclenéno 4,6 mld. EUR (cca 131,4 mld. K¢)

Pro zemédélskou vyrobu nejsou pfilis vyuzitelné,
v jejich podpore nejsou vyclenény tyto aktivity,
Ize vyuzit podpory na diverzifikaci Cinnosti







Platba
SAPS

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

platba na 1 1860 2110 2517 2791 3072 3710
ha v K&

meziro¢ni 100,0 113,4 119,3 110,9 110,1 120,8
narust v %

CR uplatfiuje od roku 2004 zjednodugeny systém piimych plateb, tzv. ,rezim
jednotné platby na plochu“ (SAPS).

Tuto platbu dostdvaji vSechny zemédélské subjekty, které si o ni zazadaji a
obhospodaruji zemédélskou pldu, kterd je na Zadatele vedena v LPIS a jejiz
vyméra je 1 ha a vice

Uroveri jednotné platby na plochu byla v roce 2004 na Urovni 25 % podpor zemi
EU-15, v roce 2005 dosahla urovné 30 % podpor zemi EU-15

Sazba na 1 ha se dle vyjednanych podminek kazdoro¢né zveda.

Platby SAPS v K¢ na 1 ha v obdobi 2004 — 2009 v CR

Zasadni zlom v této platbé mél pfijit v roce 2009, kdy mélo Ceské zemédélstvi prejit na
zavedeni jednotné platby na farmu (SPS) a pIné zavedeni cross-compliance (tzv. kfiZzova
shoda), kterou v soucasnosti praktikuje 17 zemi EU (EU — 15 a staty Slovinsko a Malta).

Jednotna platba na farmu se od SAPS lisi v tom, Ze platby poskytnuté farmé za urcité
referencni obdobi budou pro dalsi Iéta fixovany. Dotace uz nebudou tak jednoduché, ale
budou vazany na farmu. Bude se muset stanovit referencni obdobi, zakladni Uroven a
nastartovat flexibilni mechanismus zmén.



Platba Top-Up

* V souladu s pfistupovou smlouvou EU ma CR
moznost dorovnavat primé platby formou

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

‘- Pfimé platby (EU) = Dopliikové platby (CR) |

narodnich doplinkovych plateb z vlastnich ,v,, — i
Obr. 11: Podil piimych plateb a dopliikovych plateb v CR (2004-2013)

e O : B -
zd rOJ u Pramen: vlastni zpracovani podle informaci z portalu euroskop.cz

S ohledem na potrebu cilené podpory byly pro
narodni doplnkové platby vybirany komodity,

Tab. 28: Vyvej vySe sazby Top-Up na 1 hektar zemédélské pudy (na velkou dobytci
jednotkn®®) v CR v letech 2005-2009

které jsou systémem SAPS nejvice 2| . s

U pfimych plateb byla vyjedndana moznost jejich rk| 5 | 2| E | E |2 | 5 FEZEEZ|sE | 2

navVéeni 2 nérodnich zdroj& (TOP-UP) pro 2005 502930 | 6387.50]  x X | 231490 200660 X X X
N - ) ) ° 2006[4321.10 630280 | X | 224040|258160] X x x

vetSinu komodit na uroven 55 % (2004) d pro 2007[3843.40 | 6430.00|  x X | 1755.10] 254890 [810.50 | 182590 | x x

rok 2005 na Uroven 60 % podpor Sta'vajfcich 2003[1631.20| x| 3680.80 ] 2959.20 | 1341.40 | 1669.40 | 659.10 | 1635.20 | 2939.70 | 1344.90

zemi EU.... (viz obr.) 2009| 166450 x| 4474.60 | 3019.60 | 1184.00 | 1461.30 | 586.40 | 1668.60 | 328040 | 1362.10

x — platba neni poskytovéana
Pramen: SZIF. URL <www.szif.cz>




Platby LFA |

Vymezeni LFA od r. 2007

Kategorizace LFA
. -
N e
B -
B cs
I -

} i VUZE.2006

Do LFA je v CR po zpfesnéni zafazeno pfiblizné
1,75 milionu hektart zem. pudy (49,8 % ZPF)
V obdobi 2004-2006 platby LFA poskytovany
v ramci HRDP, od r. 2007 hrazeny z PRV.

Smyslem plateb LFA je finan¢ni vyrovnani
méné vyhodnych podminek k
hospodareni v prislusnych azemich, kde
neni mozné objektivné dosahnout
srovnatelnych vynosu s produkénimi
lokalitami.

Podpory LFA jsou poskytovany na travni
porosty a sazba dotace je odstupriovana
zarazenim oblasti do 6 rliznych pasem:

* Horské oblasti HA, Horské oblasti HB

* Ostatni méné pfiznivé oblasti typu
OA, Ostatni méné priznivé oblasti
typu OB

* Oblasti se specifickymi omezenimi S,
Oblasti se specifickymi omezenimi
SX






* Kromé plateb LFA a AEO podporoval HRDP zemédélskou
cinnost prostrednictvim dalSich opatfeni. VétSina téchto
opatreni je stale aktuadlni v ramci PRV:

» predcéasné ukoncéeni zemédélské cinnosti (umozZiiuje
starSim zemédélclim po dosazeni véku 55 let ukoncit
aktivni zemédélskou Cinnost a poskytovanymi podporami
jim zabezpecuje dlstojné Zivotni podminky, ptricemz
vytvari prostor pro nastup mladych zemédélc),

» zalesnovani zemédélské pady,

 zaloZeni porostl rychle rostoucich drevin uréenych pro
energetické vyuziti

» zakladani skupin vyrobcut

* Primé platby (SAPS, TOP-UP, LFA a AEO) jsou hlavnim zdrojem
dodatecnych prijm0 zemédélskych subjektl a lze je oznacit za
jisty zdroj financi (alespon do roku 2013), nebot jsou ziskavany
kazdoro¢né a nepodléhaji vykyvlm trhu, nizké cené a dalSim
problémdm, s nimiz se zemédélci stfetavaji pfi uplatiiovani své
produkce na trhu
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Obr. 8: Stavy chovanych zemédélskych zvifat v CR v obdobi let 1990-2011
Pramen: CSU, vlastni zpracovani
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Obr. 9: Osevni plochy plodin v CR v obdobi let 1990-2011
Pramen: CSU, vlastni zpracovani




